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Streszczenie

Kodeks Etyki Prawnikéw Europejskich, przyjety przez Rad¢ Adwokatur i Stowarzy-
szen Prawniczych Europy, zaktada zwigzanie nim prawnikéw prowadzacych dziatal-
no$¢ transgraniczna. Przedmiotem artykutu jest zbadanie tego, czy Kodeks jest aktem
wigzacym radcoéw prawnych i adwokatéw. Samorzady zawodowe tych prawnikéw uzna-
ty Kodeks za akt wigzacy ich czlonkdw, jednak analiza prowadzi do wniosku, Ze w pol-
skim prawie nie ma do tego podstaw. Co wiecej, Kodeks nie jest aktem wewnetrznym
w rozumieniu art. 93 Konstytucji RP. Oznacza to, ze radcowie prawni ani adwokaci nie
moga odpowiada¢ dyscyplinarnie za naruszenie Kodeksu. Aby zapewni¢ skutecznos$¢
przepisom tego aktu, powinny one zosta¢ uwzglednione w kodeksach etyki zawodowe;j
wskazanych samorzadéw.
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Abstract

The Code of Conduct for European Lawyers
(CCBE) in the Polish Legal System

The Code of Conduct for European Lawyers, adopted by the Council of Bars and Law So-
cieties of Europe (CCBE), purports to be adopted as enforceable rules in relation to the
cross-border activities of the lawyers. The object of this article is to examine whether the
Code is a binding act for attorneys at law and attorneys. The professional self-govern-
ments have recognised the Code as a binding act for their members, but the analysis leads
to the conclusion that there is no basis for this in Polish law. Furthermore, the Code is not
an internal act within the meaning of Article 93 of the Polish Constitution. This means
that neither attorneys at law nor attorneys can be held disciplinarily liable for breaches of
the Code. In order to ensure the effectiveness of the provisions of the Code, they should
be included in the professional codes of ethics of these professional self-governments.

Réznorodnos¢ zrédet tworzacych wspolczesnie system prawa obowiazuja-
cego w panstwie spowodowatla okreslenie go mianem multicentrycznego'.
W przypadku Polski podstawowymi centrami, z ktérych pochodzi prawo
(oprocz prawa krajowego), sa przede wszystkim systemy prawa Unii Europej-
skiej (UE) oraz prawa miedzynarodowego. Wsr6d dodatkowych (potencjal-
nych) zrodel mogacych wspoltworzy¢ system prawa w Polsce warto zwrdcic
uwage na akty miedzynarodowych organizacji skupiajacych osoby wykonu-
jace okreslone zawody. Uscislajac, nie chodzi tutaj o organizacje dzialajace
w strukturach miedzypanstwowych, takich jak UE, lecz w formie bezposred-
niej wspdtpracy miedzy krajowymi zrzeszeniami tych os6b’. Specjalna role

! Zob. E. Letowska, Multicentrycznos¢ wspélczesnego systemu prawa i jej konsekwencje,

,Panstwo i Prawo” 2005,z 4, s. 3.

> Zob. L.C. Levin, L. Mather, L. de Groot-van Leeuwen, The Impact of International
Lawyer Organizations on Lawyer Regulation, ,Fordham International Law Journal” 2018, nr2,
s.407.
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odgrywa to w przypadku zawodéw zaufania publicznego, o ktérych mowa
wart. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Wykonywanie tych zawoddw oraz dziatalnos¢
ich samorzaddw s3 normowane ustawami i rozporzadzeniami, a takze liczny-
mi aktami prawa wewnetrznego. Na tym tle powstaje problem, czy zrédlem
prawa w tej sferze moga by¢ réwniez regulacje wspomnianych organizacji.

Celem artykutlu jest przedstawienie prawnych konsekwencji cztonkostwa
samorzadow radcoéw prawnych oraz adwokatéow w Radzie Adwokatur i Sto-
warzyszen Prawniczych Europy (dalej: CCBE). Ze wzgledu na znaczenie zasad
etyki zawodowej dla zawoddéw zaufania publicznego uwaga zostanie skupio-
na na przyjetym w ramach tej organizacji Kodeksie Etyki Prawnikéw Euro-
pejskich’ (dalej: Kodeks). Badaniu nie bedzie jednak podlega¢ tre$¢ postano-
wien Kodeksu*, tylko to, jaki jest jego status w polskim systemie prawa oraz
czy jest on wigzacy dla cztonkéw wskazanych samorzadow zawodowych.
W szczegdlnosci wazna jest odpowiedz na pytanie, czy dzialanie niezgodne
z Kodeksem moze skutkowac wszczeciem postepowania dyscyplinarnego. Za-
gadnienie to nie bylo dotychczas przedmiotem glebszej analizy w doktrynie
prawa, co wydaje si¢ przeoczeniem, zwazywszy na konsekwencje ponoszenia
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przez osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego. Co istotne, podjety temat dotyczy nie tylko samorzadéw praw-
niczych, ale tez innych samorzadéw zawodowych, ktére angazuja sie w dzia-
talno$¢ migdzynarodowa®.

IL

Aby ustali¢ charakter prawny aktéw przyjmowanych przez CCBE, nalezy
przyjrzec si¢ zadaniom i strukturze tej organizacji. CCBE zostala zalozo-

> Wartykule postuguje sie tytulem oraz tekstem Kodeksu w wersji stanowiacej zatacznik
do uchwaly nr 8/2010 IX Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych (KZRP) z 6 listopada 2010 .
w sprawie przyjecia Kodeksu Etyki Prawnikéw Europejskich.

* Zob.L.S. Terry, An Introduction to the European Community’s Legal Ethics Code — Part I:
An Analysis of the CCBE Code of Conduct, ,,Georgetown Journal of Legal Ethics” 1993, nr 1, s. 1.

> Zob. np. uchwatla nr 14/08/P-V Naczelnej Rady Lekarskiej z 19 wrze$nia 2008 r.
w sprawie uczestnictwa Naczelnej Izby Lekarskiej w pracach miedzynarodowych organizacji
lekarzy ilekarzy dentystow, https://nil.org.pl/uploaded files/1575635982 uchwala-nrl-nr-
14-08-v-z-dnia-19-wrzesnia-2008-r.pdf (19.09.2022).



220 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2023/1

na w 1960 r.°, a w jej statucie’ okreslono, ze jest miedzynarodowym stowa-
rzyszeniem non-profit. Pojecia tego uzyto w rozumieniu prawa belgijskiego,
na podstawie ktorego powstata CCBE i do ktérego stosowania odsyta jej sta-
tut®. Podstawowym celem dziatania CCBE jest reprezentowanie adwokatur
i stowarzyszen prawniczych w sprawach bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, dotyczacych wykonywania zawodu adwokata (prawnika),
rozwoju prawa i praktyki zwigzanej z rzadami prawa i wymiaru sprawiedli-
wosci oraz istotnych zmian w prawie, na szczeblu europejskim i miedzyna-
rodowym. Ponadto CCBE pelni rol¢ organu doradczego i posredniczacego
miedzy swoimi czlonkami oraz miedzy nimi a instytucjami UE i Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego (dalej: EOG) w sprawach transgranicznych.

Cztonkami CCBE sg obecnie adwokatury i stowarzyszenia prawnicze z 46
panstw europejskich, z tym ze w statucie przewiduje si¢ rézne kategorie czton-
kostwa. Pelne cztonkostwo przystuguje organizacjom reprezentujacym zawod
prawnika z panstw UE i EOG oraz Szwajcarii (w sumie z 32 panstw), za$ po-
zostale kategorie to czlonkowie partnerscy (z Wielkiej Brytanii) i stowarzy-
szeni (z 5 panstw) oraz obserwatorzy (z 8 panstw)’.

CCBE funkcjonuje w formie bezposredniej wspétpracy migedzy adwoka-
turami i stowarzyszeniami prawniczymi, do ktdrej nie stosuje si¢ prawa mie-
dzynarodowego ani prawa UE". W statucie CCBE jest mowa o ,wyznaczaniu
do utworzenia delegacji krajowej przez wladze panstwa”, ale mozna zakla-
da¢, ze ma to zastosowanie, o ile wymagaja tego przepisy krajowe. Przyjecie
do CCBE nastepuje w drodze glosowania w gronie czlonkdéw tej organizacji.

¢ Zob. The history of the CCBE, 2005;, https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality dis-
tribution/public/documents/EN_history ccbe.pdf. (15.09.2022).

7 https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality _distribution/public/documents/STATUTS/
EN_statutes.pdf. (15.09.2022).

8 Zgodnie ze statutem CCBE do spraw w nim nieuregulowanych stosuje si¢ przepisy
ustawy z27 czerwca 1921 r. o stowarzyszeniach non-profit, miedzynarodowych stowarzysze-
niach non-profitifundacjach. Warto doda¢, ze prawo belgijskie w tym zakresie uleglo zmianie:,
https://www.lexgo.be/en/papers/commercial-company-law/non-profit-organization-law/
new-belgian-code-for-companies-and-associations-what-are-the-key-changes-for-international-
non-profit-associations,132204.html (15.09.2022).

°  https://www.ccbe.eu/about/who-we-are/(15.09.2022).

1 Trzebazaznaczy¢, ze CCBE angazuje sie w dzialania wramach UE - zob. E. Korkea-aho,
Legal Lobbying: The Evolving (but Hidden) Role of Lawyers and Law Firms in the EU Public Affairs
Market, ,German Law Journal” 2021, nr 1, s. 65.
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W polskim prawie nie przewidziano przepiséw wlaczajacych organy pan-
stwa w procedure przystepowania do CCBE. Jest to zatem dzialanie podej-
mowane wedlug wlasnego uznania przez samorzady zawodowe prawnikow.
Krajowa Izba Radcéw Prawnych zostala przyjeta do CCBE jako cztonek ob-
serwator w 1999 r., a z chwilg przystapienia Polski do UE stala si¢ jej petno-
prawnym czlonkiem". Natomiast w stosunku do adwokatéw trzeba wska-
za¢ uchwale nr 31/03 Naczelnej Rady Adwokackiej (NRA) z 26 pazdziernika
2003 r. w sprawie przystapienia do CCBE, w ktorej jest mowa o zlozeniu
wniosku do CCBE ,,0 przyjecie adwokatury polskiej, wspdlnie z korpora-
cja radcow prawnych, na pelnego czlonka tej organizacji — w oparciu o wa-
runki jej statutu”. W rezultacie adwokatura uzyskata cztonkostwo w CCBE
1 maja 2004 r.

I11.

Kodeks zostal uchwalony 28 pazdziernika 1988 r. na sesji plenarnej CCBE'.
Jak stanowi art. 1.5 Kodeksu, jego zasady maja zastosowanie do dzialalnosci
transgranicznej prawnikéw w obrebie UE i EOG. Dziatalnos¢ transgranicz-
na w rozumieniu Kodeksu oznacza: a) wszelkie kontakty zawodowe z praw-
nikami z panstw czlonkowskich niebedacych panstwem danego prawnika
oraz b) dzialalno$¢ zawodowgq prawnika na terenie panstwa cztonkowskiego
niebedacego panstwem tego prawnika, niezaleznie od tego, czy prawnik fi-
zycznie si¢ w nim znajduje®.

Zgodnie z art. 1.2 Kodeksu zawarte w nim zasady etyki zawodowej
majg na celu zapewnienie wlasciwego wypetniania przez prawnika funk-
cji uznanej za niezbedng we wszystkich spoteczenstwach cywilizowanych,
za$ nieprzestrzeganie tych zasad moze skutkowa¢ nalozeniem sankgji dys-

11

https://kirp.pl/ccbe-glosem-europejskiego-srodowiska-prawniczego/(19.09.2022).
Zmiany w Kodeksie wprowadzano na sesjach plenarnych CCBE: 28 listopada 1998 .,
6 grudnia 2002 1.1 19 maja 2006 .

3" Zob.L.S. Terry, An Introduction to the European Community’s Legal Ethics Code — PartI1:
Applying the CCBE Code of Conduct, ,Georgetown Journal of Legal Ethics” 1993, nr 2, s. 350;
P.M. Genty, The Challenges of Developing Cross-Cultural Legal Ethics Education, Professional
Development, and Guidance for the Legal Professions, ,,Journal of the Professional Lawyer” 2011,
nrl,s.37.

12
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cyplinarnych. W mysl art. 1.3 Kodeksu organizacje reprezentujace zawody
prawnicze za posrednictwem CCBE postulujg, aby zasady w nim okreslone
zostaly uznane za wspoélne stanowisko wszystkich adwokatur i stowarzy-
szen prawniczych UE i EOG oraz przyjete w mozliwie najkrotszym termi-
nie jako zasady obowiazujace w odniesieniu do dzialalnosci transgranicznej
prawnikéw w obrebie UE i EOG™. Ponadto wyrazono postulat, aby w miare
mozliwosci zasady deontologii i praktyki zawodowej byly interpretowane
i stosowane w sposdb zgodny z zasadami okreslonymi w Kodeksie. Stwier-
dzono takze, ze po przyjeciu zasad okreslonych w Kodeksie za obowiazuja-
ce w odniesieniu do dziatalnosci transgranicznej prawnicy beda zobowia-
zani do przestrzegania zasad postgpowania okreslonych przez ich rodzime
adwokatury lub stowarzyszenia prawnicze w zakresie, w jakim sg one zgod-
ne z zasadami Kodeksu.

Przytoczone regulacje pokazuja, ze autorom Kodeksu nie udato sie w spoj-
ny sposob okresli¢ relacji miedzy jego postanowieniami a zasadami etyki
zawodowej uchwalonymi przez krajowe organizacje prawnikow. Niemniej
ostateczne rozstrzygniecie tej kwestii w samym Kodeksie nie jest mozliwe,
poniewaz niezbedne do tego sa odpowiednie dziatania samorzadéw zawo-
dowych nalezacych do CCBE.

Iv.

Jesli chodzi o sposéb ,,wdrozenia” Kodeksu przez samorzad radcowski, trze-
ba przywota¢ uchwale nr 8/2010 IX Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych
(dalej: KZRP). Stwierdzono w niej, ze ,przyjmuje si¢ do stosowania Kodeks”
(§ 1) oraz ze ,,Kodeks jest wigzacy dla polskich radcéw prawnych podczas ich
dzialalnosci transgranicznej” (§ 2). Jako podstawe podjecia tej uchwaty przy-
wolano art. 57 ust. 7 [powinno by¢: art. 57 pkt 7 — dopisek autora] ustawy z 6
lipca 1982 r. o radcach prawnych?®, stanowiacy, ze do KZRP nalezy uchwala-
nie zasad etyki radcéw prawnych. Wskazany przepis ustawowy jest podstawg

" Por. A. Sarvarian, Common Ethical Standards for Counsel before the European Court of

Justice and European Court of Human Rights, ,European Journal of International Law” 2012,
nr4,s.991.
5 T,j.Dz.U. 2022, poz. 1166.
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prawng Kodeksu Etyki Radcy Prawnego'® (dalej: KERP). Watpliwosci nasu-
wa podjecie na jego podstawie uchwaty nr 8/2010 IX KZRP, poniewaz na jej
mocy nie uchwalono przeciez zasad etyki radcéw prawnych.

W przypadku adwokatury trzeba mie¢ na wzgledzie uchwatle nr 20/2014
Naczelnej Rady Adwokackiej (dalej: NRA) z 22 listopada 2014 r. Uznano w niej,
ze podstawy aksjologiczne oraz oparte na nich normy, zawarte w Kodeksie
Etyki Adwokackiej'” (dalej: KEA) oraz Kodeksie, s tozsame. W zwiazku z tym
postanowiono, ze ,zasady wynikajace z Kodeksu obowigzujg takze — wobec ich
niesprzecznos$ci z normami zawartymi w KEA - polskich adwokatow $wiad-
czacych pomoc prawng za granicg oraz adwokatéw zagranicznych w Polsce”.
W przywolanej uchwale NRA nie podano ustawowej podstawy jej uchwalenia.

Z cytowanych fragmentéw uchwal KZRP i NRA wynika, ze miaty one
na celu uznanie Kodeksu za akt wigzacy odpowiednio radcéw prawnych
i adwokatéw w ich dzialalnosci transgranicznej. W tym kontekscie wyma-
ga przypomnienia, Ze organy samorzadéw zawodowych s3 zwigzane wyra-
zong w art. 7 Konstytucji RP zasada dzialania na podstawie i w granicach
prawa, ktorej uscisleniem w sferze prawodawczej jest obowiazek wydawania
aktow wewnetrznych na podstawie upowaznien ustawowych (art. 93 Konsty-
tucji RP)'®. W mojej ocenie przepisy ustawowe nie upowazniaja do tego, aby
w drodze aktéw prawa wewnetrznego samorzady radcéw prawnych i adwo-
katow mogly wlaczy¢ Kodeks do zakresu zasad etyki zawodowej, a co za tym
idzie zobowigza¢ swoich czlonkéw do przestrzegania Kodeksu.

V.

Dodatkowo nalezy wspomnie¢ o kwestii autentyczno$ci tekstu Kodeksu w je-
zyku polskim. Zgodnie z memorandum wyjasniajacym do Kodeksu jego ory-
ginalna wersja zostata sporzadzona w jezykach angielskim (Code of Conduct

16

Kodeks Etyki Radcy Prawnego stanowiacy zatacznik do uchwaty nr 3/2014 Nadzwy-
czajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego.

7 Uchwatlanr2/XVIII/98 Naczelnej Rady Adwokackiej z 10 pazdziernika 1998 r. - Zbior
Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej).

'8 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 546.
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for European Lawyers) i francuskim (Code de déontologie des avocats euro-
péens), a ttumaczenia na pozostale jezyki sa sporzadzane pod nadzorem de-
legatur krajowych. Jak stanowi § 3 uchwaty nr 8/2010 IX KZRP, tlumaczenie
tekstu jednolitego Kodeksu na jezyk polski wraz z memorandum wyjasniaja-
cym stanowi zalacznik do tej uchwaty. Natomiast w uchwale nr 20/2014 NRA
zapisano, ze zalgcznikiem do niej jest tekst Kodeksu Postepowania Prawni-
kow Europejskich w przyjetej przez CCBE angielskiej wersji jezykowej wraz
z jego przygotowanym i zaaprobowanym przez NRA tlumaczeniem na jezyk
polski. Co wiecej, w uchwale tej stwierdzono, ze w przypadku watpliwosci in-
terpretacyjnych, wynikajacych z réznic jezykowych, pierwszenstwo miec be-
dzie angielska wersja jezykowa.

Jak mozna zauwazy¢, sprawa polskiej wersji jezykowej Kodeksu jest nie-
uporzadkowana. Samorzady radcowski i adwokacki byly wprawdzie upraw-
nione do przyjecia polskich tekstow Kodeksu, ale doprowadzilo to do sytuacj,
w ktorej roznig sie one nawet co do brzmienia tytutu tego aktu. Niewatpliwie
nie sprzyja to rozwigzywaniu probleméw zwiazanych z relacjami migdzy Ko-
deksem a polskim systemem prawa. Co sie tyczy ewentualnych watpliwosci
odnosnie do polskiej wersji jezykowej Kodeksu rozstrzygajace powinno by¢
odwolanie si¢ do wersji oryginalnych w jezyku angielskim lub francuskim.
Nieuzasadnione jest zawezenie tej mozliwosci do wersji angielskiej, jak po-
stanowiono w uchwale nr 20/2014 NRA.

VL

W kontekscie zwigzania Kodeksem cztonkéw samorzadu radcowskiego trzeba
takze przywota¢ KERP. Od dnia jego wejscia w zycie, tj. 1 lipca 2015 r., obowia-
zywal art. 2 ust. 2 KERP, okreslajacy, ze radca prawny jest obowigzany prze-
strzega¢ postanowien Kodeksu Etyki CCBE podczas swojej dzialalnosci trans-
granicznej. Dzialalno$¢ t¢ zdefiniowano zbieznie z przywolanym wyzej art. 1.5
Kodeksu. Na kanwie art. 2 ust. 2 KERP nasuwalo si¢ pytanie, czy w praktyce wy-
mog przestrzegania Kodeksu podczas dziatalnosci transgranicznej radcy praw-
nego powodowal, Ze jego naruszenie jest rOwnoznaczne z naruszeniem KERP,
a w rezultacie stanowi podstawe pociagniecia do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej. Najwigksze kontrowersje mogta wywota¢ sytuacja, w ktorej chodzitoby
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o naruszenie postanowienia Kodeksu, ktore nie ma odpowiednika w KERP. Po-
wstalby wowczas problem, czy art. 2 ust. 2 KERP powinien by¢ traktowany
jako swego rodzaju odestanie poszerzajace zakres regulacji KERP w stosunku
do radcéw prawnych prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczng®. Artykut 2
ust. 2 KERP uchylono z dniem 1 stycznia 2023 r.%%, co — w $wietle wskazanych
trudnodci interpretacyjnych - bylo wlasciwym rozwigzaniem.

Odnosnie do adwokatury trzeba zas przywola¢ KEA. W mysl jego § 1 ust. 4
obowigzkiem adwokata wykonujgcego zawdd za granicg jest przestrzeganie
norm zawartych w KEA, jak réwniez norm etyki adwokackiej obowigzuja-
cych w kraju goszczacym. W KEA nie znalazlo sie natomiast Zaden przepis
odwolujacy sie do Kodeksu.

Oznacza to, ze w obecnym stanie prawnym zaréwno KERP, jak i KEA nie
zawierajg postanowien wiaczajacych Kodeks do zakresu zasad etyki zawodo-
wej. Zasluguje to na pozytywna oceng, gdyz do wprowadzenia takich regu-
lacji nie ma odpowiednich podstaw prawnych. Metoda dziatania w tej sferze
pozostaje zatem uwzglednianie w kodeksach etyki radcéw prawnych i ad-
wokatéw unormowan gwarantujacych ich zgodnos$¢ i spéjnos¢ z Kodeksem.

VII.

Jak wskazano wyzej, przepisy ustawowe nie upowazniaja organéw samorza-
doéw radcéw prawnych lub adwokatéw do uznania, w drodze uchwal, Kodek-
su za akt wigzacy czlonkéw tych samorzadow. Nalezaloby wigc rozwazy¢ czy
mozna go potraktowac jako akt wigzacy ich bezposrednio.

Wobec tego, ze w Konstytucji RP ustanowiono co do zasady otwarty pod-
miotowo i przedmiotowo system zrddet prawa wewnetrznie obowigzujacego®,
powstaje kwestia czy Kodeks moze zosta¢ zaliczony do tych zrédel. Z art. 93
ust. 1 Konstytucji RP wynika, ze akty prawa wewnetrznego moga by¢ wydawa-
ne przez ,,organy . Ustrojodawca nie rozwinat tego pojecia, ale trzeba pamietac,

19

Zob. T.Jaroszynski, Komentarz do art. 2 [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz,
red. T. Jaroszynski, Warszawa 2022, s. 38.

**  Na podstawie uchwaty nr 1/2022 KZRP z 8 lipca 2022 r. w sprawie zmiany KERP.

2l Zob. P. Radziewicz, Objasnienia do art. 93 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 303.
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ze akt prawa wewnetrznego jest Zzrodtem prawa, a wiec aktem wladzy publicz-
nej. Prowadzi to do wniosku, Ze pod pojeciem ,,organu” wart. 93 ust. 1 Konsty-
tucji RP nalezy rozumie¢ organ wladzy publicznej. Z kolei w pojeciu ,,wladzy
publicznej” mieszcza si¢ takze instytucje inne niz panstwowe lub samorzado-
we, o ile wykonujg funkcje wladzy publicznej w wyniku powierzenia czy prze-
kazania im tych funkcji przez organ wladzy panstwowej lub samorzadowe;j*.

W $wietle powyzszego akty wydawane przez podmioty prywatne (oso-
by prawne, organizacje spoleczne itp.), ktérym nie przystuguja kompeten-
cje w sferze wladzy publicznej, nie sg aktami prawa wewnetrznego w rozu-
mieniu konstytucyjnym. Wydawane przez te podmioty akty (np. skierowane
do ich pracownikéw lub czlonkéw) powinno sie¢ ocenia¢ w kategoriach prawa
prywatnego, a nie przez pryzmat konstytucyjnych regulacji dotyczacych zré-
del prawa®. Z inng sytuacja mamy do czynienia, gdy przynaleznos¢ do okre-
slonej korporacji (np. samorzadu zawodowego) jest uznanym przez panstwo
warunkiem realizacji pewnych uprawnien?. Jezeli podmioty te wydajg akty
zawierajace normy prawne adresowane do oséb, wobec ktdrych przystugu-
ja im kompetencje wladcze, takie akty zostajg zaliczone do zrédet prawa we-
wnetrznego w rozumieniu art. 93 ust. 1 Konstytucji RP*.

Reasumujac, Kodeksu nie mozna kwalifikowa¢ jako bezposrednio obowia-
zujacego w Polsce aktu prawa wewnetrznego, poniewaz CCBE nie jest orga-
nem wtadzy publicznej ani podmiotem, ktéremu powierzono lub przekazano
funkcje wladzy publicznej. Nie jest ona takze organem samorzadu zawodo-
wego, wobec czego jej akty nie sa wigzace dla radcéw prawnych i adwokatéw.

VIII.

W zwiazku z tym, ze Kodeks nie jest aktem wewnetrznym w rozumieniu
art. 93 Konstytucji RP, jego postanowienia nie wigzg czlonkdéw samorzadow

2 Wyrok TK z 4 grudnia 2001 r., sygn. akt SK 18/00, OTK 2001, Nr 8, poz. 256.

»  Por.wyrok TK z 10 czerwca 2023 r., sygn. akt SK 37/02, OTK-A 2003, Nr 6, poz. 53,
cyt.za: M. Wiacek, Komentarz do art. 93 [w:] Konstytucja RP, T. 11, Komentarz Art. 87-243,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 196-197.

** Por.wyrok TK z 14 lutego 2004 r., sygn. akt P 21/02, OTK-A 2004, Nr 2, poz. 9.

» M. Wiacek, op.cit., s. 197.
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radcowskiego i adwokackiego. Oznacza to, ze ani radcowie prawni, ani adwo-
kaci nie moga by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za dzia-
tania niezgodne z Kodeksem?¢, o ile nie naruszajg one jednoczesnie KERP lub
KEA. Do takiego wniosku prowadzi tres¢ art. 64 ust. 1 ustawy o radcach praw-
nych oraz art. 80 ustawy z 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze?. Z prze-
pisow tych wynika, ze radcowie prawni i aplikanci radcowscy oraz adwokaci
i aplikanci adwokaccy podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za po-
stepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscia zawodu badz
za naruszenie swych obowigzkéw zawodowych. Dyspozycja ta nie obejmuje
postepowania sprzecznego z Kodeksem, gdyz nie jest on aktem prawnym ani
nie ustala zasad etyki, w rozumieniu wspomnianych przepiséw ustawowych.

Zastrzezenia dotyczace uznania Kodeksu za akt wigzacy radcéw prawnych
iadwokatdw nie implikujg negatywnej oceny tresci tego aktu. Uporzadkowanie
i ujednolicenie zasad etyki zawodowej prawnikéw prowadzacych dzialalnos¢
transgraniczng zastuguje na aprobate®, jednak realizacja tego celu powinna
uwzglednia¢ wymogi prawa krajowego, w szczegdlnosci rangi konstytucyjne;.

Z racji przynaleznosci do CCBE samorzady radcowski oraz adwokacki
sa zobligowane dazy¢ do tego, aby okreslone w Kodeksie zasady obowiazy-
waly ich cztonkéw?. Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze optymalng
metoda wykonania tej misji jest implementacja tych zasad w kodeksach etyki
zawodowej radcéw prawnych i adwokatéw. Niewatpliwie sprzyja temu tozsa-
mos$¢ aksjologiczna Kodeksu oraz KERP i KEA*. Co wigcej, uwzglednienie
postanowien Kodeksu we wskazanych kodeksach powoduje, ze ich interpreta-
cja, zwlaszcza w toku postepowan dyscyplinarnych, powinna opierac sie takze
na Kodeksie i zalgczonym do niego memorandum wyjasniajacym. W konse-
kwencji radcowie prawni i adwokaci moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ dyscy-
plinarng, gdy ich dziatalno$¢ transgraniczna narusza krajowe zasady etyki
zawodowej wdrazajace regulacje zawarte w Kodeksie. Tym samym mozliwe

26 Odmiennie zob. W. Chréscik, Komentarz do art. 2 [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego.
Komentarz, red. T. Schefller, Warszawa 2021.

¥ T,j.Dz.U.2022, poz. 1184, 1268.

*8 Zob. J.M. Weiss, The Need for Federal Solutions to Interstate and International Ethics
Conflicts: A Case Study in Confidentiality, ,Journal of International Business & Law” 2012,
nrl,s.43.

¥ Zob. art. 1.3 Kodeksu.

3 Wyrazono to wprost w uchwale nr 20/2014 NRA.
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staje si¢ spelnienie postulatéw wyrazonych w tym akcie, pomimo Ze nie za-
liczymy go do katalogu zZrédel prawa obowigzujacego w Polsce.
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