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Streszczenie

Artykut stanowi wstepna ocene planowanych zmian normatywnych w tresci ustaw sa-
morzadowych, tj. ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym', ustawy z 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie powiatowym? oraz ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa’, w zakresie funkcjonowania rad senioréw. Celem niniejszego opracowa-
nia jest wskazanie gléwnych problemoéw, mogacych stanowi¢ przyczynek do dalszej, po-
glebionej dyskusji doktrynalnej. Zasadnicze modyfikacje prawne odnoszg si¢ do mozli-
wosci wprowadzenia wskazanego instrumentu demokracji semibezpo$redniej rowniez

' Tj.Dz.U.2023 poz. 40.
> Tj.Dz.U.2022 poz. 1526.
3 Tj.Dz.U.2022 poz. 2094.
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na szczeblu powiatu oraz wojewddztwa, a takze inicjatywy powotania rady senioréw
na wniosek mieszkancéw. Przeprowadzone rozwazania zawieraja konkretne postulaty
de lege ferenda, a takze okreslaja, czy planowane zmiany nie naruszg istoty wskazanego
instrumentu partycypacyjnego.

Abstract

Some Remarks on the Background of the Bill Amending the
Establishment and Functioning of Senior Citizens’ Councils

This article is an assessment of the planned normative changes to the content of local
government laws, i.e. the Act of 8 March 1990 on municipal government, the Act of
5 June 1998 on county government and the Act of 5 June 1998 on provincial govern-
ment, as regards the operation of senior citizens’ councils. The purpose of this study is
to identify the main problems, which may be a contribution to further in-depth doc-
trinal discussion. The main modifications relate to the possibility of introducing the
indicated instrument of semi-direct democracy also at the county and voivodeship lev-
el, as well as the initiative to establish a council of seniors at the request of residents.
The conducted considerations contain specific de lege ferenda postulates and also de-
termine whether the planned changes will not affect the essence of the indicated par-
ticipatory instrument.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP* ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycz-
nym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej”. Z wynikajacej z tego przepisu zasady panstwa demokratycznego wy-
tania si¢ rowniez koniecznos¢ realizacji przez panstwo szeroko rozumianego
pluralizmu politycznego, ktéry oznacza przyznanie obywatelom daleko ida-
cych uprawnien w sferze realizacji ich praw politycznych, zaréwno na szcze-
blu centralnym, jak i lokalnym’. Bez watpienia jednym z wyrazéw tego plu-

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483
zezm.).

S Zob. M. Granat, Zasada pluralizmu politycznego [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red.
W. Skrzydlo, Lublin 2000, s. 145.
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ralizmu jest takze zapewnienie mozliwo$ci artykulowania swoich intereséw
przez rdzne grupy spoleczne, czego przykiadem sg migdzy innymi gremia re-
prezentujgce okreslone srodowiska, jak chociazby osoby mlode czy senioréw.
I wlasnie istniejace na szczeblu gminy rady senioréw mozna zaliczy¢ do in-
stytucji bedacych realizacja tej normy.

Dotychczasowe rozwigzania normatywne reguluja mozliwos¢ utworzenia
rady senior6w wylacznie na szczeblu gminnym® i w sposdb relatywnie lako-
niczny okreslaja tryb jej dzialania (art. 5c ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzga-
dzie gminnym’, dalej: u.s.g.). Zdaja si¢ dostrzega¢ to przedstawiciele legisla-
tywy, podejmujac sie zlozenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy
o samorzadzie wojewodztwa® (dalej: projektem ustawy o zmianie ustaw sa-
morzadowych), co stanowi przyczynek do niniejszych rozwazan. Wskaza-
ny dokument zaklada szereg zmian, ktére majg na celu zaréwno doprecyzo-
wanie aktualnie obowigzujacej regulacji normatywnej, jak i wprowadzenie
omawianego mechanizmu partycypacji na szczeblu powiatu oraz wojewddz-
twa’. Ich ocena wydaje si¢ by¢ niezbedna przede wszystkim ze wzgledu na to,
ze normatywna regulacja stanowi nie tylko prawne ramy dzialania rady se-
niordw, ale takze jest wyrazem gwarancji prawidlowej realizacji tego mecha-
nizmu partycypacyjnego. Bez wlasciwego unormowania, zaden instrument

¢ Zagadnienie rad senioréw jest przedmiotem zainteresowania przedstawicieli dok-

tryny. W tym miejscu nalezy wskaza¢ przykladowe opracowania, ktére analizuja wskazana
problematyke z r6znych perspektyw, zobacz m.in. M. Augustyniak, A. Barczewska-Dziobek,
J. Czerw, Grzegorz Maron, A. Wéjtowicz-Dawid, Gminne rady senioréw — wykladnia przepi-
sow i efekty ich stosowania. Wzory i schematy dzialar, Warszawa 2016; R. Medrzycki, Funkcje
gminnych rad senioréw, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoleczny” 2017, nr 3, s. 119-131;
M. Wilmanowicz, Mlodziezowa rada gminy i gminna rada senioréw z perspektywy sqdownic-
twa administracyjnego oraz rozstrzygnieé nadzorczych [w:] Aktualna problematyka ustrojowa
samorzgdu terytorialnego w Swietle orzecznictwa sqdowego, red. T. Brzezicki, J. Wantoch-Re-
kowski, Torun 2018, s. 133-153; P. Glejt-Uzieblo, P. Uzieblo, Partycypacja w Tréjmiescie.
O prawnej regulacji mechanizmdéw demokracji semibezposredniej w Gdarisku, Gdyni i Sopocie,
Gdansk 2018, s. 137-149.

7 Tj. Dz.U. 2023 poz. 40.

8 Druk sejmowy nr 2919/1X kad.

° W tym miejscu warto wspomnie¢, ze na dzier sporzadzania niniejszego tekstu (tj. 14
stycznia 2023 r)., projekt o zmianie ustaw samorzadowych jest przedmiotem prac Komisji
Polityki Senioralnej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.
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demokracji bezposredniej (badz semibezposredniej)® nie bedzie wlasciwie
wykorzystywany. Co wigcej wprowadzanie powierzchownych, fasadowych
rozwigzan moze wypaczy¢ zaroéwno ide¢ demokracji bezposredniej, jak i na-
ruszy¢ zasady panstwa demokratycznego jako takiego.

Z istoty instytucji rady senioréw wynika, Ze jest to organ, ktéry ma ,,pobu-
dza¢ aktywno$¢ obywatelska 0sob starszych w spotecznosci lokalnej” (art. 5¢
ust.1. u.s.g.). Planowane zmiany majg wprowadzi¢ odpowiednio konieczno$¢
pobudzania aktywno$ci obywatelskiej 0sob starszych ,,wéréd mieszkancoéw
powiatu” (art. 2 pkt 1. projektu ustawy o zmianie ustaw samorzadowych)
oraz ,w spolecznosci danego regionu” (art. 3 pkt 1. projektu ustawy o zmia-
nie ustaw samorzadowych). Zaktada si¢ zatem, Ze rady senioréw powinny
funkcjonowac na kazdym szczeblu podziatu terytorialnego.

Powyzsze rozwigzanie budzi co najmniej dwie watpliwosci. Pierwsze za-
strzezenie wigze si¢ z ideg wprowadzania instytucji rad senioréw na poziomie
gminnym. Jak wskazano w projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzg-
dzie gminnym z 2013 r., ktéry wprowadzat normatywng mozliwos¢ powota-
nia gminnej rady senioréw — ,,Jednym z najwazniejszych dlugofalowych wy-
zwan rozwojowych wobec 0s6b starszych jest ich aktywizacja obywatelska
w $rodowisku miejsca zamieszkania, ktéra powinna si¢ sta¢ samoistnym ce-
lem polityki wobec 0séb starszych™. Sens tego rozwigzania prawnego prze-
jawia sie przede wszystkim w mozliwosci wskazywania przez czlonkéw tego
organu realnych potrzeb, ktore s3 widoczne jedynie z bliska — z perspektywy
gminy, lecz juz nie powiatu ani wojewddztwa. Po drugie, powszechnie wia-
domo, ze zadania powiatu i wojewodztwa maja charakter odrebny od gmin-
nego, co przyczynia si¢ do konieczno$ci odpowiedzi na pytanie, czy ustana-
wianie omawianego instrumentu partycypacyjnego na dwoch pozostatych
szczeblach samorzadu terytorialnego jest rozwigzaniem rzeczywiscie sprzy-
jajacym budowie spoleczenstwa obywatelskiego, a jego wprowadzenie przy-
czyni si¢ do zwigkszenia zaangazowania senioréw w sprawy publiczne? Czy
moze jednak bedzie stanowilo prowizoryczne, nieuzywane rozwigzanie praw-

10 Szerzej na temat instrumentéw demokracji bezposredniej i semibezposredniej zob.

m.in. P. Uzieblo, Demokracja partycypacyjna, Gdansk 2009.
"' Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, druk

sejmowy nr 1572/ VIl kad, https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1572 (17.12.2022).
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ne, z ktérego skorzystanie mogloby sie wigzac z zagrozeniem upolitycznienia
i ulegtosci wobec wptywéw lokalnych wiadz?

Watpliwosci poglebia brak konsekwencji w uzasadnieniu omawianego pro-
jektu, w ktérym wskazuje sie, ze ,rada senioréw to ciato kolegialne o charak-
terze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym, ktdrego gtéwnym celem
jest wsparcie rady gminy w realizacji zadan skierowanych wobec 0sdb starszy-
ch™?oraz dalej: ,,od kilku lat dostrzegamy tendencje zwigkszonej checi udziatu
0s6b starszych w Zyciu spofecznym. Seniorzy chcg $wiadomie dziata¢ na rzecz
swojej wspolnoty™?. Przywolane sformulowania sugeruja zatem, Ze projekto-
dawca ma §wiadomosc¢, Ze istota omawianego instrumentu partycypacyjne-
go wymaga jego realizacji na szczeblu gminnym, a nie powiatowym, ani tym
bardziej wojewodzkim. Co wiecej, w przywolanym uzasadnieniu do projektu
ustawy o zmianie ustaw samorzadowych, podnosi si¢ problem niklego zain-
teresowania tworzeniem rad senioréw podajac, zZe na 2477 gmin, istnieje tyl-
ko 350 omawianych organéw. Rodzi to kolejne pytanie o to, czy rozszerzenie
mozliwo$ci tworzenia rad senioréw na kolejne szczeble samorzadu terytorial-
nego, zwiekszy proporcjonalnie che¢ udziatu w takim gremium. Nasuwa si¢
zatem spostrzezenie, Ze projektodawca nie uwzglednia summa wprowadza-
nego mechanizmu partycypacyjnego, lecz bezrefleksyjnie chce umiesci¢ go
na wszystkich poziomach jednostek samorzadu terytorialnego.

Istotna zmiana ma dotyczy¢ mozliwosci powolania rady senioréw na wnio-
sek mieszkancow gminy (odpowiednio: powiatu, wojewodztwa). W aktual-
nym stanie prawnym inicjatywa utworzenia gminnej rady senioréw nalezy
do rady gminy, badz do zainteresowanych srodowisk. Przy czym ustawodaw-
ca nie wyjasnia pojecia ,,zainteresowanych srodowisk”. Doktryna w tej kwe-
stii stoi na stanowisku, zZe wskazany zwrot nalezy rozumie¢ jako zrzeszenia
okreslonych srodowisk dzialajacych na rzecz oséb starszych'. Wynika z tego,
ze zgodnie z dotychczasowym brzmieniem przepiséw, seniorzy mogli wykazy-

2 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy

o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa, druk sejmowy nr 2919/
IX kad, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2919 (17.12.2022).

B3 Ibidem.

M. Augustyniak, O pozornosci praw obywatelskich w przestrzeni publicznej na podstawie
wybranych mechanizméw partycypacji spolecznej w samorzqdzie terytorialnym, ,Przeglad Prawa

Publicznego” 2018, nr 3, s. 83.
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wac inicjatywe powolania reprezentujgcej ich rady jedynie w posredni sposéb.
Racje nalezy przyzna¢ M. Augustyniak, ktéra podnosi, ze ,,kwestia utworze-
nia gminnej rady senioréw nalezy de facto do radnych lub do kregu zainte-
resowanych $rodowisk, co nalezy ocenia¢ jednak jako pewne ograniczenie
w zakresie mozliwosci utworzenia tej rady przez samych senioréw, bedacych
mieszkancami danej gminy [...] Uznac nalezy te regulacje za ograniczajace
prawa mieszkanca wspolnoty lokalnej™*. Przyznanie takiego uprawnienia
mieszkanicom bez watpienia wzmocni ceche partycypacyjnosci omawiane-
go mechanizmu prawnego.

Obowiazujacy stan prawny wskazuje, ze inicjatywa rady gminy (odpo-
wiednio: rady powiatu, sejmiku wojewddztwa) oraz zainteresowanych srodo-
wisk skutkuje jedynie mozliwoscig ustanowienia rady senioréw, co przesadza
o fakultatywnosci wprowadzenia omawianego mechanizmu partycypacyj-
nego. Natomiast planowane zmiany normatywne wdrazajg prima facie ob-
ligatoryjnos¢ ustanowienia rady seniorow, jesli z wnioskiem wystapi okre-
$lona liczba mieszkancow', o czym $wiadczy sformufowanie ,,Rada gminy
[odpowiednio: rada powiatu, sejmik wojewddztwa — przyp. P.G.-U.] tworzy
gminng [odpowiednio: powiatowa, wojewodzka — przyp. P.G.-U.] rade se-
nior6éw, na wniosek [...]”. Takie rozwigzanie moze $wiadczy¢ o tym, ze pro-
jektodawca przyznaje inicjatywie mieszkancédw szczegdlne znaczenie. Doko-
nujac jednak glebszej interpretacji przepisow, nalezy powyzsze stwierdzenie
odnies$¢ do regulacji art. 1 pkt 1, lit. a) (odpowiednio: art. 2 pkt 1 oraz art. 3
pkt 1) projektu ustawy o zmianie ustaw samorzadowych, ktéry wskazuje,
ze wniosek mieszkancow jest rozpatrywany przez organ stanowigcy jednost-
ki samorzadu terytorialnego i moze zosta¢ odrzucony przez ten organ. Nie
wskazano natomiast przestanek uzasadniajacych odrzucenie wniosku - czy
majg one charakter wytacznie formalny, czy moze réwniez merytoryczny.
Proponowane brzmienie przepisu dopuszcza zatem stosowanie znaczacej
dowolnosci w przyjeciu, badz odrzuceniu wniosku mieszkancéow o usta-
nowienie rady senioréw. W rezultacie, rowniez i w tym przypadku istnie-
nie omawianego mechanizmu partycypacji uzaleznione jest od woli orga-
nu administracji publiczne;j.

15 Ibidem.
16 Zob.art. 1 pkt 1lit. a); art. 2 pkt 1; art. 3 pkt 1 projektu ustawy o zmianie ustaw samo-
rzadowych.
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W tym miejscu warto tez zwrdci¢ uwage na ograniczenia podmiotowe
wnioskodawcéw. Omawiany projekt wskazuje bowiem na konieczno$¢ ini-
cjatywy wylacznie osoéb powyzej 60. roku zycia, nie uzasadniajgc szerzej po-
wodu dla ktérego przyjeto takie rozwigzanie. Mozna jedynie przypuszczac,
ze uznano, iz skoro rada senioréw ma zajmowac si¢ sprawami osob starszych,
to wlasnie te osoby powinny wnioskowac o jej utworzenie. Takie zalozenie
wydaje sie by¢ dosy¢ powierzchowne, bowiem nie tylko osobom powyzej 60.
roku zycia, ale réwniez mtodszym, moze zaleze¢ na jej powstaniu. Zasad-
ne zatem wydaje si¢ rozszerzenie katalogu podmiotowego do mieszkancow
danej jednostki i zniesienie cenzusu wiekowego. Przedstawione spostrzeze-
nia wigzg si¢ jeszcze z jedna kwestig — koniecznoscig zebrania odpowiedniej
liczby podpiséw wnioskodawcéw. O ile w gminie, zgodnie z proponowany-
mi przepisami, liczba ta nie jest duza (w gminie do 20 000 mieszkancéow -
co najmniej 50, a w gminie powyzej 20 000 mieszkancow — co najmniej 100),
o tyle utworzenie wojewddzkiej rady senioréw w wojewddztwie do 2 000 000
mieszkancéw — wymaga podpiséw co najmniej 500 mieszkancow, a w woje-
wodztwie powyzej 2 000 000 mieszkancéw — co najmniej 800. Zasadne wy-
daje si¢ uznanie tych liczb za relatywnie wysokie, zwlaszcza ze uprawnionymi
do wnioskowania sg wylacznie osoby powyzej 60. roku zycia. Takie rozwia-
zanie moze hamowac inicjatywe mieszkancow i tym samym ograniczaé roz-
woj omawianego instrumentu partycypacyjnego.

Projekt ustawy o zmianie ustaw samorzadowych wprowadza wpraw-
dzie cenzus wiekowy na etapie zlozenia wniosku o utworzenie rady senio-
réw, ale w Zaden sposob nie reguluje kwestii wieku odno$nie osdb, wchodza-
cych w sklad juz powstatej rady. Zgodnie bowiem z art. 5¢c ust 4 u.s.g. (ktéry
po planowanych modyfikacjach zachowa dotychczasowe brzmienie) w sklad
gminnej rady senioréw wchodzg przedstawiciele oséb starszych oraz przed-
stawiciele podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, w szczegdlnosci
przedstawiciele organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw prowadzacych
uniwersytety trzeciego wieku'”. Odpowiednio tres¢ tego przepis ma zostac
wprowadzona odnosnie do powiatu (art. 2 pkt 1 projektu ustawy o zmia-
nie ustaw samorzadowych) oraz wojewodztwa (art. 3 pkt 1 projektu ustawy

17" Szerzej o wyjaénieniu terminu ,przedstawiciele podmiotéw dzialajacych na rzecz

0s6b starszych, wszczegdlno$ci przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku” zob. M. Augustyniakiin., op.cit., s. 64-67.
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o zmianie ustaw samorzadowych). Na tym tle pojawia sie watpliwos¢ czy ter-
min ,,przedstawiciele osob starszych” oznacza grupe oséb bedacych osobami
starszymi — zapewniajac tym samym ich czynny udzial w gremium organu?
Czy moze wskazane pojecie odnosi si¢ do reprezentantéw osob starszych, kto-
rych udzial nie jest uzalezniony od cenzusu ukonczenia 60 lat?

Nasuwa si¢ zatem wniosek, ze projektodawca przyklada wickszg uwage
do udzialu 0séb starszych na etapie zlozenia wniosku, niz do realnego ich
udzialu w pracach organu. Teoretycznie mozliwa jest wigc sytuacja, w ktorej
w gremium rady senioréw nie bedzie Zadnego seniora. Tryb i kryteria wy-
boru czltonkéw okresla¢ bedzie statut rady, ktory jest nadawany przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Brak wytycznych ustawo-
wych moze rodzi¢ powazne watpliwosci co do sposobu kreowania sktadu
rady senioréw, a w konsekwencji doprowadzi¢ do tworzenia quasi rad senio-
réw, ktorych nie bedzie mozna uznac za instrument partycypacyjny. Pojawie-
nie si¢ przedstawionego problemu nie ma charakteru abstrakcyjnego. Jako
przyklad mozna podac rozwiazanie przyjete w Gdyni, gdzie nie funkcjonuje
rada senioréw, lecz Gdynska Rada ds. Seniorow, ktérej cztonkowie sa z gory
okresleni z imienia i nazwiska'®. Za postulat de lege ferenda mozna uzna¢
wprowadzenie minimalnej liczby 0s6b w wieku powyzej 60 lat, ktére beda
czlonkami rady seniordéw.

Zasadne wydaje si¢ rowniez wprowadzenie ustawowego przepisu doty-
czacego powszechnosci wyboréw. Uregulowanie trybu wylacznie w statucie
moze powodowac¢ wprowadzanie przez organ stanowigcy dodatkowych kry-
teriow, np. kandydatury wylacznie urzednikéw. Tak wyloniona rada seniorow
nie tylko nie spelniataby przestanek uznania jej za instrument demokracji se-
mibezposredniej, lecz moglaby stanowi¢ upolityczniony podmiot doradczy
legitymizujacy dziatania organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ko-
rzystnym rozwigzaniem byloby réwniez nieograniczanie czynnego prawa wy-
borczego jedynie do senioréw, poniewaz osoby mtodsze réwniez moga by¢
zainteresowane taka inicjatywa.

Projektowane przepisy stanowig, ze rada senioréw moze kierowac zapy-
tania lub wnioski w formie uchwatly. Adresatem jest natomiast wyznaczony
przepisami organ: wdjt — w przypadku gminnej rady senioréw, starosta — jesli

18 Szerzej na ten temat: P. Glejt-Uzieblo, P. Uzieblo, op.cit., s. 137-138.
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wniosek pochodzi od powiatowej rady senioréw oraz marszalek wojewodz-
twa — jesli wnioskodawcy jest wojewddzka rada senioréw, badz osoby przez
te organy wyznaczone. Nasuwa sie pytanie o zasadno$¢ ograniczonego kata-
logu podmiotéw, do ktérych zapytanie badz wniosek ma by¢ kierowany. Sko-
ro rada senioréw ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny, zasad-
ne wydaje si¢ przyznanie jej uprawnien do wystepowania z zapytaniami badz
wnioskami réwniez do innych podmiotéw, m.in. wojewody, rzadowej admi-
nistracji zespolonej w wojewddztwie oraz rzadowej administracji niezespolo-
nej, a takze zwigzkéw komunalnych oraz stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego, ale rowniez podmiotéw spoza organizacyjnej struktury ad-
ministracji publicznej np. organizacji spolecznych. Wydaje sie, zZe przyznanie
takiej mozliwosci jest niezbedne ze wzgledu na konieczno$¢ przedstawienia
kompleksowego stanowiska w danej sprawie.

Ostatnia kwestia, ktéra wywoluje pewne zastrzezenia w projekcie usta-
wy o zmianie ustaw samorzadowych, to brak wprowadzenia regulacji odno-
szacej sie do wigzacego charakteru stanowiska rady senioréw. Z zalozenia
rada senioréw jest organem o charakterze opiniodawczym, jednakze uzna-
nie, ze uchwata podjeta przy okreslonej wigkszosci glosow cztonkoéw, bytaby
dla organéw samorzadowych wigzaca, bez watpienia wzmocniloby jej zna-
czenie w funkcjonowaniu danej jednostki. Mozliwe jest tez wprowadzenie in-
nego, fagodniejszego rozwigzania — koniecznosci uzasadnienia przez organ
samorzadu terytorialnego przyczyn, dla ktérych nie uwzglednit on stanowi-
ska rady senioréw. Wydaje sig, ze taka ,,sprawczos¢” moglaby rowniez wplty-
na¢ na zwigkszenie zainteresowania aktywnym udzialem senioréw w radzie,
poniewaz ich stanowiska bylyby realnie uwzgledniane®.

Podsumowujac oceng poselskiego projektu o zmianie ustaw samorzado-
wych, mozna podda¢ w watpliwo$¢ zasadno$¢ jego wprowadzania w propo-
nowanym przez wnioskodawcow ksztalcie. Analiza wskazanego dokumentu
prowadzi do kilku zasadniczych wnioskéw. Po pierwsze, zalozenie wprowa-
dzenia regulacji ustanawiajgcych rady senioréw na wszystkich szczeblach sa-
morzadu terytorialnego moze prowadzi¢ do powstawania prowizorycznych

¥ W tym miejscu mozna odnie$¢ sie do kwestii urzeczywistniania postulatéw wypraco-

wanych w ramach innego mechanizmu partycypacyjnego — panelu obywatelskiego. Szerzej
o tym: M. Gerwin, Panele obywatelskie. Przewodnik po demokracji, ktéra dziata, Krakow 2019,
s.22.
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i upolitycznionych podmiotéw, ktére w proponowanym ksztalcie naruszaja
istote instytucji rad senioréw. Po drugie wydaje sig, Ze inicjatywa mieszkancow
do utworzenia rad seniordw, nie powinna naleze¢ wylgcznie do tych, ktérzy
ukonczyli 60. rok zycia, bowiem wprowadzanie instrumentéw partycypacyj-
nych jest przedmiotem zainteresowania spoteczenstwa bez wzgledu na wiek.
Jesli chodzi za$ o sktad 0séb tworzacych gremium rady senioréw, to wyda-
je sie, ze ustawodawca powinien wyraznie wskaza¢ obligatoryjnos¢ udzia-
tu 0s6b starszych, poniewaz zaréwno obecne, jak i proponowane brzmienie
przepiséw ustaw samorzadowych, nie wskazuje na takg konieczno$¢. Trzeci
postulat odnosi si¢ za$ do nadania wigzacego charakteru stanowiskom rady
senioréw, badz przynajmniej zobowigzania organéw samorzadowych do uza-
sadnienia ich nieuwzglednienia.

In plus natomiast nalezy oceni¢ propozycje znoszaca fakultatywnos¢ usta-
nowienia rady senioréw w sytuacji, gdy inicjuja jej powstanie mieszkancy
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zalozenia normatywne wyma-
gaja jednak doprecyzowania legislacyjnego poprzez okreslenie podstaw od-
rzucenia wniosku, ktére — zdaniem autorki - powinny mie¢ wytacznie cha-
rakter formalny.

Rada senioréw jako instrument partycypacji mieszkancéw w sprawowa-
niu wladzy publicznej, napotyka podobne do innych mechanizméw problemy,
zktorych zasadniczym jest zainteresowanie udzialem w gremium. Normatyw-
ne regulacje, cho¢ niezwykle istotne ze wzgledu na tworzenie ram urzeczy-
wistniajacych funkcjonowania rad, nie zastapig jednak checi udziatu w orga-
nie. Bez watpienia modyfikacja obecnej regulacji ustawowej moze przyczynic
sie do zwigkszenia zainteresowania poprzez sformulowanie takich rozwigzan
legislacyjnych, ktdre da seniorom poczucie realnego wptywu na dzialania or-
ganow jednostek samorzadu terytorialnego. Stusznie zauwazono w uzasad-
nieniu do projektu ustawy o zmianie ustaw samorzadowych, ze ,,0soby starsze
stanowig ogromny potencjat i wartos$¢ dla spoteczenstwa. Seniorzy posiadajg
ogromne do$wiadczenie, wiedze¢ i umiejetnosci praktyczne. Podstawowym
zadaniem, przed ktérym stoja samorzady, jest wykorzystanie potencjatu se-
nioréw na rzecz dzieci, mlodziezy, a takze ksztaltowania wlasciwych postaw
w zyciu spolecznym. Ogromnym kapitalem oséb starszych jest czas, ktory
chcieliby wykorzysta¢ na aktywno$¢ i dziatalno$¢ spoteczng. Dlatego funda-
mentalng role odgrywaja rady senioréw, ktére w jasny sposéb przedstawiaja
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punkt widzenia os6b starszych oraz ich potrzeby, a takze gwarantujg wplyw
na ksztaltowanie lokalnych dziatan na rzecz tej grupy spotecznej”. Przedsta-
wione w niniejszym artykule rozwazania prowadzg do zasadniczej konkluzji,
ze najlepszym gwarantem wplywu na ksztaltowanie lokalnych dziatan przez
senioréw jest dobrze skonstruowana regulacja normatywna.
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