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Streszczenie

Finansowanie partii jest zagadnieniem, ktére interesuje i emocjonuje wielu, nie tylko
czlonkoéw konkretnych partii, ale takze, a moze zwlaszcza tzw. szarych obywateli. Emocje
nie moga dziwi¢, bowiem w przesziosci finasowanie partii dostarczalo materialu na wie-
le zaskakujacych opowiesci. Po 1989 r. zasady finansowania partii politycznych w Pol-
sce kilkakrotnie ulegaly modyfikacjom, az w 2001 r. zostaly uregulowane w najpelniej-
szy sposob, wprowadzajac finansowanie partii z budzetu panstwa.

Artykul przybliza ewolucje zasad finansowania partii politycznych oraz poddaje ana-
lizie watpliwoéci, ktére pojawily si¢ podczas ponad 20 lat obowigzywania aktualnej re-
gulacji ustawowe;j.

! Tekstjestzmodyfikowana wersja referatu wygloszonego na XX VI Seminarium Badaczy

Prawa Konstytucyjnego pt. Pieniadze w Konstytucji RP, Brody 21-23 wrze$nia 2022 r.
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Abstract

Twenty Years Later — Remarks on the Financing
of Political Parties in Poland

Financing of parties is an issue that interests and excites many, not only members of spe-
cific parties, but also, or perhaps especially, the so-called regular Joes. Emotions may not
come as a surprise, as financing parties has provided material for many surprising stories
in the past. After 1989, the rules for financing of political parties in Poland were modi-
fied several times until they were regulated in the fullest way in 2001, with the introduc-
tion of party financing from the state budget.

The article takes a closer look at the evolution of the rules on the financing of polit-
ical parties and analyses the doubts that have arisen during more than 20 years of the
current statutory regulation.

Partie polityczne sa waznym elementem systemu demokratycznego, kluczo-
wym dla agregacji i artykulacji pogladéw politycznych wystepujacych w spo-
teczenstwie i niezastgpionym w procesie rekrutaciji elit dla zajmowania naj-
wazniejszych funkcji publicznych. Realizacja tak wielu istotnych funkcji
prowadzi do przekonania, ze partie sg niezbedng czescig modelu demokra-
cji liberalnej. Ta istotna rola realizowana przez partie polityczne rodzi réw-
niez konsekwencje prawne — koniecznos$¢ prawnego uregulowania waznych
aspektow ich funkcjonowania®. Niewatpliwie szczegélnie istotnym zagadnie-
niem, rodzgcym uzasadnione zainteresowanie obywateli, jest kwestia fina-
sowania partii politycznych?®. Materia ta jest zazwyczaj jedynie w ograniczo-

> Szerzejoinstytucjonalizacji partii politycznych zob. M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji

RP. Art. 11,13, Warszawa 2019, s. 44 in. oraz wskazana tam literatura. O przestankach zmiany
pojmowania roli partii politycznych zob.: A. Eawniczak, Finansowanie partii politycznych,
Warszawa 2001,s.9in.

> Orozumieniuizakresie finansowania partii politycznych zob. A. Gorgol, Zasady finan-
sowania partii politycznych w Polsce [w:] Partie polityczne we wspéiczesnym konstytucjonalizmie,

red. M. Granat, P. Policastro, J. Sobczak, Lublin 2001, s. 214-217.
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nym zakresie regulowana w ustawach zasadniczych (w Polsce jest to art. 11
ust. 2 Konstytucji RP, w ktérym okre$la si¢ zasade¢ jawnosci zycia polityczne-
go%), a jej uszczegdlowienie nastepuje na poziomie ustawodawstwa zwyklego.

W niniejszym artykule ukazana zostata ewolucja zasad finansowania par-
tii politycznych w Polsce, a w szczegolnosci konsekwencje wprowadzenia
w 2001 r. mechanizmu finansowania partii z budzetu panstwa.

II.

Sposob i zrodia finansowania partii to zagadnienie, ktére interesuje i emo-
cjonuje wiele osob, nie tylko czlonkdw konkretnych partii, ale takze, a moze
nawet zwlaszcza tzw. ,zwyklych” obywateli. Pojawiajace si¢ przy tym silne
emocje nie dziwig, bowiem w przeszlosci finasowanie partii politycznych do-
starczalo materialu na niejeden film. I bylby to raczej gotowy material na czar-
ny kryminat.

Przywota¢ mozna afere korupcyjng z czaséw II RP, w ktora nie tylko za-
angazowany zostal sam Jozef Pitsudski, lecz takze po raz pierwszy wykorzy-
stany zostal Trybunatl Stanu. W roku budzetowym 1927/1928 dwczesny mi-
nister skarbu Gabriel Czechowicz przekazat 8 milionéw zlotych z nadwyzki
budzetowej do dyspozycji premiera Jézefa Pilsudskiego, ktéry nastepnie wy-
korzystal je do nielegalnego finansowania kampania wyborczej swojej orga-
nizacji politycznej — Bezpartyjnego Bloku Wspdtpracy z Rzadem”. Jak pod-
kreslono w literaturze to wlasnie te srodki w duzej mierze przyczynily si¢
do zapewnienia zwyciestwa wyborczego BBWR w przeprowadzonej elekc;ji®.

W okresie przelomu ustrojowego pojawila si¢ sprawa tzw. ,moskiewskiej po-
zyczki”. W styczniu 1990 r. Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego prze-
kazata bowiem Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej kwote 1,2 mln dolaréw
amerykanskich, ktéra miata zosta¢ przekazana na utrzymanie struktur PZPR

* M. Chmaj, Status srodkdéw otrzymywanych przez partie polityczne z budzetu pasistwa

z tytulu subwencji. Problematyka jawnosci [w:] Subwencje z budzetu parstwa dla partii politycz-
nych. Jawnos¢ i kontrola, red. J. Zbieranek, Warszawa 2008, s. 18.

5 Sprawa Gabriela Czechowicza przed Trybunatem Stanu. Wybdr dokumentéw, red. Z. Lan-
dau, B. Skrzeszewska, Warszawa 1961, passim.

¢ A. Garlicki, Pigkne lata trzydzieste, Warszawa 2008, s. 23 i n.
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(i jej nastepczyni)’. Problemy z finansowanie mialy takze nowopowstajace par-
tie III RP. Material ilustracyjny moze dostarczy¢ np. analiza zrédel finansowania
poczatkow istnienia partii Porozumienie Centrum. To wlasnie zwigzana ze $ro-
dowiskiem tej partii Fundacja Prasowa Solidarno$¢ przejeta — w czasie likwida-
cji RSW ,,Prasa-Ksigzka-Ruch” — popularng wowczas popotudniéwke ,,Express
Wieczorny”. Co ciekawe, Fundacja chcac zdoby¢ srodki finansowe na zakup ga-
zety skorzystata z kredytu przyznanego przez bank, ktéry réwnoczesnie wyna-
jat od partii pomieszczenia w budynku bedacym siedzibg przejmowanej gazety.
Koszty wynajmu zostaty optacone ,,z géry” na 12 lat! To przejete wowczas nieru-
chomosci staly si¢ podstawg majatku partii®. Niejasnosci w finansowaniu innej
owczesnej partii, Kongresu Liberalno-Demokratycznego, w tym zwlaszcza zwigz-
ki z rodzacym si¢ wowczas biznesem, barwnie opisywal takze jeden z owcze-
snych lideréw KLD - Pawet Piskorski’. Skadingd on sam takze po latach dokona
swoistego ,,przejecia” partii wywodzacej si¢ jeszcze z czaséw PRL - Stronnictwa
Demokratycznego. Partia ta moze nie miala szczeécia do znaczacych wynikow
wyborczych, jednak pozostata ,wartosciowa” bedac wlascicielem cennych nie-
ruchomosci ulokowanych w dobrych lokalizacjach w wielu miastach Polski*.

Warto takze podkredli¢, ze finansowanie partii politycznych i niejasnosci z tym
zwiazane wzbudzaja watpliwosci takze i w wielu innych panstwach, w tym row-
niez o — wydawaloby sie¢ — ugruntowanej demokracji'. Szczegoélnie gto$na stata
si¢ afera zwigzana z nielegalnym finansowaniem niemieckiej partii CDU wlatach
dziewigcdziesigtych XX w. Skandal ten, ujawniony przez media w 1999 r., stal sie
przyczyna niechlubnego konca kariery politycznej Helmuta Kohla (,,0jca zjedno-
czenia Niemiec”), jednak nigdy nie zostal ostatecznie wyjasniony.

7 Szerzej odtajnione akta postepowania prokuratorskiego: http://bi.gazeta.pl/im/7/3358/
m3358617.pdf (10.12.2022).

8 Zob. https://wiadomosci.wp.pl/kaczynski-wyszedl-z-workami-pieniedzy-sekret-
majatku-spolki-srebrna-6867592669305440a (10.12.2022).

°  P.Piskorski, Migdzy nami liberalami, Warszawa 2014, passim oraz https://www.wprost.
pl/486537/teksty-roku-tajna-kasa-partii-tuska.html (10.12.2022).

10 Zob. https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1512010,1,burzliwy-zyciorys-
-pawla-piskorskiego.read (10.12.2022).

' Zob. np. https://wiadomosci.wp.pl/byly-premier-francji-skazany-6036714113847937a
(10.12.2022).

2 K. Gelles, M. Kozerski, J. Trajman, Afery polityczne w Republice Federalnej Niemiec.
Przebieg, aktorzy, skutki, Warszawa 2021, s. 136in.
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Ta powszechnos¢ probleméw zwigzanych z legalnoscig finansowania par-
tii, czy tez szerzej zrodfami finansowania Zycia politycznego zostata takze do-
strzezona w wielu innych panstwach. Dlatego tez Komitet Ministréw Rady
Europu zalecit przyjecie w krajowych systemach prawnych przepiséw prze-
ciwko korupcji w finansowaniu partii politycznych i kampanii wyborczych.
Samga korupcje Komitet Ministrow uwaza przy tym za ,powazne zagrozenie
dla panstwa prawa, demokracji, praw czlowieka, réwnosci i sprawiedliwosci
spolecznej, ze hamuje rozwoj gospodarczy, zagraza stabilnosci instytucji de-
mokratycznych i podwaza moralne podstawy spoteczenstwa™’.

III.

Funkcjonujace w III RP mechanizmy finasowania polityki przeszly znacza-
ca ewolucje. W swoim punkcie wyjscia, na poczatku lat dziewiecdziesiatych
calo$¢ regulacji zamykat si¢ w jednym artykule przyjetej wowczas ustawy
o partiach politycznych'. To wasnie art. 8 ustawy okreslal nie tylko zZrodta
finasowania czy zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale takze for-
mutowatl - jako zasade nadrzedng - zasade jawnosci. Jednak ogdlnikowos¢
owczesnej regulacji i zawarta w niej swoboda aktywnoéci partii politycznych
w pozyskiwaniu srodkéw finansowych sprawila, ze w okresie tym system
prawny pozwalal na powstawanie daleko idacych powigzan pomiedzy swia-
tem polityki i biznesu'. Patologiczne oblicze éwczesnego modelu'® nie uleglo

3 Recommendation Rec (2003)4 of the Committee of Ministers to member states on

common rules against corruption in the funding of political parties and electoral campaigns
(Adopted by the Committee of Ministers on 8 April 2003 at the 835th meeting of the Ministers’
Deputies); https://rm.coe.int/16806cc1f1 (10.12.2022). Zob. szerzej A. Dragan, D.M. Ko-
rzeniowska, J. Tracz-Dral, Finansowanie partii politycznych w wybranych krajach europejskich.
Opracowania Tematyczne. OT-602, Warszawa 2011, s. 3in.

¥ W 1990 r. zostala uchwalona pierwsza ustawa o partiach politycznych: Ustawa z 28
lipca 1990 r. o partiach politycznych (Dz.U. Nr 54, poz. 312).

5 To wlaénie dla uzyskiwania wsparcia finansowego ze strony przedsiebiorcéw wyko-
rzystywany byl mechanizm zbiérek publicznych (,cegietki” o réznych nominatach w zamian
za $rodki finansowe przekazywane gotéwkowo). Zob. tez A. Gendzwill, G. Bukowska, J. Haman,
A. Sawicki, J. Zbieranek, Finanse polskich partii, Warszawa 2017, s. 13-14.

16 Krytycznganaliz¢ dwczesnego modelu zob. np. M. Chmaj, Wolnos¢ tworzenia i dzialania

partii politycznych. Studium poréwnawcze, Olsztyn 2006, s. 126-127.
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zmianie w 1993 r., kiedy to pojawil si¢ pierwszy element finasowania publicz-
nego, w postaci mozliwo$¢ uzyskania zwrotu wydatkéw na kampanie wybor-
cz3 (dotacja podmiotowa)". Stosunkowo skomplikowany byl system obliczania
kwot naleznych - 20% kwoty przeznaczonej na wybory dzielono przez licz-
be mandatéw poselskich i senatorskich (560) i w ten sposdb okreslato kwote
przypadajaca na jeden zdobyty przez parti¢ mandat parlamentarny. Zaanga-
zowane $rodki budzetowe okazaly si¢ jednak atrakcyjne i w efekcie zwycie-
skie partie mialy mozliwos¢ sptacenia kredytdéw zaciggnietych na kampanie.
Komitet wyborczy Unii Pracy nie tylko splacit zaciagniety kredyt, ale takze
wykazal kwote 623 000 zt jako uzyskang nadwyzke.

Kolejng cezure stanowito przyjecie w 1997 r. nowej ustawy o partiach poli-
tycznych'® i wprowadzenie systemu finansowania partii politycznych z budze-
tu. Pozostawiona zostata dotacja podmiotowa (za zdobyte mandaty), a dodat-
kowo pojawila si¢ takze dotacja celowa dla partii, ktére w przeprowadzonych
wyborach zdobyly co najmniej 3% poparcia. Ustawa rozwijata takze konsty-
tucyjng norm¢ moéwigca o jawnosci finasowania i wprowadzata podstawowe
mechanizmy kontroli finanséw partyjnych. Jednak nowo przyjeta regulacja nie
usuwala z systemu rozwigzan umozliwiajacych pozyskiwanie srodkéw finanso-
wych ze zZrédel nierejestrowanych. Coraz czgsciej takze zglaszane byty postula-
ty wprowadzenia pelnego finansowania budzetowego z jednoczesnym ograni-
czeniem lub wrecz uniemozliwieniem pozyskiwania srodkéw z innych zrodet".

Ostatecznie prawna regulacja systemu zostata uksztalttowana w 2001 r.
wraz z przyjeciem nowej ordynacji wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP, kt6-
ra rownocze$nie w istotny sposob nowelizowata ustawe o partiach politycz-
nych. Jako zasade przyjeto wéwczas, ze partie polityczne bedg finansowane
z budzetu panstwa, a réwnocze$nie ograniczono mozliwosci finansowania
z innych zZrodet (w tym zwlaszcza ze strony 0s6b prawnych), a takze zakazano
finansowania partii przy pomocy zbiérek publicznych. Tak wiec partie par-
lamentarne przygotowaly i przyjely rozwigzania, ktére na trwale uksztalto-
waly mechanizm wsparcia budzetowego powodujacy, ze w dyspozycji partii
(zwlaszcza parlamentarnych oczywiscie) pojawily sie znaczne srodki finansowe.

17 Zob. szerzej M. Bidzinski, Finansowanie partii politycznych w Polsce. Studium poréw-

nawcze, Warszawa 2011,s. 65in.
'8 Dz.U.Nr 98, poz. 604 ze zm., dalej jako ustawa o partiach politycznych.

¥ Zob. A. Gendzwilliinni, Finanse...,s. 14-15 i powotana tam lit.
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Iv.

Podstawowym Zrédlem finasowania partii diuzej aktywnych w polityce jest
subwencja z budzetu panstwa. Przysluguje ona tym partiom, ktorej listy
okregowe w ostatnio przeprowadzonych wyborach do Sejmu uzyskaty mini-
mum 3% waznie oddanych gloséw (jezeli startowaly jako samodzielny ko-
mitet wyborczy), lub tez minimum 6% jezeli stanowily czes¢ koalicji. Kwota
przystugujacej subwencji okreslana jest na zasadzie stopniowej degresji pro-
porcjonalnej. Oznacza to, Ze partia otrzymuje srodki w wysokosci uzaleznio-
nej od uzyskanych w wyborach gloséw, jednak przekroczenie kolejnego pro-
gu (kolejno 5%, 10%, 20%, 30%) prowadzi do obnizenia kwoty przystugujacej
za glos. Subwencja wyplacana jest w czterech réwnych transzach kwartal-
nych przez calg kadencje¢ Sejmu, poczynajac od 1 stycznia roku nastepujace-
go po przeprowadzonych wyborach?. Wyptacanie subwencji konczy si¢ wraz
z koncem roku, w ktérym przeprowadzone sg kolejne wybory, a jezeli wybory
s3 nastepstwem skrocenia kadencji Sejmu to prawo do uzyskania subwencji
wygasa wraz z koncem kwartatu, w ktérym zakonczyla sie kadencja Sejmu?..

Wielkos¢ srodkow $cisle budzetowych jest takze zwigkszona o dotacje pod-
miotowa przystugujaca tym ugrupowaniom, ktére uzyskaty mandaty w ostat-
nio przeprowadzonych wyborach do Sejmu i do Senatu*’. Dotacja podmioto-
wa jest wiec swoistym zwrotem $rodkéw poniesionych na przeprowadzenie
skutecznej kampanii wyborczej, dlatego tez jej wysoko$¢ nie moze przekro-
czy¢ kwoty wydatkow uwidocznionych w sprawozdaniu finansowym sktada-
nym przez komitet wyborczy.

Do pozostatych zrédel finansowania o charakterze bezposrednim (poza
srodkami budzetowymi) mozemy zaliczy¢ takze sktadki czlonkowskie, daro-
wizny, dochody z posiadanego majatku, a takze zaciggnigte kredyty i otrzyma-
ne spadKki i zapisy. Majg one zréznicowany charakter, jednak w calosci stano-
wia stosunkowo marginalne zZrédlo zaspokajania potrzeb finansowych partii.

Skladki czlonkowskie odgrywaly istotng role jedynie w przeszlosci, obecnie sta-
nowig niewielka cze$¢ przychodéw. Co jednak zaskakujace — istotny spadek ich

0 Art. 29 ustawy o partiach politycznych.

?1 Art. 32 ustawy o partiach politycznych.

2> Dotacja podmiotowa przystuguje takze startujacym w wyborach komitetom wybor-
czym wyborcow.
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znaczenia ma miejsce rowniez w odniesieniu do partii, ktére nie otrzymuja sub-
wencji! Z zestawienia przygotowanego przez Tomasza Gasiora wynika, Ze wlatach
2008-2011 dla partii korzystajacych z dofinansowania budzetowego sktadki sta-
nowity niecale 3% ich przychodéw, a w 2015 r. wynosity okoto 2,5%. Natomiast
w przypadku partii, ktore takiego dofinansowania byly pozbawione, sktadki wla-
tach 2008-2011 stanowily okoto 50% ich przychodéw, zas w 2015 r. juz tylko 2,6%%.

Wirod zrédel finansowania partii politycznych specyficzne miejsce zajmuja
darowizny. Teoretycznie jest to forma wsparcia dowolnej partii przez zainte-
resowanego tym obywatela, dopuszczalna przez normy prawne i ograniczona
jednie maksymalnym limitem wptaty ujetym w ustawie o partiach politycz-
nych*. Jednak praktyka (wtasciwa nie tylko dla Polski) wskazuje, ze praw-
ny mechanizm darowizn jest wykorzystywany przede wszystkim dla ptatno-
$ci tzw. VIP-skladki®. W praktyce jest to wiec sposdb na wplacenie na konto
partii znacznych kwot przez osoby, ktore wlasnie dzieki partii zawdzigcza-
ja uzyskanie okreslonych funkgji i stanowisk, badz tez powstanie okoliczno-
$ci umozliwiajacych im wzbogacenie sie. Wéréd wplacajacych mozna takze
wskaza¢ grupe osob, ktdre powyzsze profity uzyskaty dopiero po uiszczeniu
okreslonych kwot. Darowizny wplacane sa przede wszystkim przez parla-
mentarzystow (zaréwno krajowych, jak i do Parlamentu Europejskiego), mi-
nistréw i innych wysokich urzednikéw zaréwno panstwowych, jak i samorza-
dowych, a takze, a moze nawet przed wszystkim — przez osoby zasiadajacych
w organach kierowniczych spolek, w ktérych udziaty ma panstwo lub samo-
rzad i ktore wlasnie dzigki wsparciu politycznemu swoje stanowisko piastuja.

Mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez partie polityczne
jest jednym z najbardziej kontrowersyjnych sposobéw pozyskiwania srodkéw
na prowadzenie aktywnosci politycznej. Mimo, Ze jest prawnie dopuszczalna
w wielu krajach, to jednak budzi obawy o powstawanie nieakceptowalnych po-
wiazan miedzy sfera polityczna a gospodarcza®. Polska ustawa o partiach po-

23 T.Gasior [za:] K. Skotnicki, Finansowanie partii politycznych w Polsce, ,Torunskie Studia
Polsko-Wloskie” 2016, vol. XII, s. 80.

> Art. 25 ustawy o partiach politycznych.

»  Zob. szerzej K. Skotnicki, Modele i Zrédla finansowania partii politycznych, ,Przeglad
Sejmowy” 2014, nr 1,s.351in.

26 M. Chmaj, Finansowanie partii politycznych [w:] Finansowanie polityki w Polsce na tle
europejskim, red. M. Chmaj, Torun 2008, s. 174.
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litycznych generalnie zakazuje partiom politycznym prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, pozostawiajac jednak jako akceptowalng formule prowadzenia
»dzialalnosci wlasnej polegajacej na sprzedazy tekstu statutu lub programu
partii, a takze przedmiotéw symbolizujacych partie i wydawnictw populary-
zujacych cele i dzialalnos¢ partii politycznej oraz na wykonywaniu odptatnie
drobnych ustug na rzecz oséb trzecich z wykorzystaniem posiadanego sprze-
tu biurowego” (art. 27 ustawy). Jakkolwiek sprawozdania finansowe skladane
przez partie wskazuja, ze Zrédlo to stanowi niewielki zakres przychodéw, jednak
nalezy zauwazy¢, ze ograniczona precyzja uzytych sformulowan moze budzi¢
watpliwosci. Ustawa uznata bowiem za dziatalno$¢ akceptowana (,,nie stano-
wi dziatalnosci gospodarczej”) nie tylko prowadzenie klasycznej wrecz dzia-
talnosci gospodarczej (np.: ustugi ksero), lecz takze daje mozliwos¢ zawierania
nieograniczonych wartosciowo uméw handlowych. Jaka jest bowiem rozsad-
na i akceptowalna cena statutu i kto to stwierdzi? A jezeli bedzie on wydruko-
wany na czerpanym papierze i opatrzony autografem przez popularnego lide-
ra? Czy tez ,przedmiotem symbolizujagcym parti¢” moga by¢ np. zlote spinki
z diamentami, ktorych reczne przygotowanie zwielokrotnia warto$¢?

W przeciwienstwie do podniesionych powyzej watpliwosci krytyce nie
podlegaja pozostale mozliwosci czerpania profitéw z posiadanego majatku.
Zostaly one bowiem ograniczone do dochodéw z oprocentowania srodkéw
zgromadzonych na rachunkach bankowych i lokatach, z obrotu obligacjami
Skarbu Panstwa i bonami skarbowymi Skarbu Panstwa oraz zbycia naleza-
cych do partii skfadnikéw majatkowych?®.

Istotnym, ale i specyficznym Zrédlem finansowania partii politycznych
sa niewatpliwie kredyty bankowe. Stanowig one znaczacy procent przycho-
dow partii, ale jednocze$nie wyrdzniaja si¢ ciekawa (jednak tatwo wyttuma-
czalng specyfiky) — sklonno$¢ do ich zaciggania majg najwieksze zazwyczaj
partie polityczne, bowiem tylko one sg przekonane o zdobyciu mandatow
z kolejnej elekeji i w konsekwencji uzyskania srodkéw z dotacji podmiotowe;.

Ostatnig kategorie¢ bezposrednich przychodéw partii stanowia zgodnie
z ustawa spadki i zapisy. Jednak analiza sprawozdan finansowych od lat nie
wskazuje na realne wystepowanie takich zrédel finansowania®.

7 Art. 24 ust. 4 ustawy o partiach politycznych.
*8 Zob. M. Bidzinski, Finansowanie partii. .., s. 91.
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V.

Poza wskazanymi powyzej bezpos$rednimi Zrédtami finansowania partii po-
litycznych mamy do czynienia w praktyce takze i ze Zrédtami o charakte-
rze posrednim, co wigcej moga one pochodzi¢ zaréwno ze $rodkéw budze-
towych jak i prywatnych.

W najlepszej sytuacji znajduja sie partie polityczne odgrywajace istotna
role na scenie politycznej, zwlaszcza te, ktérych cztonkowie (badz sympaty-
cy) zajmujg eksponowane funkcje w strukturach wltadzy wykonawczej badz
przynajmniej sprawujacy mandaty parlamentarne. Moga oni bowiem korzy-
sta¢ z wielu przywilejow stanowigcych ekwiwalent znacznych srodkéw finan-
sowych np. mozliwo$ci wystepow publicznych, w tym zwlaszcza wykorzysty-
wania mediéw do dystrybucji przekazéw politycznych, prawa do bezptatnego
przemieszczania sie, a takze do wykorzystywania srodkéw przeznaczonych
na umozliwienie i ulatwienie pracy parlamentarzystom.

Okresem, w ktorym szczegdlnie roénie inwencja partii na mozliwosci pozy-
skiwania dodatkowych §rodkoéw jest czas kampanii wyborczych. To wowczas
mamy do czynienia z powstawaniem zjawisk trudnych niekiedy do precyzyj-
nego zaklasyfikowania, ale - w powszechnym odczuciu - majacych wplyw
na ostateczny wynik wyboréow.

Jaki bowiem charakter bedzie miato publiczne wystepowanie jako przed-
stawiciel wladzy i przekazywanie ,,czeku” na dofinansowanie, ktére uzyska
(moze uzyskac?) okreslona organizacja, czy tez spotecznos¢ lokalna. Moz-
na tez zastanawiac si¢ czy zmonetaryzowaniu nie ulega takze sama przyna-
leznos$¢ kandydata do okreslonych organizacji i struktur i postugiwanie si¢
w kampanii rozpoznawalnymi i popularnymi szyldami.

Kandydaci startujacy w wyborach, badz tez kandydaci na takich kandyda-
tow czesto wykorzystujg takze mozliwo$ci prowadzenia aktywnosci promo-
cyjnej w ramach réwnolegle prowadzonych kampanii lub w czasie poprzedza-
jacym oficjalng kampani¢. A wykorzystujac réownolegle kampanie mozliwe
jest przenoszenie cze$ci wydatkéw w wyborach na urzad prezydenta (w kto-
rych nie ma mozliwo$ci zwrotu poniesionych kosztéw) np. na rzecz kampa-
nii parlamentarnej, gdzie taka mozliwos¢ juz istnieje.

W przesziosci zauwazalne byto takze wykorzystywanie srodkéw formalnie
poza limitami kampanijnymi na promowanie okreslonych oséb. I tak np. poset
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do Parlamentu Europejskiego Ryszard Czarnecki (wybrany wowczas z okregu
wielkopolskiego, a poprzednio kujawsko-pomorskiego) postanowit w 2015 r.
przeprowadzi¢ kosztowna kampanie promocyjng na Dolnym Slgsku (finan-
sowang ze srodkéw PE). Umieszczone wowczas plakaty reklamowaty ,,Posta
Czarneckiego” i nie zawieraly zadnego imienia, a zapewne jedynie przypad-
kowo w tym wlasnie okregu kandydowat do Sejmu RP Przemystaw Czarnec-
ki, skadinad syn posta do Parlamentu Europejskiego®.

Zjawiskiem wykorzystywanym w wielu krajach, ktére znalazlo swoje miej-
sce takze i w Polsce jest potacznie zblizajacej si¢ kampanii wyborczej z promo-
cja wydanej uprzednio ksigzki. Jej autor chetnie pojawia sie w takiej sytuacji
zar6éwno na bilbordach jak i bezposrednio na spotkaniach literackich, ktore
mogga stuzy¢ takze do przekazywania komunikatéw politycznych.

VL

W czasie obowigzywania aktualnych rozwigzan dotyczacych finansowania
partii politycznych wielokrotnie pojawialy sie sprawy problemowe. Niektore
z nich znalazly swoje rozstrzygnigcie np. w postaci stanowiska Panstwowe;j
Komisji Wyborczej zajmujacej si¢ kontrolg zaréwno wydatkéw wyborczych
jak i partyjnych (rozpatruje zaréwno sprawozdania komitetéw wyborczych
jaki partii politycznych), jednak niektére — jak np. kwestia finansowania tzw.
prekampanii) nadal czekaja na swoje uregulowanie.

Wisrdd interesujacych kwestii majacych wptyw na finansowanie polityki
pojawita sie np. kwestia tzw. kredytu kupieckiego. Czy stosowanie mechani-
zmu odroczonej platnosci jest dopuszczalne, czy jednak stanowi nielegalne
finansowanie partii przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza?
PKW stanela na stanowisku, Ze stosowanie tego sposobu regulowania plat-
nosci jest dopuszczalne réwniez w sprawach zwiazanych z dziatalnoscig po-
lityczna, jednak z maksymalnym ograniczeniem platnosci do 30 dni*.

¥ Zob. https://gazetawroclawska.pl/wroclaw-czarnecki-z-unijnych-pieniedzy-finansuje-

kampanie-syna/ar/3907057 (10.12.2022).

3 Zastosowana w tym przypadku zostala zasada wyrazona w ustawie z 8 marca 2013 r.
o przeciwdzialaniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U. 2022 poz.
893).
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Negatywnie natomiast PKW odniosta si¢ do mozliwosci udzielania od-
platnej licencji na wykorzystywanie partyjnego symbolu graficznego. W tym
przypadku PKW uznala, ze dopuszczalny zakres przychodéw z majatku jest
stypizowany w ustawie o partiach politycznych i nie moze on by¢ uzupetnia-
ny nawet o dzialania pozornie podobne.

VII.

W czasie minionych ponad dwudziestu lat obowigzywania aktualnych regu-
lacji finansowania partii politycznych wielokrotnie zglaszane byly watpliwo-
$ci, uwagi i propozycje konkretnych rozwigzan modyfikujacych. Pojawialy sie
np. propozycje rezygnacji z finansowania budzetowego i pozostawienia sym-
patykom okreslonych partii catkowitej swobody w decyzjach finansowych lub
tez wskazywano na celowos$¢ wprowadzenia mozliwosci zastosowania odpi-
séw podatkowych (na wzoér wsparcia organizacji pozytku publicznego) przy
rocznym rozliczeniu zeznania podatkowego). Rozwigzania te nie uzyskiwa-
ty jednak akceptacji wigkszo$ci parlamentarnych (i to w zmieniajacych sig
konfiguracjach politycznych). Nie znaczy to jednak, Ze obowigzujacy system
jest pozbawiony wad i to pomimo wprowadzonej juz modyfikacji polegaja-
cej na zmniejszeniu srodkow przekazywanych partiom w ramach subwencji.

Niewatpliwie jednak najwicksza wada stosowanego aktualnie rozwigza-
nia jest silne promowanie aktualnie dziatajacych najsilniejszych partii i do-
prowadzenie w ten sposéb do ,,zacementowania” sceny politycznej. Warto
wiec rozwazy¢ obnizenie procentowego progu wsparcia w wyborach umoz-
liwiajacego otrzymanie subwencji. Jednak nawet wprowadzenie takie mo-
dyfikacji i obnizenie progu np. do 1% waznie oddanych gtoséw nie zmieni
problemow partii wlasnie powstajacych i pozbawionych realnych mozliwo-
$ci sfinansowania kampanii wyborczej. Partie takie nie posiadajg zazwyczaj
srodkéw wilasnych, maja skromne mozliwosci pozyskania srodkéw od nie-
licznych zazwyczaj cztonkéw i sg realnie pozbawione mozliwosci zaciggnie-
cia kredytu bankowego. Wydaje sie, ze w tej sytuacji jedynym rozwigzaniem
moglby by¢ specjalny fundusz panstwowy umozliwiajacy pozyskanie okre-
slonych $rodkéw w celu sfinansowania niezbednych do poniesienia wydat-
kéw kampanijnych. Zastosowanie takiego rozwigzania wymagatoby jednak
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przyjecia precyzyjnych mechanizméw okreslajacych zasady zwrotu (i ewen-
tualnie umarzania) otrzymanych $rodkow, a takze zasad kontroli ponoszo-
nych wydatkéw.

Niezaleznie nawet od powyzszych uwag konieczne wydaje si¢ wprowadze-
nie rozwigzan w obowigzujagcym modelu, tak aby zapewnic jego racjonalno$¢
i przejrzystos¢. Co ciekawe, zglaszane propozycje sg takie same od lat i doty-
czg zwlaszcza: konieczno$ci wprowadzenia dyscypliny ponoszonych wydat-
kéw, ograniczenie wydatkéw ponoszonych na promocje i — przede wszyst-
kim - zapewnienie mozliwos$ci realnego kontrolowania wydatkéw partyjnych
(zaréwno przez PKW, jak i przez zainteresowane organizacje spoteczne)®'.

Niestety, partie parlamentarne nie wykazuja odpowiedniego zaintereso-
wania dla realizacji zglaszanych postulatow®.
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