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Streszczenie

Celem pracy jest przedstawienie probleméw zwiazanych z positkowym stosowaniem
w sprawach z protestu wyborczego przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, co skla-
nia do postawienia tezy o koniecznosci ustanowienia odrebnego rezimu dla tego rodzaju
postepowan. Wybidrcze stosowanie przez sady okregowe przepisow k.p.c. jest dla wybor-
cow mylace i ma negatywny wplyw na ich zaufanie do instytucji protestu. Przyktadem
moze by¢ stosowanie w tych sprawach przez sady przepiséw dotyczacych terminéw in-
strukcyjnych w postepowaniu odwotawczym, co powoduje sytuacje, w ktdrej orzecze-
nie w sprawie waznoséci wyboréw samorzadowych jest wydawane w znacznym odstepie
czasowym od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw. Podobnie problematyczne jest przy-
jecie, ze termin do zlozenia protestu jest terminem zawitym przy jednoczesnej odrebno-
$ci w sposobie jego zachowania w poréwnaniu z k.p.c. Wprowadzenie odrebnego rezimu
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postepowania i uporzadkowanie regul dotyczacych postepowania w sprawach z protestu
wyborczego znaczenie utatwitoby prace sadom jak i dostep do tej instytucji wyborcom.

Abstract
Protests in Local Elections — Postulates de lege ferenda

The aim of the study is to present the problems related to the auxiliary application of
the provisions of the Code of Civil Procedure in electoral protest cases. Selective appli-
cation of the provisions of the Civil Procedure Code by courts confuses voters and has
a negative impact on their confidence in the institution of protest. An example may be
the application by courts of the provisions on instruction deadlines in appeal proceed-
ings. Similarly problematic is the assumption that the deadline for submitting a protest
is a strict deadline with a simultaneous distinctness in the manner of its behavior com-
pared to the Code of Civil Procedure. The introduction of a separate procedure regime
and the ordering of the rules concerning the procedure in electoral protest will facilitate
the work of courts and the access to this institution for voters.

I

W polskim systemie prawnym obowiazuje sgdowy model rozpatrywania pro-
testow wyborczych. Mozna mie¢ watpliwo$¢ co do tego, czy czynnosci sagdow
podejmowane w ramach weryfikowania wazno$ci wyboréw naleza do spra-
wowania wymiaru sprawiedliwo$ci'. Rownoczesnie jednak pamietac nalezy,
ze rozstrzyganie o waznosci wyborow przez zewnetrzny wobec parlamentu,
niezawisly organ stanowi ,wazny element konstrukcji legitymacji parlamen-
tu dla sprawowania zwierzchnictwa narodowego™.

' M. Grzybowski, Rola sqdéw i charakter orzeczeri saqdowych w sprawach wyborczych [w:]

Trzecia wladza. Sqdy i trybunaly. Materiaty Jubileuszowego L Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr

i Zakladéw Prawa Konstytucyjnego, red. A. Szmyt, Gdynia 24-26.4.2008 r., Gdansk 2008,

5.356
2

J.Repel, Weryfikacja wyboréw parlamentarnych w polskim prawie konstytucyjnym, ,Acta
Universitatis Wartislaviensis” 1995, nr 1817, s. 130.
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Protesty wyborcze w wyborach samorzgdowych réznia sie od tych skfada-
nych w wyborach ogdlnokrajowych. Réznice te dotycza podstawy ich regu-
lacji, terminu do zlozenia protestu i skutkow zlozenia, katalogu uczestnikow
postepowania, czy tez wlasciwosci organu stwierdzajacego wazno$¢ wybo-
réw, a takze tresci jego orzeczenia w tym przedmiocie.

Przepisy dotyczace weryfikacji waznosci wyboréw samorzadowych nie
zostaly objete regulacja konstytucyjna, znajduja si¢ w ustawodawstwie zwy-
klym. Konstytucja z 1997 r.* odnosi si¢ jedynie do mozliwosci zgloszenia pro-
testu wyborczego przez wyborcéw do Sadu Najwyzszego w wyborach do Sej-
mu i Senatu oraz w wyborach prezydenckich (odpowiednio art. 101 i art. 129
ustawy zasadniczej). Zgodnie za$ z art. 169 konstytucji, warunki waznosci wy-
boréw do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego okresla
ustawa. Kwestie dotyczace stwierdzenia waznosci wyboréw samorzadowych
zostaly uregulowane w Rozdziale 10 Dzialu I kodeksu (art. 82 i 83) kodeksu
wyborczego®. Zawiera on przepisy ogdlne dotyczace protestow wyborczych.
Natomiast przepisy szczegélne, dotyczace waznosci wyboréw samorzado-
wych zawarte sg w Rozdziale 6 Dzialu VII (art. 392-398), ktéry obejmuje
problematyke wyboréw do organéw stanowiacych jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Jak wiadomo, rézne s3 takze podmioty posiadajace kompeten-
cje do rozpatrywania protestow wyborczych’. W wyborach ogdlnokrajowych
ma je Sad Najwyzszy, w wyborach samorzadowych sady powszechne - sady
okregowe. Stwierdzenie wazno$ci wyboréw samorzadowych moze odby¢ sie
jedynie w sytuacji, gdy zostanie ztozony protest wyborczy - nie istnieje od-
rebne postepowanie przeprowadzane przez sad powszechny w sprawie stwier-
dzenia waznoéci badz niewazno$ci wyboréw. Na potrzeby stwierdzenia waz-
nosci wyboréw samorzadowych nie jest rowniez sporzadzane sprawozdanie
z wyborow przez Panstwowa Komisje Wyborcza (PKW). Inaczej uregulowa-
na jest rowniez kwestia terminu na zlozenie protestu.

Postepowanie z protestu wyborczego przebiega w postgpowaniu niepro-
cesowym - art. 393 § 1 kodeksu wyborczego. Sad powszechny rozpatrujac
protest zlozony w wyborach samorzadowych orzeka stosujac kodeks poste-
powania cywilnego. Uwzgledniajac art. 13 k.p.c., sad w pierwszej kolejnosci

3 Dz.U.Nr78 poz. 483 ze zm.
*  Ustawaz § stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21 poz. 112 ze zm.).

> M. Rulka, Waznos¢ wyboréw samorzgdowych, ,Pafistwo i Prawo” 2016, nr 3, s. 87-98.
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bedzie stosowal przepisy kodeksu wyborczego, ktdry jest regulacja szczegol-
ng - lex specialis w stosunku do kodeksu postepowania cywilnego. W dalszej
kolejnosci, jezeli jest taka potrzeba, wowczas, gdy przepisy postepowania nie-
procesowego okazg si¢ by¢ niewystarczajace — przepisy procedury cywilnej
dotyczace postepowania procesowego (art. 13 § 2 k.p.c.) Co oznacza, ze w nie-
ktérych sytuacjach bedzie zachodzilta konieczno$¢ podwdjnego odestania.

W mojej ocenie réznice pomiedzy postepowaniem w sprawach z pro-
testu wyborczego w wyborach ogélnokrajowych oraz w wyborach samo-
rzadowych, a przede wszystkim positkowe ale i wybiércze stosowanie ko-
deksu postepowania cywilnego powoduje, ze niekiedy przepisy dotyczace
mozliwosci zlozenia protestu w wyborach samorzadowych sg dla odbior-
cOow mylace. Zwlaszcza te dotyczace terminu ich zlozenia oraz mozliwosci
uzupelnienia protestu o nowe zarzuty lub dowody. Stad tez w tym obszarze
wydaje si¢, ze powinny zosta¢ wprowadzone odpowiednie zmiany. Przede
wszystkim opowiadam si¢, za wprowadzeniem odrebnego rezimu postepo-
wania w sprawach dotyczacych protestow wyborczych. W tekscie wskazuje
na rozwigzania, proponowane juz w doktrynie®, ktore jednak w dalszym cia-
gu funkcjonowa¢ maja w obrebie obowigzujacego modelu. Moim zdaniem
nalezy pdjs¢ jednak o krok dalej i uwzgledniajac propozycje zmian, stwo-
rzy¢ odrebny rezim postepowania w ramach kodeksu wyborczego, w ktérym
nie stosuje si¢ juz positkowo przepisow kodeksu postepowania cywilnego.
Rozwazania powyzsze chciatabym umiesci¢ w kontekscie cech postepowa-
nia nieprocesowego, probujac odpowiedzie¢ na pytanie, czy i w tym aspek-
cie stusznym jest jego stosowanie. I czy nie stanowi to kolejnego argumentu
za przyjeciem wspomnianego odrebnego rezimu postgpowania w sprawie
z protestow wyborczych.

Problematyka propozycji zmian zajmowalam juz si¢ w innym opracowa-
niu, ktdre ukaze sie¢ w ,,Studiach Wyborczych”, natomiast w tym artykule
chciatabym rozwing¢ watek postulatéw, z uwagi jednak na koniecznos¢ pet-

¢ Przede wszystkim mam tu na mysli opracowania G. Koksanowicza , Termin na wnie-

sienie protestu wyborczego w procedurze weryfikacji waznosci wybordw samorzqdowych w Polsce
nagruncie ustawy z dnia S stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy, , Teka Komisji Prawniczej — OL
PAN”2018,nr 1, t. XI oraz G. Koksanowicz, Normatywny model weryfikacji waznosci wyboréw
samorzqdowych — kilka uwag na tle praktyki orzeczniczej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2021, nr 4(62).
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niejszego przedstawienia problemu powracam do zagadnien, ktdre zostaty
juz w nim przedstawione.

IL.

Pierwszym z zagadnien, ktére wymaga osobnego uregulowania i ujecia w ko-
deksie wyborczym jest kwestia terminu ztozenia protestu w wyborach samo-
rzadowych. Inaczej bowiem jest on dochowywany w postepowaniu z prote-
stu wyborczego i w pozostalych postepowaniach prowadzonych przez sady
powszechne. W odniesieniu do terminu zlozenia protestu nie przyjeto rozu-
mienia tozsamego z tym, stosowanym przez sady powszechne. Nie ma tutaj
zastosowania art. 165 § 2 k.p.c.’, zgodnie z ktérym o zachowaniu terminu de-
cyduje data nadania pisma w polskiej placéwce pocztowej operatora publicz-
nego®. Protesty wyborcze moga by¢ co prawda skadane poprzez nadanie ich
w polskiej placéwce operatora wyznaczonego zgodnie z ustawa z 23 listopa-
da 2012 r. - Prawo pocztowe’. Nie oznacza to jednak, ze wraz z zfozeniem go
w tej placowce zachowany zostal termin do wniesienia protestu do wlasciwego
sadu okregowego. Terminy te bowiem nie sg tozsame. Regulacja ta rozni si¢
takze od regulacji przyjetej w wyborach ogélnokrajowych. Sktadajac protest
wyborczy w wyborach samorzadowych ostatniego dnia w placéwce poczto-
wej termin ten nie zostaje zachowany. Réwnocze$nie wskazac nalezy, ze ter-
min do wniesienia protestu wyborczego jest terminem zawitym. To oznacza,
ze wyborca, ktdry zlozyl protest wyborczy w placoéwce operatora publiczne-
go tak, ze protest nie dotart do sadu okregowego w terminie, terminu nie do-
chowal. Termin wniesienia protestu jest zachowany tylko wowczas, gdy do-
trze on do ostatniego dnia terminu do sadu, organu wyborczego lub urzedu
gminy. Uwazam, Ze rozwigzanie to powoduje ograniczenie wyborcy w ko-
rzystaniu ze swojego prawa do zakwestionowania prawidlowosci przeprowa-
dzenia wyboréw samorzadowych. Moze przeciez by¢ tak, ze wyborca, ktéry

7

Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2021 poz. 1805
zezm.).

8 A. Rakowska, K. Skotnicki, Udzial komisarzy wyborczych w rozpatrywaniu protestow
wyborczych, ,Przeglad Wyborczy” 2008, nr 9-10, s. 34.

®  Dz.U.poz. 1529 ze zm.
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do$¢ pozno dowiedzial si¢ o okolicznosci dajacej podstawe do ztozenia pro-
testu zamieszkuje czy znajduje si¢ w znacznej odlegtosci od siedziby sadu,
a ztozenie w placowce pocztowej moze nie zagwarantowac dostarczenia pro-
testu w wymaganym terminie. Czesto za$ zdarza si¢ odrzucenie przez sad
protestu wyborczego, ktdry zostal dostarczony przez poczte po uptywie ter-
minu do jego wniesienia'’. Podzielam wigc poglad G. Koksanowicza'' - regu-
lacja ta wymaga zmiany i przyjecia w kodeksie wyborczym rozwiazania toz-
samego z kodeksem postepowania cywilnego. Rozwigzanie to stanowiloby
element proponowanego przeze mnie nowego rezimu postepowania w spra-
wach z protestu wyborczego. Wyborca dzigki temu moglby pelniej korzystaé
z przystugujacego mu prawa. Ponadto sadze, ze ta roznica jest mylaca. Po-
wszechnie bowiem wiadomo, Ze zlozenie pisma do sgdu w placéwce poczto-
wej powoduje dochowanie terminu, a istniejacy wyjatek stanowi niepotrzeb-
ne utrudnienie dla wyborcow.

I11.

Kolejng z kwestii, ktora dla zapewnienia pelniejszej realizacji prawa do zto-
zenia protestu wyborczego w wyborach samorzadowych wymaga zmiany,
jest problem mozliwosci uzupetnienia zarzutéw (jak i zlozenia nowych) oraz
wskazania nowych dowodéw w trakcie postepowania sadowego w sprawie
protestu wyborczego'>. W orzecznictwie przede wszystkim, a takze w lite-
raturze przedmiotu utrwalit si¢ bowiem poglad, ze wnioskodawca sktadajac
swoj protest w oparciu o okredlony zarzut nie moze zmieniac ani rozszerzac
jego podstawy". Zgodnie z art. 392 § 2 k.w. protest musi zawiera¢ wszystkie
zarzuty oraz przedstawic lub wskaza¢ dowody na ktdrych je opiera. Sad jest
zwigzany zarzutem, nie moze nim dysponowac inaczej okreslajac jego pod-

10

W. Wybranowski, Luka w przepisach blokuje protesty, http://dorzeczy.pl/id,5214/Luka-
-w-przepisach-blokuje-protesty.html (10.03.2023).

' G. Koksanowicz, op.cit,, s. 121.
A.Rakowska, Ogdlna charakterystyka postepowania w sprawach z protestéw wyborczych
wwyborach samorzgdowych [w:] Wybory i referenda lokalne. Aspekty prawne i politologiczne, red.
M. Stec, K. Matysa-Suliriska, Warszawa 2010, s. 199; G. Koksanowicz, op.cit., s. 120.

13 B.Dauter [w:] Samorzqdowe prawo wyborcze. Komentarz, red. K W. Czaplicki, B. Dauter,
A. Kisielewicz, F. Rymarz, Warszawa 2006, s. 143.

12
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stawe i zakres'. Brak sformulowania zarzutéw oraz nieprzedstawienie dowo-
dow, na ktory sg oparte w zakreslonym ustawowo terminie 14 dni, skutkuje,
zgodnie z art. 393 § 2 k.w pozostawieniem protestu przez Sad bez dalszego bie-
gu. Takie zalozenie wynika réowniez ze stanowiska Sagdu Najwyzszego wyra-
zonego w odniesieniu do protestu w wyborach ogélnokrajowych. W uchwale
z 25 sierpnia 1993 r.”* jak réwniez w postanowieniu z 16 listopada 2005 r.', SN
stwierdzil, ze Sagd" bada w postepowaniu z protestu wyborczego zasadno$¢
zawartego w protescie zarzutu przy pomocy wskazanych w nim srodkéw do-
wodowych. Sad w postepowaniu ustala wiec jedynie znamiona strony przed-
miotowej przestepstwa przeciwko wyborom. Réwniez Sad Apelacyjny w Kato-
wicach w uzasadnieniu postanowienia z 6 lipca 2015 r."® stwierdzil, Ze istnieje
daleko idacy rygoryzm przepiséw kodeksu wyborczego w zakresie formuto-
wania podstaw protestu, ktdry jest rozpoznawany jedynie w granicach pod-
niesionego w nim zarzutu. Co uzasadnione jest specyfika postepowania z pro-
testu wyborczego®. Nie jest stosowany w tym przypadku art. 130 k.p.c. ktéry
daje mozliwos¢ uzupetnienia brakéw formalnych pozwu®. Przy takim zaloze-
niu wnioskodawca musi wiec ze szczegdlna starannos$cia poda¢ takie dowody,
ktére beda swiadczyly o zasadnosci protestu i przekonajg o tym sad*'.Podob-
nie orzekl Sad Apelacyjny w Lodzi, ktéry stwierdzil, ze ,rozpoznawanie pro-
testow przez sady okregowe jest bowiem szczeg6lnym dziataniem saddw. Sto-
sownie do art. 83 § 2 Kodeksu wyborczego zasady wnoszenia protestow i tryb
ich rozpatrywania, a takze orzekania o waznosci wyborow okreslaja przepi-
sy szczegdlne kodeksu. Odrebna i samodzielna regulacja z art. 392 Kodeksu

M. Sagan, Glosa do postanowienia SAw Lubliniez20.03.2007 r.,1ACz240/07, ,Przeglad
Sejmowy” 2007, nr 6, s. 194.

5 OSNC 1993, nr 11, poz. 187.

6 Sygn. akt III SW 120/05, OSNP 2006, nr 7-8, poz. 138.

17 Stanowisko wypowiedziane zostalo w odniesieniu do wyboréw ogélnokrajowych,
ma jednak pelne zastosowanie do wyboréw samorzadowych.

18 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicachz 6lipca 2015 r., sygn. akt IACz
652/15, Lexnr 1754164, réwniez postanowienie SA w Katowicach z2 marca 2007 r., sygn. akt
IACz136/07 oraz z 16 marca 2007 r., sygn. akt IACz 92/07 niepubl.

1 M. Brzdak, Sqdowa kontrola waznosci wyboréw samorzqdowych [w]: Iudices electionis
custodes (Sedziowie kustoszami wyboréw), Ksiega pamigtkowa Paristwowej Komisji Wyborczej,
red. F. Rymarz, Warszawa 2007, s. 23. op.cit,, s. 21; A. Rakowska, K. Skotnicki, op.cit., s. 31.

* G. Koksanowicz, op.cit., s. 119.

?1 A.Rakowska, op.cit., s. 198.
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wyborczego wylacza stosowanie przepiséw kodeksu postepowania cywilne-
go w przedmiocie uzupetnienia brakéw formalnych. Wyjatkowy charakter
powyzszych unormowan zawartych w Kodeksie wyborczym wyklucza réw-
niez mozliwo$¢ dziatania przez Sad z urzedu w zakresie poszukiwania i gro-
madzenia dowodéw”?. G. Koksanowicz? uwaza jednak, ze stosowany w po-
stepowaniach z protestu wyborczego zakaz inicjatywy dowodowej nie wynika
z literalnego brzmienia art. 392 § 2 k.w. zgodnie z ktérym ,,wnoszacy protest
powinien sformufowaé w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowo-
dy, na ktérych opiera swoje zarzuty”.

Mozna zastanowic sie, dlaczego tego rodzaju zakaz dowodowy istnieje.
W protescie wyborczym wnioski dowodowe muszg by¢ zawarte, poniewaz
sad nie poszukuje dowodoéw z urzedu®'. Waga dowoddéw w postepowaniu
z protestu wyborczego zostala podkreslona w postanowieniu Sagdu Najwyz-
szego z 5 grudnia 2007 r., w ktérym wskazal, ze protest wyborczy wymaga
przedstawienia lub wskazania dowodéw, ktore rzeczywiscie moga potwier-
dzi¢ stawiane zarzuty, za$ brak takich dowodéw powoduje pozostawienie
protestu wyborczego bez rozpoznania®. Z raportéw Helsinskiej Fundacji
Prawa Czlowieka wynika zas, ze sady przywiazuja duzg wage do postepo-
wania dowodowego, ktore przeprowadzane jest bardzo rzetelnie. Zwrdcono
réwniez uwage na staranng analize dowoddéw podczas rozpraw, z zapewnie-
niem udziatu uczestnikow?, co podkresla wage tego elementu postgpowania
w sprawie z protestow wyborczych. Patrzac na ekonomike postepowania,
mozliwos¢ rozszerzenia zarzutéw oraz ztozenia nowych dowodoéw sprzeci-
wia si¢ postulatowi szybkiego zakonczenia tego rodzaju postgpowania i nie
wplywa pozytywnie na stabilno$¢ mandatéw. Stuszne tez moga wydawac
sie argumenty przytoczone przez Sad Apelacyjny w Lodzi w postanowieniu
z 18 lutego 2015 r.”’, w ktérym sad zwraca uwage na konieczno$¢ realizacji
prawa do protestu w sposob ,,rzeczowy (uzasadniony) i odpowiedzialny”.

2> Postanowienie SAwEodziz 18 marca2015r.,, sygn. akt IACz 364/15, LEX nr 2041858.

»  G. Koksanowicz, op.cit., s. 244.

** M. Brzdak, op.cit,, s. 21.

»  Sygn.aktIII SW 63/07, podaje za: M. Mistygacz Protesty wyborcze i waznosé wybordow,
»Studia Politologiczne” 2011, nr 22, s. 149.

¢ Dostepne na: https://www.hthr.pl/wp-content/uploads/2020/01/Protesty-wyborcze.
pdf (10.01.2023).

7 Sygn.akt ACz 178/15, LEX nr 2041866.
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Dowody za$ powinny by¢ sktadane w sposéb bardzo przemyslany i sktadane
tylko takie, ktore ,uzasadniaja zarzut protestu mieszczacy si¢ w granicach
bezprawnosci”. Nie przeczac temu uzasadnieniu nalezy jednak wskazad,
ze wlasnie dowody o takich przymiotach moga pojawic si¢ na dalszym eta-
pie, juz po wniesieniu protestu. Mozna réwniez zastanowic sie, czy i w tym
przypadku argument dotyczacy szybkos$ci przeprowadzenia postgpowania
z protestu wyborczego przewaza i moze uzasadni¢ wylaczenie mozliwosci
zlozenia nowych zarzutéw i dowodow.

Powraca wigc i w tym aspekcie podniesiona we wstepie potrzeba utworze-
nia odrebnej regulacji postepowania z protestu wyborczego. Wybidrcze sto-
sowanie kodeksu postepowania cywilnego, w tym przepiséw o postepowa-
niu nieprocesowym rodzi pewne watpliwosci. W tym przypadku przyjeto
bowiem rozwigzanie odbiegajace od tego, ktére funkcjonuje w k.p.c., chociaz
w zasadzie akurat tutaj wydaje sie, ze stuszna powinna by¢ sytuacja odwrotna.
W tym aspekcie bowiem postepowanie w sprawie z protestu odpowiada pod-
stawowym zalozeniom postepowania nieprocesowego. Zasadniczym celem
postepowania procesowego jak i nieprocesowego jest ,sprawdzenie zasadno-
$ci roszczenia formalnego” i wydanie ,,orzeczenia rozstrzygajacego meritum
sprawy, tj. orzekajacego o przedmiocie postgpowania, a wiec albo uznajace-
go roszczenie formalne za zasadne, albo oddalajacego zadanie™, aby zapew-
ni¢ stan pewnosci prawa i praworzadnosci w zakresie tych stosunkow praw-
nych?®. Jak podkresla E. Gapska w postgpowaniu nieprocesowym w sposdb
szczego6lny mozna zaobserwowacd, Ze urzeczywistnienie normy prawnej ,w za-
kresie stosunkéw cywilnoprawnych lezy w interesie ogolnospotecznym nie
tylko dlatego, ze dochodzi tu do realizacji praworzadnosci rozumianej jako
przestrzeganie norm prawnych, lecz takze z tego wzgledu, ze podmiotem obo-
wigzanym do tego urzeczywistnienia jest niejednokrotnie panstwo”*’. Celem
tego postepowania jest przede wszystkim udzielanie ochrony prawnej w ra-
mach roszczenia publicznoprawnego.

** M. Trammer, Nastepcza bezprzedmiotowos¢ procesu cywilnego, Warszawa 1950, podaje za:

E. Gapska, Funkcje, cele i istota dzialalnosci sqdu w postepowaniu nieprocesowym [w:] E. Gapska,
J. Studzinska, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 2020.

»  W. Siedlecki, Przedmiot postepowania cywilnego [w:] Wstep do systemu prawa procesowego
cywilnego. Zbiér studiéw, red. J. Jodtowski, Ossolineum 1974.

3 E. Gapska, op.cit.
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W postepowaniu nieprocesowym w znacznie wiekszym stopniu realizo-
wany jest interes publiczny, stad tez sadowi przyznane sa wieksze prerogaty-
wy, ktdry jest tutaj gwarantem ochrony i realizacji tych intereséw. Co do zasa-
dy w postepowaniu nieprocesowym uznaje si¢, ze zasada kontradyktoryjnosci
ustepuje inkwizycyjnosci i metodzie sledczej, nakazujacej sagdowi poszukiwac
dowodoéw z wlasnej inicjatywy. Nie jest jednak tak, Ze w postepowaniu niepro-
cesowym nie mozna mowi¢ o wyltaczeniu stosowania zasady kontradyktoryj-
no$ci w ogdle. Kontradyktoryjnos¢ zaklada, ze to na stronach postepowania
ciazy obowiazek podania okolicznosci faktycznych, majacych by¢ podstawa
rozstrzygniecia. Gdy istniejg zas watpliwosci co do ich zgodnosci z rzeczywi-
stym stanem rzeczy, wowczas przytaczajacy musi okolicznosci te udowodnic -
strony znaja najlepiej stan faktyczny i z reguly dysponuja w tym zakresie dowo-
dami®. Wydaje si¢, Ze majac na uwadze powyzsze realizacja tej zasady pelniej
odzwierciedla cel postepowania w sprawie z protestu wyborczego. O proble-
mie stosowania zasady kontradyktoryjnosci w postepowaniu nieprocesowym
pisata J. Misztal-Konecka?®?, ktéra uwaza, ze jezeli stosujemy art. 3 k.p.c., ktéry
na uczestnikow postepowania sgdowego w sprawach cywilnych naktada obo-
wiazek przedstawiania okolicznosci sprawy i dowoddw, a przepis ten stosuje
si¢ w postepowaniu nieprocesowym wprost, to mozna stwierdzi¢, ze sg to te
cechy postepowania ktore stanowig istote kontradyktoryjnosci, a tym samym
jest to zasada réwniez obowigzujaca w postepowaniu nieprocesowym. Ar-
gumentem przeciwnym zdaniem cytowanej autorki nie jest zaangazowanie
w tym postepowaniu interesu publicznego. Nie powoduje to bowiem zwolnie-
nia z obowigzku dostarczenia przez uczestnikéw postepowania materiatu fak-
tycznego i dowodowego. Nie ma podstawy prawnej ku temu by méwic o nie-
obowigzywaniu w postepowaniu nieprocesowym zasady kontradyktoryjnosci.

Jezeli przyjmiemy stosowanie przepiséw o postepowaniu nieproceso-
wym, ktére moze by¢ uznane za kontradyktoryjne, wéwczas istnieje potrze-
ba zapewnienia odpowiedniego czasu dla dostarczenia dowodéw. Mozna
wiec uzna¢, ze postepowanie w sprawie z protestu wyborczego moze odby-

3t J. Misztal-Konecka, O obowigzywaniu zasady kontradyktoryjnosci w postepowaniu nie-
procesowym: przyczynek do dyskusji, ,Zeszyty Prawnicze” 2016, nr 16, s. 139.

3> Ibidem,s. 141, A.Jakubecki, Naczelne zasady postepowania cywilnego w wietle nowelizacji
kodeksu postepowania cywilnego [w:] Czterdziestolecie kodeksu postgpowania cywilnego. Zjazd

katedr postgpowania cywilnego w Zakopanem, Krakéw 2006, s. 370.
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wac sie w postepowaniu nieprocesowym, przyjmujac, ze cechg tego postepo-
wania jest kontradyktoryjnos¢. Jesli jednak stosowanie k.p.c ma by¢ jedynie
positkowe i nie uznamy kontradyktoryjnosci, jako cechy tego postepowania,
wowczas istnieje potrzeba wprowadzenia nowego rezimu, ktéry ten aktyw-
ny udzial uczestnikéw postepowania by przewidywal, dla realizacji podsta-
wowego celu postepowania z protestu wyborczego, jakim jest budowanie za-
ufania obywateli do procesu wyborczego. Potwierdzeniem dla tej tezy moze
by¢ stanowisko Sadu Najwyzszego, ktdry stwierdzil, ze rozpatrzenie protestu
wyborczego w postepowaniu nieprocesowym oznacza wylacznie, ze przepisy
tego postepowania mozna zastosowac jedynie w niezbednym zakresie do roz-
patrzenia protestu, ,,skoro nie ma pozytywnej regulacji zawartej w kodeksie
wyborczym, ktora pozwalataby na zastosowanie innych, szczegoélnych insty-
tucji cywilnoprocesowych do sprawy zainicjowanej protestem wyborczym,
to uzasadnione jest twierdzenie, ze taka mozliwos¢ jest wykluczona™®. Pa-
mietajac o podstawowej funkcji wyboréw, ktora jest funkcja legitymizacyj-
na, niezwykle istotna jest wigc prawidlowa weryfikacja ich waznosci i wni-
kliwe zbadanie zasadnosci ztozonych protestow™.

Iv.

Brak odregbnego rezimu postepowania dla rozpatrzenia protestéw wybor-
czych w wyborach samorzadowych powoduje, Ze nieadekwatnym jest stoso-
wanie wybidrczo przepisow procedury cywilnej. Rdwnoczesnie przyjmowane

3 Postanowienie SN z28 pazdziernika 2020r. sygn. akt INSW 65/20. Na temat charak-
teru postepowania w sprawie z protestu wyborczego SN wypowiedzial si¢ w postanowieniu
z31lipca 2020 1. sygn. akt INSW 3784/20, w ktérym stwierdzil, ze ,nie ulega zadnej watpli-
wosci, ze postepowanie w sprawach protestéw wyborczych nie jest postepowaniem cywilnym.
Okreslone przepisy Kodeksu postepowania cywilnego moga znalez¢ w nim odpowiednie
zastosowanie tylko wowczas, gdy da sie je pogodzic z istota postepowania.” Takie stawisko
wypowiedzial rbwniez A. Wrébel, Niektére problemy rozstrzygania o waznosci wyboréw przez
Sad Najwyzszy [w:] Iudices Electionis Custodes (s¢dziowie kustoszami wyboréw). Ksigga Pamigt-
kowa Patistwowej Komisji Wyborczej, red. F. Rymarz, Warszawa 2007, s. 191, co moim moze
stanowi¢ argument za tym, azeby utworzy¢ jednak odrebny rezim postepowania w sprawach
z protestéw wyborczych.

3 J.Repel, op.cit.,;s. 124 in.
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przez sady w innych sytuacjach, odmienne do k.p.c. rozwigzania powoduja
chaos, ktory nie utatwia tak uczestnikom jak i sgdom prowadzenia postepo-
wania w sprawie protestu wyborczego. Uwazam, Ze postepowanie w sprawie
protestow wyborczych w wyborach samorzadowych powinno by¢ traktowa-
ne jako szczegdlny, pozakodeksowy rodzaj postepowania nieprocesowego,
ktére powinno zosta¢ uregulowane w sposéb odrebny. Patrzac na trudnosci
i problemy wynikajace z stosowania kodeksu wyborczego i positkowo kodek-
su postepowania cywilnego stusznym byloby stworzenie odrebnego rezimu.
Fragmentaryczne stosowanie k.p.c. powoduje problemy i jest do$¢ mylace
dla wyborcy, ktéry chee zlozy¢ protest. Skutkuje takze mniejszym zaufaniem
wyborcédw do instytucji protestu wyborczego w wyborach samorzadowych.
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