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Streszczenie

Cel artykutu stanowi analiza rozwigzan umozliwiajacych skorzystanie z nieodplatne;
pomocy prawnej w $wietle zasady réwnosci okreslonej w art. 32 Konstytucji RP. Nalezy
zauwazy¢ niespojno$¢ pomiedzy pomoca na etapie sadowym i przedsadowym. Teore-
tycznie obie formy pomocy skierowane s3 do 0séb w trudnej sytuacji materialnej. W prak-
tyce pomoc na etapie przedsgdowym moga otrzymac zaréwno osoby ubogie, jak i osoby
bardzo zamozne, gdyz ocena braku mozliwosci poniesienia kosztéw odplatnej pomo-
cy prawnej opiera si¢ jedynie na subiektywnym przekonaniu tych oséb. Z kolei podsta-
wy do uzyskania pomocy prawnej na etapie sadowym muszg by¢ szczegétowo wykaza-
ne przez osobe ubiegajaca si¢ o ustanowienie profesjonalnego prawnika.



232 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2023/2

Abstract

The Right to Free Legal Aid in the Light of the
Constitutional Principle of Equality

The aim of the article is to analyze the solutions enabling the use of legal aid in the light of the
principle of equality under the Art. 32 of the Constitution of the Republic of Poland. There
is an inconsistency between the aid at the judicial and pre-court stage. Theoretically, both
forms of legal aid are aimed at people in a difficult financial situation. In practice, aid at the
pre-court stage can be provided to both poor and very wealthy people, as the assessment of
the inability to bear the costs of paid legal aid is based only on the subjective belief of these
people. On the other hand, the grounds for obtaining legal aid at the judicial stage must be
clearly demonstrated by the person applying for the appointment of a professional lawyer.

I. Wprowadzenie

Prawo do nieodplatnej pomocy prawnej przystuguje jednostce na etapie sa-
dowym i przedsagdowym. Zasady pomocy na etapie przedsgdowym zostaly
uregulowane w ustawie z 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej'. System
pomocy prawnej w postepowaniu sgdowym zostal okreslony w przepisach
odnoszacych si¢ do poszczegélnych procedur - cywilnej?, karnej’ i sadowo-
administracyjnej*. Cel artykulu stanowi analiza rozwigzan umozliwiajacych
skorzystanie z pomocy prawnej w $wietle zasady réwnosci okreslonej w art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’. Status majatkowy nie powinien sta-

' tj.Dz.U.2021 poz. 945, dalej: u.n.p.p.

2 Ustawaz 17 listopada 1964 r. Kodeks Postepowania Cywilnego (t.j. Dz.U. 2021 poz.
1805), dalej: k.p.c.

3 Ustawaz 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postepowania Karnego (t.j. Dz.U. 2021 poz. 534),
dalej: k.p.k.

*  Ustawaz 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(tj. Dz.U. 2022 poz. 329), dalej: p.p.s.a.

S Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483
ze zm.), dalej jako , Konstytucja RP”. Szerzej na temat konstytucyjnych aspektéw nieodplat-
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nowi¢ przeszkody w dostepie do sadu, gdyz jak stanowi art. 45 Konstytucji
RP ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawi-
sty sad”. Z przedmiotowego przepisu ustawy zasadniczej expressis verbis nie
wynika prawo jednostki do pomocy prawnej na etapie przedsagdowym. Nie
mniej jednak w wyroku z 16 czerwca 2008 r. Trybunat Konstytucyjny wska-
zal, ze ,,gwarancja rzeczywistego prawa do sadu [...] jest prawo do uzyskania
nieodptatnej lub czgsciowo odptatnej pomocy prawnej [...]. Pomoc prawna
powinna mie¢ mozliwie szeroki zakres i powinna obejmowac nie tylko zwol-
nienie od kosztow sagdowych, ale rowniez wszelka bezplatng pomoc prawng
w postaci udzielenia informacji, porad, mediacji™. Powyzszy problem dostrze-
zono w uzasadnieniu u.n.p.p., w ktérym zwrécono uwage, ze ,,brak mecha-
nizmu umozliwiajacego uzyskanie nieodptatnie przez osoby ubogie porady
prawnej udzielonej przez profesjonaliste, a takze rozproszenie nieodptatne-
go poradnictwa prawnego wskazuje na nieréwny dostep obywateli do ustug
prawniczych. Konsekwencja tego moze by¢ uznanie, ze panstwo nie zapew-
nia swym obywatelom réwnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci™”. War-
to poddac analizie czy rzeczywiscie ustawowe cele zostaly zrealizowane i czy
regulacje prawne umozliwiajace korzystanie z prawa do nieodptatnej pomo-
cy prawnej na etapie sagdowym i przedsagdowym sg ze sobg spojne oraz zgod-
ne z konstytucyjng zasada réownosci.

II. Zasada réwnosci w Konstytucji RP

Zgodnie z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP wszyscy sa rowni wobec prawa i ,,maja
prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne”. Nie oznacza to jed-
nak, aby stosowa¢ w stosunku do wszystkich te same regulacje prawne®. Pra-
wo moze roznicowac jednostki oraz grupy spoleczne ze wzgledu na ich cha-

nej pomocy prawnej, zob. G. Rzasa, Konstytucyjne aspekty pomocy prawnej udzielanej osobom
ubogim, ,Przeglad Legislacyjny” 2005, nr 3—4, s. 33-42.

¢ Wyrok TK z 16 czerwca 2008 r., sygn. akt P 37/07.

7 Uzasadnienie do projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnej infor-
macji prawnej oraz edukacji prawnej spoleczenstwa, druk sejmowy nr 3338, s. 2.

8 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,

s.227.
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rakterystyczne cechy, np. z uwagi na wiek, sytuacje rodzinna, majatkowa lub
stan zdrowia’. Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego ,,sprawa podstawowa dla
oceny dochowania zasady rownosci jest [...] ustalenie cechy istotnej, z uwa-
gi na ktdra przepisy prawa dokonaly zréznicowania sytuacji prawnej swoich
adresatow. [...] roznicowanie sytuacji prawnej obywateli jest wtedy sprzecz-
ne z konstytucja, jezeli traktuje si¢ w sposéb rézny podmioty lub sytuacje
podobne, a takie réznice traktowania nie znajdujg nalezytego uzasadnienia
konstytucyjnego [...] W poszukiwaniu takiego uzasadnienia wskazywano
kryteria racjonalnosci, proporcjonalnosci i sprawiedliwo$ci dokonywanych
zréznicowan™.

Odmienne traktowanie podmiotéw podobnych nie jest sprzeczne z kon-
stytucyjng zasadg réwnosci pod warunkiem, ze istnieje jasne kryterium,
na podstawie ktorego zostalo dokonane dane zréznicowanie. W orzecz-
nictwie Trybunalu wypracowano katalog warunkéw, jakie powinno spet-
nia¢ ww. kryterium. Musi ono mie¢ charakter relewantny tzn. pozostawac
w bezposrednim zwiazku z celem i zasadniczg trescig przepisow, w ktoérych
zawarta jest kontrolowana norma oraz ma stuzy¢ realizacji tego celu i tre-
$ci (wprowadzone zréznicowania musza posiadac racjonalne uzasadnienie
i nie moga by¢ dokonywane na podstawie dowolnego zalozenia). Kolejng
cechg ww. kryterium jest proporcjonalno$¢, co oznacza, ze ,waga interesu,
ktéremu ma stuzy¢ zréznicowanie sytuacji adresatéw normy, musi pozo-
stawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktére zostang naruszo-
ne w wyniku nieréwnego potraktowania podmiotéw podobnych”. Ponadto
»kryterium to musi pozostawaé w zwigzku z zasadami, wartosciami i nor-
mami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmio-
tow podobnych™'.

Zasada rownosci pozostaje w $cistych relacjach z zasadg sprawiedliwo-
$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP). Zasady te wzajemnie si¢ uzupelniaja'?,

9

Zob. ]. Zajadlo, Idea réwnosci we wspélczesnej filozofii prawa i filozofii polityki, ,Przeglad
Sejmowy” 2011, nr6,s. 16. Por. M. Chmaj, Réwnosé wobec prawa [w:] Wolnoscii prawa czlowicka
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Chmaj, Warszawa 2008, s. 56.

1 Wyrok TK z 16 grudnia 1997 r., sygn. akt K 8/97.

""" Wyrok TK z 28 marca 2007 r., sygn. akt K 40/04. Por. I. Bernatek-Zaguta, Konstytu-
cyjna zasada réwnosci wobec prawa w $wietle ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 3, s. 76.

2 Wyrok TK z 12 grudnia 2001 r., sygn. akt SK 26/01.
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co znajduje wyraz w orzecznictwie Trybunalu, w ktérym za dopuszczalne
uznaje si¢ roznicowanie podmiotéw prawa na gruncie zasady réwnosci, je-
zeli pozostaje to w zgodzie z zasada sprawiedliwosci spolecznej’®. Z zasady
réwnosci wynika nakaz jednakowego traktowania wszystkich podmiotéw,
ktéry zostaly wyrdznione na podstawie cechy prawnie istotnej w danej sfe-
rze stosunkow spolecznych. Natomiast zasada wyrazona w art. 2 Konstytu-
cji RP ,,pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, czy zastosowanie danej cechy, czy
tez danego kryterium wyodrebnienia okreslonej kategorii podmiotéw odpo-
wiada wzgledom sprawiedliwosci, a wigc czy nie jest arbitralne i czy odpo-
wiada standardom panstwa prawnego™.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP ,nikt nie moze by¢ dyskryminowa-
ny w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przy-
czyny”. Wprowadzenie danego zréznicowania podmiotéw podobnych bez
nalezytego uzasadnienia trzeba uzna¢ za przejaw dyskryminacji'®. W opi-
nii Trybunalu ,,dostep do sadu musi by¢ zagwarantowany z uwzglednieniem
konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa, ktéra zakazuje dyskrymino-
wania z jakiejkolwiek przyczyny, w tym z przyczyny majatkowej™.

Na gruncie zasady réwnosci pojawia sie problem uprzywilejowania wyréw-
nawczego (dyskryminacji pozytywnej), ktore polega na przywracaniu réw-
nosci szans i urzeczywistnianiu sprawiedliwosci, ale wprowadzone rozwig-
zania prawne nie moga tworzy¢ nieuzasadnionych przywilejéw wobec danej
grupy spolecznej”’. W kontekscie dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej
nalezy zwroci¢ uwage, ze pozytywna dyskryminacja wyréwnuje szanse osob
ubogich, ktdre nie majg wystarczajacych srodkéw finansowych na korzysta-
nie z odplatnych porad prawnych i ustug profesjonalnych pelnomocnikéw®.
Wyznaczenie poziomu ochrony nie moze odbywac si¢ jednak w sposéb do-

13 Wyroki TK: z 6 maja 1998 ., sygn. akt K 37/97; z 24 lutego 1999 r., sygn. akt SK 4/98.

" Wyrok TK z 12 grudnia 2001 r., sygn. akt SK 26/01.

5 Zob.M. Chmaj, op.cit., s. 56. Por. M. Ziétkowski, Zasada réwnosci w prawie, ,Pafistwo
iPrawo”2015,nr S, s. 99.

16 Wyrok TK z 29 sierpnia 2006 ., sygn. akt SK 23/05.

7 Zob.M. Safjan, P. Miklaszewicz, Granice uprzywilejowania wyréwnawczego, ,Przeglad
Sejmowy” 2011, nr 6, s. 40.

'8 Zob. B. Przywora, Normatywny model przedsqdowej nieodplatnej pomocy prawnej
w Polsce, Warszawa 2019, s. 238. Por. O. Hatub-Kowalczyk, Sformalizowany model dostgpu

do nieodplatnej pomocy prawnej w Polsce, Wroctaw 2019, s. 93-94.
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wolny i arbitralny. Trzeba ustali¢ specyfike ,,okreslonej kategorii 0séb charak-
teryzujacych sie cechami, z uwagi na ktére obejmuje si¢ je ochrong™.

II1. Nieodplatna pomoc prawna na etapie przedsadowym

W pierwotnej wersji u.n.p.p. katalog oséb uprawnionych do korzystania z nie-
odplatnej pomocy prawnej mial charakter zamkniety i bardzo zréznicowany.
Obejmowal on osoby, ktérych nie taczyly ze soba zadne charakterystyczne
cechy takie jak np. trudna sytuacja majatkowa. W literaturze trafnie wskazy-
wano, ze grupom beneficjentéw ,,trudno przypisa¢ wspélne cechy, a w konse-
kwencji — wskaza¢ sensowne kryterium podziatu, uzasadniajace ich uprzy-
wilejowanie™®. Na skutek nowelizacji z 15 czerwca 2018 r.*' (weszla w zycie 1
stycznia 2019 r.) nieodptatna pomoc prawna przystuguje kazdej osobie, kto-
ra ztozy o§wiadczenie, Ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw odplatnej pomocy
prawnej (art. 4 ust. 1 i 2 u.n.p.p.). Oswiadczenie nie jest sktadane pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej. Warto doda¢, ze zgodnie z art. 28a u.n.p.p. jeze-
li obowigzuje stan zagrozenia epidemicznego, stan epidemii albo stan nad-
zwyczajny pomoc moze by¢ swiadczona za posrednictwem srodkéw porozu-
miewania si¢ na odleglo$¢. W takim przypadku od beneficjenta nie odbiera
sie ww. o$wiadczenia.

Aktualnie obowigzujgce rozwigzanie rowniez budzi watpliwosci z punktu
widzenia konstytucyjnej zasady réwnosci*’. Ustawodawca ustalit krag osob
uprawnionych przyjmujac za kryterium warunkujace korzystanie ze $wiad-
czen brak mozliwosci poniesienia kosztéw odptatnej pomocy prawnej, czy-
li wyodrebnil beneficjentéw ze wzgledu na trudng sytuacja majatkows. Pri-
ma facie powyzsze kryterium wydaje si¢ uzasadnione. W praktyce jednak
pomoc moga otrzymac zaréwno osoby ubogie, jak i osoby bardzo zamozne,

M. Safjan, P. Miklaszewicz, op.cit., s. 44.

" J.Winczorek, O potrzebie badar empirycznych nad dostepem do prawa, ,Pafistwo i Prawo”
2016,nr 12,s.28.

?! Ustawa z 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2018, poz. 1467).

2> Por.B.Przywora, op.cit, s. 388; M. Araszkiewicz, W. Florczak, W. Grabowski, J. Winczo-
rek, Nieodptatna pomoc prawnaw Polsce. Systemowa analiza interdyscyplinarna, red. W. Florczak,
Krakéw 2021, s. 94.
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gdyz ocena braku mozliwosci poniesienia kosztéw odplatnej pomocy praw-
nej opiera si¢ jedynie na subiektywnym przekonaniu tych oséb, ktdre nie jest
oparte na jakichkolwiek obiektywnych przestankach. Ustawodawca nie okre-
$lif zadnych kryteriéw finansowych, od ktérych uzaleznione byloby prawo
do korzystania ze $wiadczen w ramach systemu. Notabene o iluzorycznosci
oswiadczen $wiadczy fakt, ze nie s3 one odbierane w wypadku udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej za posrednictwem $rodkéw porozumiewania
sie na odleglo$¢ w sytuacjach okreslonych w art. 28a u.n.p.p.”* Z zasady row-
nosci wynika, ze ,,wszystkie podmioty prawa chrakteryzujace si¢ dang cecha
istotng (relewantng) w rownym stopniu, majg by¢ traktowane réowno™. W za-
mierzeniach ustawodawcy taka wspolng cechg miata by¢ trudna sytuacja ma-
jatkowa beneficjentéw, jednak osoby uprawnione takiej cechy nie posiadaja.
Panstwo moze przyjac na siebie obowigzek zapewnienia wszystkim osobom
nieodplatnego dostepu do pomocy prawnej, ale wtedy wydaje sie, Ze nalezy
zrezygnowac z obowigzku skladania przez nie o§wiadczen, ze nie sg w sta-
nie ponie$¢ kosztow odptatnej pomocy prawnej*. Warto poddac analizie czy
wprowadzone rozwigzanie jest spdjne z innymi instrumentami gwarantujg-
cymi prawo do sadu.

IV. Nieodplatna pomoc prawna na etapie sadowym

W postepowaniach sadowych osoby, ktérych nie sta¢ na pokrycie kosztow
reprezentacji przez profesjonalnego prawnika majg zagwarantowang mozli-
wos¢ uzyskania pomocy prawnej z urzedu. Stanowi to realizacje konstytu-
cyjnej zasady prawa do sadu®. W procedurze cywilnej przyznanie pomocy

¥ Zob. M. Araszkiewicz, W. Florczak, W. Grabowski, J. Winczorek, op.cit., s. 81.

** Zob. B. Banaszak, op.cit., s. 226.

> Por. D. Daniluk, Zmiany regulacji prawnych dotyczqcych nieodptatnej pomocy prawnej
inieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w zwigzku z pandemiq wirusa SARS-CoV-2, ,Przeglad
Legislacyjny” 2022, nr 1, s. 143-144.

¢ Zob. M. Kaczynski, Pelnomocnik z urzedu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2014,
s. 15; R. Rynkun-Werner, Niezalezna adwokatura a efektywna pomoc prawna z urzedu, Warszawa
2016, s. 115; M. Grzymistawska-Cybulska, Prawo pomocy w postepowaniu sgdowoadministracyj-
nym jako element realizacji prawa do sqdu, Warszawa 2013, s. 142; R. Rynkun-Werner, Adwokat
z urzedu. Podstawowe zagadnienia prawne, Warszawa 2011, s. 54.
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prawnej z urzedu zostalo uregulowane w przepisach art. 117-124 k.p.c. We-
dlug art. 117 k.p.c. ,,strona zwolniona przez sad od kosztow sagdowych w ca-
tosci lub czesci, moze domagac si¢ ustanowienia adwokata lub radcy praw-
nego” (§ 1), natomiast ,,osoba fizyczna, niezwolniona przez sad od kosztow
sadowych, moze sie domagac ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, je-
zeli ztozy o$wiadczenie, z ktorego wynika, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosz-
tow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego bez uszczerbku utrzyma-
nia koniecznego dla siebie i rodziny”. O$wiadczenie osoby fizycznej obejmuje
dane o jej stanie rodzinnym, majatkowym, dochodach i zrédtach utrzymania
(art. 117'§ 1 k.p.c.). Wzdr ww. oswiadczenia zawiera rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci®’. Nieztozenie oswiadczenia na ,urzedowym formularzu” nie
jest brakiem formalnym. Nie mniej jednak powinno zawiera¢ wszystkie in-
formacje wymagane w ww. wzorze®.

W postepowaniu sgdowoadministracyjnym pomoc prawna z urzedu okresla-
najest mianem prawa pomocy. Prawo pomocy zostalo uregulowane w art. 243-
262 p.p.s.a. Obejmuje ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy po-
datkowego lub rzecznika patentowego oraz zwolnienie od kosztéw sadowych
(art. 244 § 1 p.p.s.a.). Prawo pomocy moze zosta¢ przyznane w zakresie cal-
kowitym - jezeli osoba fizyczna ,wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ jakich-
kolwiek kosztéw postepowania” lub czeSciowym - jezeli ,wykaze, ze nie jest
w stanie ponie$¢ pelnych kosztéw postgpowania, bez uszczerbku utrzymania
koniecznego dla siebie i rodziny” (art. 246 § 1 p.p.s.a.). W literaturze wska-
zuje si¢, Ze wnioskodawca ma przekonac sad, ze zachodza ww. okolicznosci.
Samo o$wiadczenie osoby fizycznej w tym wzgledzie nie jest wystarczajace®.
Whiosek o przyznanie prawa pomocy skiada si¢ na urzedowym formularzu,
ktérego wzor okresla rozporzadzenie Rady Ministrow®’. Niedopelnienie tej
czynnosci stanowi brak formalny podlegajacy usunieciu poprzez wezwanie

*” Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ciz 15 kwietnia 2010 r. w sprawie okre$lenia

wzoru o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrédtach utrzymania osoby
fizycznej ubiegajacej sie o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego (t.j. Dz.U. 2015 poz.
526).

* Zob. M. Kaczynski, op.cit., s. 61-62; postanowienie SN z 20 lipca 2007 r., sygn. akt
1CZ 84/07.

¥ Zob. M. Grzymistawska-Cybulska, op.cit., s. 137.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 19 sierpnia 2015 r. w sprawie okre$lenia wzoru

isposobu udostepniania urzedowego formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy w poste-
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strony do zlozenia wniosku na urzegdowym druku’. Wniosek powinien za-
wiera¢ o$wiadczenie strony obejmujace doktadne dane o stanie rodzinnym
i majatkowym i dochodach, a takze ,0o§wiadczenie strony o niezatrudnieniu
lub niepozostawaniu w innym stosunku prawnym z adwokatem, radca praw-
nym, doradca podatkowym lub rzecznikiem patentowym” (art. 252 § 1 p.p.s.a.).

Zgodnie z art. 78 § 1 k.p.k. ,,oskarzony, ktéry nie ma obroncy z wyboru,
moze zada¢, aby mu wyznaczono obronce z urzedu, jezeli w sposdb nalezy-
ty wykaze, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw obrony bez uszczerbku dla
niezbednego utrzymania siebie i rodziny”. Na mocy art. 88 k.p.k. przepis ten
stosuje si¢ odpowiednio do ustanowienia pelnomocnika dla strony innej niz
oskarzony oraz osoby niebedacej strong pod warunkiem, ze ,,wymagaja tego
jej interesy w toczacym si¢ postepowaniu” (art. 87 § 112 k.p.k.). Zazwyczaj
pelnomocnik ustanawiany jest w celu reprezentowania intereséw pokrzyw-
dzonego. Najczesciej osoby fizycznej lub prawnej, ktérej dobro prawne zosta-
to bezposrednio naruszone lub zagrozone przestepstwem (art. 49 § 1 k.p.k.)*>.
W literaturze wskazuje si¢, ze podstawy do ustanowienia profesjonalnego praw-
nika muszg zosta¢ wykazane przez osobe ubiegajaca si¢ o jego wyznaczenie.
Z reguly za pomoca dokumentdéw, z ktérych bedzie wynikat jej stan majat-
kowy oraz fakt, ze poniesienie kosztoéw obroncy (pelnomocnika) spowoduje
uszczerbek dla niezbednego utrzymania wnioskodawcy i jego rodziny. Taki-
mi dokumentami mogg by¢ np. zaswiadczenia o dochodach wnioskodawcy
i 0s6b pozostajacych z nim we wspolnym gospodarstwie domowym, kopie
zeznan podatkowych, zaswiadczenia o korzystaniu z pomocy spolecznej itp.”

We wszystkich procedurach pomoc prawna z urzedu obwarowana jest
w mniejszym lub wiekszym stopniu wymogami formalnymi i obowigzkiem
wykazania przez wnioskodawce, ze nie jest on w stanie ponies¢ kosztéw od-
platnej pomocy prawnej. W postepowaniu cywilnym i sgdowoadministracyj-
nym wnioskodawca jest zobligowany do przedstawienia szczegétowych in-
formacji dotyczacych jego stanu rodzinnego i majatkowego oraz dochodow.
Postepowanie sadowoadministracyjne cechuje pod tym wzgledem wigkszy

powaniu przed saqdami administracyjnymi oraz sposobu dokumentowania stanu majatkowego,
dochodéw lub stanu rodzinnego wnioskodawcy (Dz.U. 2015 poz. 1257).

3t Uchwata NSA z 21 kwietnia 2008 r., sygn. akt I OPS 1/08.

32 Zob. R. Rynkun-Werner, Niezalezna adwokatura. .., s. 204.

33 Zob. ibidem,s. 197.
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formalizm polegajacy na obowiazku ztozenia wniosku na urzedowym druku.
W procedurze karnej wymaga si¢ jedynie dokumentdw potwierdzajacych brak
mozliwos$ci poniesienia kosztéw odptatnej pomocy prawnej bez uszczerbku
dla koniecznego utrzymania. Niewatpliwie w wypadku nieodptatnej pomocy
prawnej na etapie sgdowym dokonywana jest szczegéfowa analiza stanu ma-
jatkowego wnioskodawcow i mozna wskaza¢ wspdlna ceche beneficjentéw,
ktéra jest trudna sytuacja materialna, co jak wynika z konstytucyjnej zasa-
dy réwnosci nie moze stanowi¢ przeszkody w dostepie do wymiaru sprawie-
dliwosci i ochrony prawne;j.

V. Zakres przedmiotowy nieodplatnej pomocy prawnej

Powyzej dokonano analizy omawianej problematyki od strony podmioto-
wej — os6b uprawnionych do korzystania z pomocy. W tym miejscu warto
zbada¢ czy zakres nieodplatnej pomocy prawnej na etapie sgdowym jest toz-
samy z regulacjami wynikajacymi z przepiséw u.n.p.p. Nieodptatna pomoc
prawna w ramach u.n.p.p. udzielana jest w zlokalizowanych na obszarze ca-
tego panstwa punktach pomocy. Stanowi zadanie zlecone z zakresu admini-
stracji rzadowej realizowane przez powiaty w porozumieniu z gminami lub
samodzielnie. Powiat powierza potowe punktéw adwokatom i radcom praw-
nym, a drugg polowe organizacjom pozarzagdowym prowadzacym dzialal-
nos$¢ pozytku publicznego. W punktach prowadzonych przez przedstawicieli
zawodow prawniczych udzielana jest nieodplatna pomoc prawna, natomiast
w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe udziela si¢ nieod-
platnej pomocy prawnej i $wiadczy nieodptatne poradnictwo obywatelskie®*.

Zgodnie art. 3 ust. 1 u.n.p.p. nieodptatna pomoc prawna na etapie przed-
sadowym obejmuje kilka elementow. Pierwszym z nich s czynnosci polega-
jace na poinformowaniu osoby uprawnionej o obowigzujacym stanie praw-
nym, przystugujacych jej uprawnieniach, spoczywajacych na niej obowigzkach
lub wskazanie sposobu rozwigzania przedstawionego przez beneficjenta pro-
blemu prawnego. Po drugie, nieodplatna pomoc prawna obejmuje sporza-

3% Zob. D. Daniluk, Nieodptatne poradnictwo obywatelskie w Swietle ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej. Wymiar teo-
retyczny i praktyczny, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2022, nr 10, s. 41-42.
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dzenie projektu pisma w ww. sprawach (wyjatek stanowig pisma procesowe
w toczacych sie postepowaniach, zaréwno na etapie przygotowawczym jak
i sadowym, a takze pisma w toczacym sie postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym) oraz projektéw pism o zwolnienie od kosztéw sadowych i ustano-
wienie pelnomocnika z urzedu w postepowaniu sgdowym lub ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego, rzecznika patentowego
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, a takze poinformowanie o kosz-
tach postgpowania i ryzyku finansowym zwigzanym ze skierowaniem spra-
wy na droge postepowania sadowego. Nieodptatna pomoc prawna obejmuje
réwniez nieodptatng mediacje (art. 3 ust. 1 u.n.p.p.).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych explicite wskazuje sig, ze ,,nie
ma podstaw prawnych, aby utozsamia¢ uprawnienia osob, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym po-
radnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej z przyznaniem prawa po-
mocy na zasadach okreslonych w p.p.s.a.”* W postepowaniu cywilnym sad
uwzglednia wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, jezeli
uzna jego udzial w sprawie za potrzebny. Przyczyng oddalenia wniosku nie
moze by¢ argument, iz osoba fizyczna skorzystata wczedniej z nieodplatnej
pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego (art. 117
§ 5 k.p.c.). Pomimo, ze przepis ten wszedl w zycie 1 stycznia 2019 r. Sad Naj-
wyzszy uznal, Ze ,nie moze budzi¢ watpliwosci, Ze rdwniez przed tg data
przestankg oddalenia wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzedu nie
mogloby by¢ korzystanie ze wskazanej (nieodptatnej — przyp. D.D.) pomocy
prawnej”*¢. Analogiczny przepis zostal wprowadzony w procedurze karnej
(art. 78 § 1 k.p.k.) i sadowoadministracyjnej (art. 246 § la p.p.s.a.). Osoba fi-
zyczna moze zatem starac si¢ o ustanowienie profesjonalnego peltnomocni-
ka lub obroncy niezaleznie od tego czy skorzystata z pomocy prawnej ure-
gulowanej w u.n.p.p.

Tres§¢ art. 3 ust. 1 u.n.p.p. nasuwa pewne watpliwosci, co powoduje, ze de-
limitacja pomocy prawnej udzielanej na etapie przedsadowym i na etapie s3-
dowym nie jest tak oczywista jak si¢ wydaje. Nieodptatna pomoc prawna
udzielana na podstawie przepiséw u.n.p.p. nie obejmuje reprezentowania oso-

3% Postanowienie WSA w Olsztynie z 14 lutego 2019 r., sygn. akt IT SPP/O1 8/19.
3¢ Wyrok SN z 30 maja 2019 ., sygn. akt V CSK 36/18.
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by fizycznej przed sadem. Nie mniej jednak nie wyklucza udzielania porad
stronie postepowania sagdowego. Notabene wedlug Joanny Wegner i Bartto-
mieja Wroblewskiego ,,wylaczenie przygotowania pism skladanych w tocza-
cym si¢ postegpowaniu przygotowawczym, sgdowym lub sagdowoadministra-
cyjnym oznacza, ze w zakresie pomocy prawnej miesci sie [...] sporzadzanie
pism inicjujacych wskazane postepowania™’. Zdaniem Beaty Paxford osoba
uprawniona moze uzyska¢ pomoc w przygotowaniu przykltadowo projektu
pozwu, wniosku czy tez zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestep-
stwa*®. Odmienny poglad prezentuje m.in. Olga Halub-Kowalczyk?®, chociaz
jednoczes$nie wskazuje, Ze ,wykladnia jezykowa art. 3 ust. 1 pkt 3 (u.n.p.p. -
przyp. D.D.) doprowadza do wniosku, iz sporzadzenie projektu pisma wszczy-
najacego postepowanie jest dopuszczalne™®.

Niezaleznie od przyjetej wyktadni ww. przepisu zawsze znajdziemy sie w do-
brym towarzystwie autoréw, ktorzy prezentuja podobny poglad. W zwigzku
z tym nalezy postulowac, aby przepis art. 3 ust. 1 pkt 3 u.n.p.p. zostal zmie-
niony w taki sposob, aby jego interpretacja nie budzita juz watpliwosci, ze po-
moc nie dotyczy pism procesowych. Trzeba wskaza¢, iz sporzadzanie pism
procesowych inicjujacych postepowanie sgdowe ma daleko idgce konsekwen-
cje i wyraznie wkracza juz w sfer¢ nieodplatnej pomocy prawnej udzielanej
na etapie sagdowym®*'. Niejednokrotnie moze zdarzy¢ sig, iz osoba fizyczna
uzyska pomoc prawnika w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej, np. w za-
kresie przygotowania projektu pozwu o zaplate, natomiast gdyby zlozyta wnio-
sek do sadu o ustanowienie radcy prawnego lub adwokata w sprawie o zapta-
te, zostalby on oddalony, poniewaz sad uznalby, Ze jej sytuacja majatkowa
pozwala na poniesienie kosztéw profesjonalnego pelnomocnika.

37 J. Wegner, B. Wréblewski, Prawo jednostki do nieodplatnej pomocy prawnej, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2021, nr 6, s. 10.

3% B.Paxford, Komentarz do art. 3 [w:] Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej. Komentarz, B. Paxford, R. Rynkun-Werner, M. Wasylkowska-Michoér, Warszawa 2016,
s. 13.

3 Zob. O.Hatub-Kowalczyk, op.cit., s. 178-180iwskazane tam argumenty oraz orzeczenia
sadowe potwierdzajace poglad autorki.

40 Zob. ibidem, s. 180.

# Por. S. Plazek, Nowe ustugi powiatu w zakresie nieodplatnej pomocy prawnej [w:] Dzia-
talnosé gospodarcza jednostek samorzqdu terytorialnego. Dopuszczalnosci granice prowadzenia,
red. M. Stec, M. Maczyniski, Warszawa 2016, s. 299.
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VI. Zakonczenie

Podsumowujac nalezy wskaza¢, ze umozliwienie korzystania z nieodptatnej
pomocy prawnej na etapie przedsagdowym kazdej osobie, ktora ztozy oswiad-
czenie, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow odplatnej pomocy prawnej nie
znajduje konstytucyjnie uzasadnionego kryterium przyznawania pomocy.
Prima facie osoby uprawnione posiadajg wspolng ceche, ktdrg jest stan ma-
jatkowy nie pozwalajacy na korzystanie z odplatnych ustug na rynku praw-
niczym. Sytuacja finansowa beneficjentéw jest diametralnie zréznicowana
i kryterium majatkowe ma charakter pozorny. Nawet ustawodawca wydaje si¢
dostrzega¢ pewna iluzorycznos¢ oswiadczen sktadanych przez osoby upraw-
nione, gdyz nie wdrozyl dotychczas rozwigzan informatycznych pozwalaja-
cych na ich skladanie, w sytuacji gdy nieodptatna pomoc prawna udzielana
jest za posrednictwem $rodkéw porozumiewania sie na odleglos¢. Z drugiej
strony pomoc na etapie sagdowym wymaga od wnioskodawcy wykazania,
ze nie ma on wystarczajacych srodkéw na korzystanie z ustug profesjonal-
nego pelnomocnika. Zgodnym z konstytucyjng zasada réwnosci rozwigza-
niem byloby wprowadzenie odpowiedniego kryterium dochodowego pozwa-
lajacego na korzystanie ze $wiadczen przez osoby, ktérych rzeczywiscie nie
sta¢ na odpfatne ustugi prawnicze. Nalezy réwniez postulowa¢ precyzyjniej-
sze okreslenie zakresu przedmiotowego czynnosci wykonywanych w ramach
u.n.p.p. W ten sposob system nieodptatnej pomocy prawnej na etapie sado-
wym i przedsgdowym mialby spojny charakter, a nieodptatna przedsadowa
pomoc prawna nie stanowitaby konkurencji wobec ustug $wiadczonych przez
radcow prawnych i adwokatow*2.
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