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Streszczenie

Tematem artykulu jest kwestia wplywu sytuacji miedzynarodowej na ksztalt polskich
dwudziestowiecznych ustaw zasadniczych i okreslenie, w jaki sposéb polski ustrojodawca
umozliwial realizacje zalozen polskiej polityki zagranicznej. W pierwszej czesci opraco-
wania omoéwiony zostal wpltyw sytuacji miedzynarodowej na postanowienia Konstytucji
21921 1.11935 1., ze szczegdlnym uwzglednieniem przepiséw odnoszacych si¢ do czasu
wojny. W czesci drugiej artykutu zwrécono uwage na kwestie zmian ustrojowych zwia-
zanych z przynaleznoscig Polski do panstw bloku wschodniego. Czes¢ trzecia artyku-
tu dotyczy wplywu sytuacji geopolitycznej na ksztatt reform konstytucyjnych w okresie
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transformacji ustrojowej Polski. W ostatniej cze$ci opracowania dokonano analizy wpty-
wu polskich dazen do integracji europejskiej i wstapienia do NATO na ksztalt obecnie
obowiazujacej Konstytucji z 1997 r.

Abstract

The Impact of the International Situation on the Shape
of the Twentieth-Century Polish Constitutions

The subject of the article is the issue of the impact of the international situation on the
shape of Polish twentieth-century fundamental laws and the determination of how the
Polish constitutional legislator made it possible to implement the assumptions of Polish
foreign policy. The first part of the article discusses the impact of the international sit-
uation on the provisions of the Constitutions of 1921 and 1935, with particular empha-
sis on the provisions relating to wartime. The second part of the article draws attention
to the issues of political changes related to Poland’s membership in the Eastern Bloc coun-
tries. The third part of the article concerns the impact of the geopolitical situation on the
shape of constitutional reforms during the period of Poland’s political transformation.
The last part of the article analyzes the impact of Polish aspirations for European inte-
gration and NATO accession on the shape of the currently binding Constitution of 1997.

I. Wstep

Polozenie geograficzne jest jednym z najwazniejszych czynnikéw okreslaja-
cych byt panstwa, jego potencjat polityczny, ekonomiczny, demograficzny i mi-
litarny oraz determinujacych szanse rozwoju w zasadzie we wszelkich aspek-
tach jego funkcjonowania. Stwierdzenie to, cho¢ zdawac sie¢ moze truizmem,
byto i jest szczegolnie aktualne w odniesieniu do Polski. Rzeczpospolita Pol-
ska w toku swoich dziejow wlasnie ze wzgledu na polozenie geograficzne cze-
sto podlegata wplywom swiatowych mocarstw, co w samym tylko XX w. wie-
lokrotnie zagrazalo jej suwerennosci, integralnosci terytorialnej czy wrecz
istnieniu, a znacznie rzadziej dawalo szans¢ na rozwoj i poprawe bezpieczen-
stwa. To wyjatkowo silne i wieloaspektowe oddzialywanie sytuacji miedzy-
narodowej na Polske uzasadnia takze badanie jej wplywu na normy rodzime-
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go prawa konstytucyjnego. Niniejsze opracowanie stanowi prébe odpowiedzi
na pytanie czy, a jesli tak, to w jaki sposob polozenie geograficzne Polski oraz
przeksztalcenia sytuacji politycznej w Europie i na $wiecie wptywaly na ksztalt
polskich dwudziestowiecznych ustaw zasadniczych oraz okreslenie, czy w pol-
skich konstytucjach z XX w. zawarte zostaly postanowienia wprost wynikaja-
ce z biezgcej sytuacji migedzynarodowej, a jesli tak, to jaka funkcje miaty one
petni¢ w zamysle ustrojodawcy'. Powyzszy cel ustalony zostanie przy zastoso-
waniu metody historycznej i metody formalno-dogmatyczne;j.

II. Okres II Rzeczypospolitej

Uchwalenie pierwszej z dwudziestowiecznych polskich ustaw zasadniczych -
Konstytucji z 17 marca 1921 r.> moze by¢ uznane za swoiste potwierdzenie od-
zyskania przez Polske niepodleglosci. Cho¢ prace nad jej ksztaltem przypadly
na bardzo niespokojny okres ksztaltowania si¢ polskich granic, ktorego kulmi-
nacyjnym momentem byla wojna polsko-bolszewicka® Konstytucja marcowa
w zasadzie nie zawiera postanowien, ktére mozna uzna¢ za wynikajace wprost
z uwarunkowan geopolitycznych panstwa polskiego. Za takie nie mozna bowiem
uznac przepisow dotyczacych sprawowania zwierzchnictwa nad Sitami Zbroj-
nymi (art. 46), czy czasowego zawieszania praw obywatelskich w czasie wojny
lub zagrozenia wybuchem wojny (art. 124). Juz w tym miejscu nalezy bowiem
stwierdzi¢, ze te kwestie regulowane byty w mniej lub bardziej szczegétowy spo-
sOb przez wszystkie dwudziestowieczne polskie konstytucje*. Pewnym niezbyt
zreszta wyraznym echem sytuacji miedzynarodowej w Konstytucji z 17 marca
1921 r. jest natomiast preambula, ktdra, nawigzujac do ,,poltorawiekowej nie-
woli”, akcentuje potrzebe utrwalenia niepodleglosci i bezpieczenstwa panstwa.

' Wtymmiejscu podkregli¢ nalezy, ze celem niniejszego opracowania nie jest analiza wszyst-

kich konstytucyjnych postanowien odnoszacych sie do funkcjonowania paristwa na arenie mie-
dzynarodowej takich jak np. przepisy dotyczace ratyfikacjiuméw miedzynarodowych, ich miejsca
whierarchii zrédel prawa, reprezentacji paristwa, kompetencjiwzakresie politykizagranicznej, lecz
poszukiwanie odpowiedzina pytanie, czy w polskich, dwudziestowiecznych konstytucjach obecne
sa normy, ktorych genezy upatrywa¢ nalezy wprost w okreslonej sytuacji miedzynarodowe;j.

> Dz.U.Nr44poz.267.

> M. Eckert, Historia polityczna Polski lat 1918-39, Warszawa 1988, s. 30—4S.

* J. Bo¢, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku,
Wroclaw 1998, s.221-222, 341.
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Ustawa z 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupelniajagca Konstytucje Rzeczy-
pospolitej z 17 marca 1921 r.” nie przyniosta w tym zakresie zadnych zmian. Wi-
doczne w jej postanowieniach wzmocnienie pozycji ustrojowej glowy panstwa,
cho¢ byto zgodne z ogdlnoeuropejskimi tendencji, nie wynikalo wprost z przy-
czyn zewnetrznych, lecz bylo reakeja na gleboki kryzys wewnetrzny spowodo-
wany niewydolnoscig systemu parlamentarnego. Najlepszym potwierdzeniem
tej tezy jest fakt, iz jeden z gtéwnych srodkéw wzmacniania pozycji ustrojowej
Prezydenta, czyli przyznana mu kompetencja do wydawania rozporzadzen
zmocg ustawy bezposrednio na podstawie normy konstytucyjnej, w przypadku
naglej koniecznosci panstwowej, pomiedzy kadencjami Sejmu, nie obejmowata
swym zakresem ustalania liczebno$ci armii, ratyfikacji uméw miedzynarodo-
wych oraz wypowiadania wojny i zawierania pokoju®. Ustrojodawca decydujac
sie na takie ograniczenia nie dostrzegal zatem niewatpliwej przydatnosci me-
chanizmu rezerwowej wladzy Prezydenta w zakresie prawodawstwa w sytuacji
napie¢ miedzynarodowych i zakldcen funkcjonowania panstwa spowodowa-
nych np. konfliktem zbrojnym i wyraznie ,,odcinal” wzmocnienie urzedu Pre-
zydenta od kwestii zwiazanych z prowadzeniem polityki zagranicznej panstwa.

Kolejna dwudziestowieczna, polska ustawa zasadnicza — Konstytucja kwiet-
niowa z 1935 r.” byla uchwalana w okresie radykalnego pogarszania si¢ sytu-
acji miedzynarodowej Polski®. Przyjeta przez Konstytucje z 1935 r. koncep-
cja ustrojowa czynita Prezydenta zwierzchnikiem, ktérego funkcja byta troska
o dobro Panstwa, gotowos$¢ obrong i stanowisko wérdd narodéw $wiata. Po-
wierzenie Prezydentowi roli czynnika nadrzednego harmonizujacego dziata-
nie organow panstwowych’ w trudnych realiach geopolitycznych potowy lat 30.
XX w. wymagalo jednoczesnego zapewnienia stabilnosci jego wtadzy. Anali-
zujac postanowienia Konstytucji z 1935 r. zauwazalne jest silne dazenie dwcze-

5 Ustawaz 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupelniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej

Polskiej z 17 marca 1921 r. (Dz.U. RP Nr 78 poz. 442).

¢ S.Patyra, Akty o mocy ustawy w polskim porzqdku konstytucyjnym. Tradycja a wspétcze-
snos¢, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 2, s. 257.

7 Dz.U.Nr 30 poz.227.

$  L.Moczulski, Polska pomigdzy Niemcami a Rosjq. Mit geopolityczny a rzeczywistos¢ [w:]
Problematyka geopolityczna ziem polskich, red. P. Eberhardt, Warszawa 2008, s. 77.

°  E. Gdulewicz, Zasada jednolitej i niepodzielnej wladzy prezydenta w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z 23 kwietnia 1938 r., ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska.
Sectio G” 1974, vol. XX1, s. 9-10.
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snego ustrojodawcy do zabezpieczenia cigglosci funkcjonowania urzedu Pre-
zydenta zwlaszcza w czasie — coraz bardziej prawdopodobnej — wojny. Artykut
24 Konstytucji z 1935 r. przyznal bowiem Prezydentowi prerogatywe do wy-
znaczenia w razie wojny swojego nastepcy w przypadku oprdéznienia urzedu
przed zawarciem pokoju. O znaczeniu jakie ustrojodawca przypisywal potrze-
bie zapewnienia ciaglosci urzedu Prezydenta, swiadczy fakt, ze wydanie tego
aktu bylo obowigzkiem glowy panstwa, ktory aktualizowal sie bezposrednio
po wybuchu wojny. Ponadto nastepca wyznaczony w tym trybie mégt spra-
wowac swoj urzad takze przez okres do 3 miesiecy od zawarcia pokoju. Posta-
nowienia art. 24 Konstytucji kwietniowej w dwczesnej literaturze przedmiotu
okreslane byly przepisami, w ktorych przejawiata si¢ rozumnos$¢, ostroznoséi-
co szczegolnie istotne w kontekscie tematyki niniejszego opracowania — zdol-
no$¢ przewidywania sytuacji miedzynarodowej przez ustrojodawce'. Kolejnym
wyrazem swoistego dziejowego pesymizmu ustrojodawcy widocznym w Kon-
stytucji z 1935 r., bylo radykalne podniesienie znaczenia przepiséw dotycza-
cych stanéw nadzwyczajnych: stanu wyjatkowego i wojennego. Po raz pierw-
szy w historii europejskiej mysli konstytucyjnej przepisy odnoszace si¢ do tych
instytucji zostaly wyodrebnione poprzez umieszczenie ich w odrebnym roz-
dziale. Ponadto przyznana Prezydentowi kompetencja do wprowadzania sta-
nu wojennego analizowana powinna by¢ wraz z kompetencjami do m.in.: wy-
dawania dekretoéw bez upowaznienia izb ustawodawczych, prawa przedtuzania
kadencji do czasu zawarcia pokoju oraz otwierania, zamykania sesji Sejmu i Se-
natu w terminach dostosowanych do potrzeb obrony. Takie ujecie problematy-
ki prowadzi bowiem do wniosku, ze Prezydent w okresie stanu wojennego dys-
ponowal niemal dyktatorskimi uprawnieniami, co w mysl postanowien ustawy
zasadniczej z 1935 r. mialo zapewnic¢ sprawne przygotowanie i kierowanie obro-
ng coraz bardziej zagrozonego panstwa'’.

10 A. Paszkudzki, Konstytucja z dnia 23 kwietnia 1935 roku, Lwéw—Warszawa 1935, s. 38.
Zob. takze: I. Posseltéwna, Konstytucja z dnia 23 kwietnia 1935 r. wraz zustawg wyborczg do Sejmu,
Senatu oraz ustawq o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej, Warszawa-Lwow 1935, 5. 32. Stusznosé
przywolanych pogladéw w pelni potwierdzit wybuch II wojny §wiatowej. Zastosowanie przez
Prezydenta I. Mo§cickiego nadzwyczajnego trybu obsadzania urzedu glowy panistwa pozwolito
bowiem na zachowanie ciaglo$ci wladz panistwowych okupowanej Polski az do 1945 r. Wiecej
na temat: A. Tokarski, Funkcje prezydenta w polskiej tradycji ustrojowej, Radom 2022, s. 87.

"' L.Mazewski, Stany nadzwyczajne w Polsce w latach 1918-1989. Szkic ustrojowopolityczny,
Torun 2007, s. 95-96.
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II1. Polska w bloku wschodnim

Zakonczenie IT wojny $wiatowej oznaczalo kres suwerennosci Rzeczypospolitej,
ktéra w wyniku decyzji zwycigskich mocarstw znalazla sie w sowieckiej stre-
fie wptywéw. Na gruncie regulacji konstytucyjnych okresu 1947-1989 mozna
wyrézni¢ dwa etapy przebudowy ustroju Polski. Pierwszy z nich to etap obo-
wigzywania Ustawy konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r."%, ktéra dokonujac re-
aktywacji calego szeregu postanowien Konstytucji marcowej z 1921 r. w celu
stworzenia pozoréw kontynuacji przedwojennych tradycji demokratycznych,
jednoczesnie byla zwiastunem nadchodzacej sowietyzacji panstwa. Dowo-
dem na to, jest ustanowienie moca jej postanowien zupelnie nowego orga-
nu - Rady Panstwa, co stanowilo pierwszy konstytucyjny przejaw nowej sy-
tuacji miedzynarodowej Polski definiowanej poprzez przynaleznos¢ do bloku
wschodniego i idacej za tym recepcji stalinowskich rozwiazan ustrojowych®.

Poczatek drugiego etapu wyznacza uchwalenie Konstytucji PRL z 1952 1.
Ustawa zasadnicza z 22 lipca 1952 r., ktéra byla wzorowana na radzieckiej
Konstytucji z 1936 r., stanowita zwienczenie procesu wprowadzania w Polsce
ustroju ,,demokracji ludowe;j”. Konstytucja z 1952 r. w pierwotnym brzmieniu
nie zawierala, jednakze postanowien wprost odnoszacych si¢ do ZSRR. Ak-
centujac jedynie w preambule role ZSRR w pokonaniu faszyzmu, jednocze-
$nie starala si¢ ona podkresla¢ suwerenno$¢ PRL, podejmujac probe ukrycia
rzeczywistej sytuacji Polski. W pismiennictwie podkresla sie jednak, ze pro-
jekt Konstytucji PRL byl wielokrotnie konsultowany i zostal ostatecznie za-
twierdzony przez J. Stalina, co stanowilo ,,jaskrawy dowod niesuwerennosci
Polski i jej podleglosci wschodniemu mocarstwu™.

Odnotowa¢ nalezy jednak, ze wbrew powszechnemu przekonaniu niestaw-
na nowelizacja Konstytucji PRL z 10 lutego 1976 r."* wprowadzajaca przepis
dotyczacy umacniania przyjazni ze Zwiazkiem Radzieckim i innymi krajami

2 Ustawa konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych

organéw Rzeczypospolitej Polskie (Dz.U. Nr 18 poz. 71).

3 Z.Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1980, s. 381.
K.Persak, , Troskliwy opiekun i swiatly doradca Polski Ludowej” — poprawki Jozefa Stalina
do Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. [w:] PRL. Trwanie i zmiana, red. D. Stola, M. Zaremba,
Warszawa 2003, s. 188-189.

15

14

Ustawa z 10 lutego 1976 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;
(Dz.U.Nr S poz. 29).
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socjalistycznymi nie zostala narzucona ustrojodawcy przez Moskwe, a byla
raczej przejawem nadgorliwosci wladz polskich w demonstrowaniu swojej
podleglosci wtadzom radzieckim'.

Konstytucja PRL w art. 28 przewidywala réwniez mozliwo$¢ powzigcia
przez Sejm, a gdy ten nie mogt obradowac — przez Rade Panstwa postanowie-
nia o stanie wojny takze w razie wynikajacej z umowy miedzynarodowej ko-
niecznosci wspdlnej obrony przed agresja. W Konstytucji PRL dokonalo si¢
zatem ,,otwarcie” instytucji stanu wojny na potrzeby wynikajace z przyna-
leznosci Polski do sojuszy militarnych, a zwlaszcza do utworzonego w 1955 r.
Uktadu Warszawskiego".

IV. Przelom 1989 r. Droga ku Unii Europejskiej i NATO

Momentem kolejnej radykalnej zmiany sytuacji migdzynarodowej Polski byt
1989 r. Poczatek okresu transformacji ustrojowej i gwaltownej przebudowy
porzadku geopolitycznego spowodowal wzrost poziomu dotychczasowych
zagrozen, a ponadto pojawienie si¢ calego szeregu nowych wyzwan'®. Nowe-
lizacja Konstytucji PRL z 7 kwietnia 1989 r.”* byla zatem bez watpienia re-
forma ustrojowa wprowadzang w atmosferze wieloaspektowego zagrozenia.
Odpowiedzig ustrojodawcy na ten stan rzeczy bylo przywrécenie - po bli-

16 K. Persak, op.cit., s. 193. Nowelizacjaz 10 lutego 1976 r. wzbudzita gwattowny sprzeciw

o$rodkéw opozycyjnych wobec wladz PRL. Wiecej patrz np. P. Fiktus, Ocena nowelizacji Kon-
stytucji PRL w 1976 r. wedtug publicystyki paryskiej , Kultury” [w:] Rodzinna Europa. Europejska
mysl polityczno — prawna u progu X X1 wieku, red. P. Fiktus, H. Malewski, M. Marszal, Wroctaw
2015, s. 449-456.

7" M. Rybicki, Naczelne organy wladzy paristwowej [w:] Ustrdj polityczny Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, red. T. Fuks, A. Eopatka, Warszawa 1981, s. 145-146.

18 Zagrozeniami dla Polski w okresie transformacji ustrojowej byly przede wszystkim
ciagle obecne imperialne dazenia ZSRR, trudnosci dotyczace okreslenia rzeczywistych celow
i zakresu pierestrojki, a ponadto niejasne stanowisko mocarstw zachodnich wobec przemian
zachodzacych w Polsce oraz kwestie zwigzane z przebiegiem granicy polsko — niemieckiej. Patrz
np.: M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie. Dla naszego kraju i calego $wiata, Warszawa
1988, 5.224, Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykariskiej, Warszawa
1998, s. 123-124.

¥ Ustawaz 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U.Nr 19 poz. 101).
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sko czterech dekadach — urzedu Prezydenta, ktdry jako ,,najwyzszy przedsta-
wiciel Panstwa Polskiego”™ mial petni¢ m.in. role czynnika gwarantujacego
wiarygodno$¢ i autorytet panstwa na arenie miedzynarodowej* oraz zacho-
wanie ostroznego kursu w relacjach z ZSRR i pozostalymi krajami Ukla-
du Warszawskiego. Funkcja pozwalajaca na zrealizowanie tych zalozen byta
przyznana Prezydentowi na mocy art. 32 ust. 2 noweli kwietniowej wyjatko-
wa w polskiej tradycji konstytucyjnej funkcja straznika miedzynarodowych
sojuszy politycznych i wojskowych. Jej realizacja zabezpieczona zostata nie
tylko oddzialywaniem autorytetu glowy panstwa i prawem weta, ale przede
wszystkim poprzez kompetencje glowy panstwa pozwalajaca rozwigzac par-
lament w sytuacji, gdy ten przyjal ustawe lub uchwate uniemozliwiajacg Pre-
zydentowi wykonywanie jego konstytucyjnych uprawnien (art. 30 ust. 2)*.
Koniec zimnej wojny i udana transformacja ustrojowa panistw Europy Srod-
kowo- Wschodniej spowodowaly, ze po raz pierwszy od wielu dekad, Polska
zyskala szanse na suwerenne ksztaltowanie swojej pozycji miedzynarodowe;.
Szybko stalo si¢ jasne, iz polska racjq stanu bedzie mozliwie jak najszybsza inte-
gracja ze strukturami Unii Europejskiej i NATO. Efektem dazen ustrojodawcy
do zapewnienia mozliwosci integracji Polski jest art. 90 Konstytucji RP 2 1997 r.
okreslajacy zasady przekazywania kompetencji organéw wiadzy panstwowej or-
ganizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu. Przepis ten juz
w czasie prac nad Konstytucja RP rozumiany byt jako regulacja umozliwiaja-
ca przystapienie Polski do Unii Europejskiej*’. Zauwazy¢ nalezy, ze takze jego
ostateczny ksztalt byl silnie uwarunkowany sytuacja miedzynarodowa. Arty-
kut 90 Konstytucji RP z 1997 r. krytykowany jest niekiedy za zbytnig lakonicz-
nos¢. Taka redakcja omawianego postanowienia ustawy zasadniczej wynika jed-
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> Wiecej na temat omawianej funkcjii miedzynarodowych uwarunkowan, ktére musial
uwzgledniaé dwczesny polski ustrojodawca patrz: A. Tokarski, Prezydent jako straznik prze-
strzegania miedzypatistwowych sojuszy wojskowych w $wietle Ustawy o zmianie Konstytucji PRL
z dnia 7 kwietnia 1989 roku, ,Prawo i Polityka” 2018, t. 8, s. 46-61.

2 M. Szpunar, Komentarz do art. 90 [w:] Konstytucja RP, t.11, Komentarz do art. 87-243,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Nb. 2, Legalis/el.
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nak z faktu, iz ustrojodawca dzialajgc w warunkach niepewnosci co do samej
mozliwosci akcesji Polski do Unii Europejskiej, horyzontu czasowego w jakim
to nastgpi, a takze przyszlego ksztaltu struktur unijnych, nie mégt bezposred-
nio i szczegdtowo okresli¢ konstytucyjnego wymiaru integracji, a w szczegol-
nosci granic przekazywania kompetencji organéw wladzy panstwowej*.
Cho¢ Unia Europejska - jak pisze A. Kustra-Rogatka — okreslana jest ,,wiel-
ka nieobecng” w obecnie obowigzujacej ustawy zasadniczej, stwierdzi¢ nalezy,
ze lakoniczno$¢ art. 90 Konstytucji RP z 1997 r. w praktyce nie przeszkodzita
w wypracowaniu standardu interpretacyjnego, ktéry nalezycie zabezpieczyl
suwerennos¢ panstwa® i umozliwil integracje europejska. Pozwala to uznac,
ze omawiany przepis stanowi kolejny przyktad regulacji konstytucyjnej wprost
wynikajacej z sytuacji migdzynarodowej, ale jednoczesnie pierwszy w historii
polskiego konstytucjonalizmu przypadek, gdy ustrojodawca nie tylko ustana-
wial mechanizmy przeciwdziatania potencjalnym zagrozeniom dla panstwa,
ale tworzyl konstytucyjng plaszczyzne umozliwiajacg wykorzystanie wyjat-
kowo sprzyjajacej pokojowej wspotpracy sytuacji geopolitycznej.
Konstytucja z 1997 r. — podobnie jak czynity to ustawa zasadnicza z 1952
r i tzw. Mata Konstytucja z 1992 r.° — tworzy réwniez konstytucyjnoprawne
ramy dla wspoétdziatania Polski w ramach sojuszy wojskowych. Takze obec-
nie obowigzujgca Konstytucja w art. 116 stanowi, ze jedng z przestanek de-
cyzji o stanie wojny jest wynikajace z uméw miedzynarodowych zobowia-
zanie do wspdlnej obrony przed agresja. Regulacje te nalezy kojarzy¢ przede
wszystkim z wigzacym Polske o 1999 r. Traktatem Pdtnocnoatlantyckim?.
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Warto jednak podkresli¢, ze cho¢ stynny art. 5 wspomnianego Traktatu usta-
nawia mechanizm kolektywnej obrony przed agresja, nie jest uprawnionym
twierdzenie, Ze napaé¢ na jedno z panstw cztonkowskich NATO oznacza ,,au-
tomatyczne” wejscie Polski w stan wojny. Ostateczna decyzja w tym zakresie
nalezy bowiem do Sejmu lub — w ramach realizacji funkcji wladzy rezerwo-
wej — do Prezydenta RP*.

Procesowi, ktéry mozna okresli¢ mianem ,natoizacji”, w Konstytucji
2 1997 r. zostaly poddane réwniez przepisy odnoszace si¢ do stanu wojenne-
go. Obecnie obowigzujaca ustawa zasadnicza jako pierwsza w polskiej tradycji
ustrojowej wskazuje wynikajace z umowy miedzynarodowej ,,zobowigzanie
do wspdlnej obrony przeciwko agresji” takze jako przestanke wprowadzenia
stanu wojennego (art. 229).

Obecne polozenie geograficzne oraz stosunkowo ograniczony potencjat
militarny uzasadnia tworzenie mechanizméw wtadzy rezerwowej na wy-
padek powaznych zaburzen w funkcjonowania organéw wiladzy panstwo-
wej wywolanych np. intensywnymi atakami na stolice panstwa. Cho¢ Kon-
stytucja z 1997 r. zawiera w swoich postanowieniach takie mechanizmy,
to zauwazy¢ nalezy, ze obowigzujaca ustawa zasadnicza tworzona w cza-
sie umacniania si¢ pokoju w Europie, reguluje te kwestie w sposdb szczat-
kowy w poréwnaniu do Konstytucji kwietniowej z 1935 r. Oprdcz wspo-
mnianej juz kompetencji Prezydenta w zakresie proklamacji stanu wojny;,
przewidziany zostal takze awaryjny mechanizm stanowienia prawa w cza-
sie trwania stanu wojennego. Artykul 234 Konstytucji RP z 1997 r. przy-
znaje bowiem Prezydentowi ograniczone prawo wydawania rozporzadzen
z mocg ustawy na wniosek Rady Ministréow, gdy Sejm w czasie trwania sta-
nu wojennego nie moze zebrac sie na posiedzenie?”. Odnotowania wymaga
fakt, ze kompetencja ta nie przystuguje glowie panstwa w okresie obowig-
zywania dwdch pozostatych stanéw nadzwyczajnych, co — w mojej ocenie -
uprawnia teze, ze w szczegdlny sposob wigze si¢ ona z uwarunkowaniami
geopolitycznymi Polski.
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V. Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w polskich dwudziestowiecznych kon-
stytucjach obecne byly i sg przepisy, ktdrych genezy upatrywac nalezy w sy-
tuacji miedzynarodowej Polski. Pojawienie si¢ takich postanowien w Konsty-
tucji z 23 kwietnia 1935 r. bylo odpowiedzig na gwaltownie pogarszajace si¢
bezpieczenstwo Polski i moze by¢ rozpatrywane w kategoriach préby zapew-
nienia — w oparciu o konsekwentnie wzmacniany urzad Prezydenta — spraw-
nego dzialania panstwa w sytuacjach tak ekstremalnych, jak np. okupacja
jego terytorium. Zmiany geopolityczne po II wojnie §wiatowej spowodowa-
ty pojawienie si¢ w Konstytucji PRL regulacji dostosowujacych ustréj Polski
do rozwigzan radzieckich, z zachowaniem jednak pozoréw suwerennosci.
Do historii polskiej mysli konstytucyjnej jako kuriozalny przejaw spolegliwo-
$ci wladz polskich wobec ZSRR przeszly natomiast osobliwe regulacje pod-
kreslajace przyjazn i braterstwo ze wschodnim mocarstwem. Transformacja
ustrojowa i wigzace sie z nig zagrozenia spowodowaly — podobnie jak miato
to miejsce w Konstytucji kwietniowej — wzmocnienie wiadzy wykonawczej,
ktére zrealizowane zostato poprzez restytuowanie urzedu Prezydenta i wy-
posazenie go w funkcje stabilizujgce polityke zagraniczng panstwa. I wresz-
cie, w Konstytucji z 1997 r. ustrojodawca zrealizowal koniecznos$¢ zawarcia
postanowien umozliwiajacych wykorzystanie dziejowej szansy na integracje
ze strukturami Unii Europejskiej i wspdtdziatanie w ramach Sojuszu Pét-
nocnoatlantyckiego, przy jednoczesnej relatywnie niewielkiej ilosci mecha-
nizméw ustrojowych stanowigcych odpowiedz na potencjalne zagrozenia dla
funkcjonowania panstwa.
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