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Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest analiza prawnohistoryczna §wiadczacej rozwoju i zakre-
su przedmiotowego funkcji samorzadu terytorialnego. Zakres prowadzonej analizy zostat
ograniczony do poréwnania rozwigzan prawnych i instytucjonalnych w Polsce z istnieja-
cymiw antycznym Rzymie. Punktem wyjscia opracowania jest analiza przepiséw Konsty-
tucji pod katem $wiadczgcej funkeji samorzadu terytorialnego. W tym celu niezbedne jest
omowienie takich kwestii jak: status konstytucji obu panstw, ustrdj oraz pozycja ustrojo-
wa samorzgdu gminnego i municypalnego. Obecnie méwi sie o ograniczonej autonomii
samorzadow, za§ w przypadku municypiéw nalezy méwic o niezaleznosci. Mialo to zna-
czenie co do zakresu i formy wykonywania §wiadczacej funkeji samorzadu. We wnioskach
koncowych wskazane zostalo, ze do zakresu §wiadczacej funkeji municypiéw ograniczony
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byt zasadniczo do dostarczenie wody do miasta, zboza oraz organizacji masowej rozrywki.
W pracy zostata wykorzystana przede wszystkim metoda prawnohistoryczna.

Abstract

Constitutional Basis for the Providing Function of
Commune/Municipal Self-Governmen

The subject of the study is a legal-historical analysis showing the development and objec-
tive scope of the function of local government. The scope of the conducted analysis was
limited to the comparison of legal and institutional solutions in Poland with those exist-
ing in ancient Rome. The starting point of the study is the analysis of the provisions of the
Constitution in terms of the supporting function of local government. For this purpose, it
is necessary to discuss such issues as: the status of the constitutions of both countries, the
system and the systemic position of the commune and municipal Currently, there is talk of
limited autonomy of local governments, but in the case of municipalities, one should talk
about independence. In the final conclusions, it was indicated that the scope of the provid-
ing function of the municipia was basically limited to the supply of water to the city, grain.

I. Wstep

Wykorzystujac metode prawnohistoryczng i prawnoporéwnawcza mozliwe jest
wykazanie podobienstwa oraz réznic jakie zachodzg w wykonywaniu funk-
cji $wiadczacej we wspolczesnych samorzadach i w municypiach antycznego
Rzymu. Konieczne jest jednak juz na samym poczatku opracowania stwier-
dzi¢, ze wspolczesna koncepcja $wiadczacej funkcji samorzadu gminnego nie
byta znana w antycznym Rzymie. Mozna jednak méwi¢ o pewnych owcze-
snych rozwigzaniach przedmiotowo i funkcjonalnie analogicznych do wspét-
czesnych rozwigzan.

W celu realizacji tego zadnia badawczego niezbedne jest przedstawienie i po-
réwnanie ustrojowych rozwigzan organizacji i funkcjonowania wspoltczesnych
samorzadow z antycznymi municypiami. Wskazane jest réwniez odniesienie
si¢ od konstytucyjnej wizji paiistwa dawnego i wspolczesnego, samej konsty-
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tucji, ustroju i zadan samorzadu. Dopiero tak zdefiniowane zalozenia meto-
dologiczne, pozwolg na okreslenie funkcji jaka obecnie odgrywaja samorza-
dy, a jaka kiedy$ odrywaly municypia w zakresie realizacji funkeji swiadczace;.

II. Konstytucja Imperium Rzymskiego
a konstytucja wspolczesnego panstwa

Od przynajmniej XVII w. powstawaly dziefa opisujace histori¢ Rzymu'. Jednak
dopiero w potowie XX wieku pojawily si¢ opracowania dotyczace konstytucji
panstwa rzymskiego, z wykorzystaniem wspolczesnego aparatu pojeciowe-
go oraz terazniejszych koncepcji panistwa. Przykladem takiego opracowania
moze by¢ 6 tomowe dzieto autorstwa F. De Martino, Storia della cistituzio-
ne romana, Napoli 1951-1974. Nie jest to jedyne tego rodzaju opracowanie’.

Musimy sobie zdawac sprawe z tego, ze Rzymianie nie znali wspolczesnej
koncepcji konstytucji. Sam termin constutitio oznaczat konstytucje cesar-
ska® lub zbidr okreslonego typu aktow prawnych, np. constitutione apostolo-
rum. Wspolczesne znaczenie terminu ,konstytucja” nalezy doszukiwac si¢
w praktykach legislacyjnych XV w., kiedy to wazniejsze akty prawne okre-
$lano wlasnie mianem konstytucji. Dopiero w XVIII w. zaczeto ksztattowac
si¢ rozumienie terminu ,,konstytucja” jako podstawowego i centralnego akty
prawnego dla ustroju panstwa*.

Z powyzszej analizy rozwoju znaczenia terminu ,konstytucja” wynika,
ze mozna jedynie szuka¢ podobienstw i réznic jakie istnieja pomiedzy kon-

! Historia Rzymu byla réwniez przedmiotem historykéw antycznych, czego przykladem

jest Liwiusz ze swoim dzielem Ab urbe condita. Owczesne opracowania historii Rzymu pisane
byly zasadniczo w formie opisu zdarzen. Obecnie za$ historycy opisuja nie tylko zdarzenia,
ale réwniez dokonujg ich selekcji i posadowienia ich w kontekscie politycznym, spotecznym
czy gospodarczym.

> Z.Zecchini, Polibio e la’costituzione’ romana: storia di un fraintendimento, Scritti di storia
per Mario Pani, Bari 2011, s. 525-535; D. Castiglione, The political theory of the constitution,
,Political Studies” 1996, nr 3, s. 417-435; A. Lintott, The constitution of the Roman Republic,
Oxford 1999; J. Bleicken, Die Verfassung der Romische Republik, Paderborn 1995.

3 Th. Mayer-Maly, s.v. Costitutiones [w:] Der Kleine Pauly. Lexikon der Antike in fiinf
Banden, Bd. 1 Miinchen 1972.

* S. Bozyk, Konstytucja jako ustawa zasadnicza w Panistwie [w:] Silne Paristwo, red.
M. Szyszkowska, Biatystok 1999, s. 22.
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stytucyjng koncepcjg panstwa rzymskiego a koncepcja wspodlczesnego pan-
stwa. Koncepcja wspolczesnego panstwa opiera sie na okreslonych ideach i za-
sadach ustrojowych zapisanych wlasnie w konstytucji. Warto przypomnie¢,
ze na poczatku wspoélczesnych konstytucji znajduja sie podstawowe rozstrzy-
gniecia dotyczgce ustroju politycznego panstwa. Dalej sa normy kompetencyj-
ne, normy organizacyjne, do ktorych zalicza si¢ tez normy dotyczace organi-
zacji i funkcjonowania samorzadéw oraz normy proceduralne i programowe?’.

Jako ze w antycznym Rzymie nie istnial zaden akt prawny rangi konsty-
tucyjnej w dzisiejszym znaczeniu, to oznacza, ze dwczesny ustroj, a wlasciwie
poszczegdlne ustroje panstwa, bylo ich bowiem cztery, rozwijat sie w duzej
mierze pod wptywem wydarzen politycznych, spotecznych i ekonomicznych.
Stad mozna jedynie méwi¢ o istnieniu niepisanej konstytucji panstwa rzym-
skiego. Najwigkszy wplyw na ksztaltowanie si¢ tej konstytucji miaty zdarze-
nia historyczne lezgce u podstaw zmian ustrojowych. Zatem zmiany ustrojowe
nie byly efektem uchwat (ustaw) podejmowanych przez senat rzymski (sena-
tus consulta). Do tych przelomowych zdarzen o charakterze konstytucyjnym
nalezy zaliczy¢: wypedzenie krolow, wojna punicka, wojna domowa z konca
republiki, utworzenie urzedu pryncepsa czy w konicu wprowadzenie wladzy
absolutnej przez Dioklecjana w 284 r. W §lad za tymi zdarzeniami szty prze-
pisy prawa stanowionego obok prawa zwyczajowego wynikajacego z rozwoju
praktyki organizacji i funkcjonowania wladzy publicznej. Mozna zatem mo-
wi¢ o niepisanej konstytucji panstwa rzymskiego, ktdra ksztattowala si¢ ana-
logicznie do wspdlczesnej konstytucji Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej®.

III. Samorzad gminny a municypia
Ze wzgledu na cel opracowania niezbedne jest wyjasnienie podobienstw i roz-

nic jakie zachodza pomiedzy wspdlczesnymi gminami a antycznymi municy-
piami w zakresie ich ustrojowego usytuowania oraz wymagan funkcjonalnych

N

Ibidem, s. 28; A. Bisztyga, Kilka uwag o zasadach naczelnych Konstytucji RP [w:] Zasa-
dy naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, red. A. Balaban, P. Mijala, Szczecin 2011,
s.319-327.

¢ T. Tulejski, T. Banach, Republika Rzymska i Wielka Brytania — kulka uwag na temat
konstytucji niepisanej, £6d2 2022, s.9 n.; P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne paristw wspélczesnych,
Warszawa 2013,s. 17 in.
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jakie sg lub byly stawanie obu instytucjom. Nalezy takze zauwazy¢, ze Polsce,
ale tez w innych panstwach, samorzadnos¢ sigga po wojewodztwo, region, land
czy kanton. Samorzadnos¢ w antycznym Rzymie dotyczyta jedynie municypiow,
czyli wspdlczesnych gmin. Pozostale jednostki podzialu terytorialnego pan-
stwa, jak diecezje, prowincje czy prokuratury, byl czescig aparatu panstwowego’.

Dzisiejsze samorzady gminne w kulturze ustrojowej Europy Zachodniej sg za-
sadniczo traktowane jako jeden z dwoch cztonéw administracji publicznej. Przy-
kladem czego jest przypisanie gminie w art. 7 ustawy 8 marca 1990 r®. o samo-
rzadzie gminnym (dalej u.s.g.) tzw. zadan wlasnych oraz wart. 8 u.s.g. tzw. zadan
zleconych’. Samorzad gminny jest wprawdzie czescig wladzy publicznej, ale w du-
zej mierze zalezng od wladzy panstwowej, ktéra decyduje o tym, ktére zadania
nalezg do zadan wlasnych, a ktére do zdan zleconych gminy. Mozna zatem méwi¢
jedynie o ograniczonej autonomii samorzadéw ustawowo okreslonej przez wladze
ustawodawczg'. Owa zalezno$¢ samorzadéw gminnych od wladzy panstwowej
uwidacznia sie w sferze finanséw jakimi dysponuja samorzady". Stad Leon Kie-
res zauwaza, ze w orzecznictwie trybunalskim w sprawach finansowych interes
jednostek samorzadu terytorialnego wigze si¢ z interesem panstwa rozumiane-
go jako dobro wspdlne. To w interesie panistwa lezy réwniez dbalo$¢ o wiasciwa
realizacje zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego'?.

7 A.Debinski, J. Misztal-Konecka, M. Wojcik, Prawo rzymskie publiczne, Warszawa 2010,
s. 87-112; V. Marotta, Un esempio di amministrazione giudiziale: decreti dei consigli cittadini e
appelatio [w:] Amministrare un impero Roma e le sue province, red. A. Baroni, rento 2007, s. 21-50.

8 T.,j.Dz.U.2023 poz. 40. Wiecej o zadaniach wlasnych i zleconych samorzadéw gmin-
nych zob. A. Agopszwicz, Z. Gilowska, Ustawa 0 gminny samorzqdzie terytorialnym, Warszawa
1999, s. 69-90.

°  Zob.M. Chmaj, Zadania gminy [w:] Paristwo, ustrdj, samorzqd terytorialny, red. M. Chmaj,
Lublin 1997, s. 154-162.

1 A. Chodorowska, J. Michalska, Europejska Karta Samorzgdu Lokalnego i zasada
samorzgdnosci w Polsce i we Francji [w:] Wybrane zagadnienia samorzqdu terytorialnego, red.
A. Bisztyga, I. Pankevych, Zielona Géra 2021, s. 113-124; G. Herz, Samorzqd terytorialny -
pojecie, istota i podstawy prawne [w:] Ustrdj samorzqdu terytorialnego w Polsce, red. M. Chmaj,
Warszawa 20085, s. 9-20.

"' E.Feret, Gromadzenie i rozdysponowywanie Srodkow publicznych w gminie na podstawie
metody budzetowania brutto [w:] Aktualne problemy funkcjonowania samorzqdu terytorialnego,
red. E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny, Rzeszéw 2017, s. 593-606.

» L. Kieres, Europejska karta samorzqdu lokalnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, nr 3, s. 96.
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Inna byla pozycja ustrojowa municypiéw w antycznym Rzymie. Byla ona
efektow proceséw ksztaltowania si¢ panstwowosci rzymskiej oraz odmiennej
wizji panstwa. Poczatkiem panstwa rzymskiego byta grecka koncepcja pan-
stwa utozsamianego z miastem, tj. polis. Stad Arystoteles opisat ponad 160
ustrojow politycznych funkcjonujacych w znanych mu miastach'. Koncep-
cja Rzymu jako miasta panstwa istniata prawie do poczatku wojny domowe;j,
czyli do poczatku ostatniego wieku republiki. Dopiero wowczas rozpoczal sig
proces romanizacji ludnosci zamieszkujace tereny bedace pod panowaniem
imperium rzymskiego, poczynajac od Italii'. Proces integracji przejawial si¢
nie tylko w sferze powszechnego stosowania taciny czy budowy kolonii, a wiec
nowych miasta z ludno$cig rzymska lub latyniska, ale réwniez szerzyta si¢ kul-
tura organizacyjna struktur panstwa i municypiow. Panstwo rzymskie nie
byto juz utozsamiane z miastem Rzym, lecz z paiistwem posiadajacym wia-
dze centralng, system organizacji administracji calego panstwa, silng wtadze
stanowigcg prawo. Wladztwo panstwowe rozciggato si¢ na caly basen Morza
Srédziemnego, w duzej mierze na basen Morza Czarnego.

W odniesieniu do municypioéw istotne znaczenie mialo wydanie ok. 44 r.
przed Chr. przez Juliusza Cezara modelowej ustawy o charakterze konstytu-
cyjnym lex Julia municipalis. Ustawa ta miata wplyw na tre$¢ ustaw wyda-
wanych dla poszczegélnych municypiow i kolonii, a tym samym na ujedno-
licenie organéw stanowiacych i wykonawczych'®. Nowe ustawy municypalne
byty wzorowane, a niekiedy wrecz kalkowane z ustawy modelowe;.

W tej nowej wizji panstwa rozumianego jako imperium, municypia zacho-
waly jednak daleko idaca samodzielnos¢. Byta to samodzielnos¢ o wiele da-
lej idgca niz obecna autonomia samorzadoéw. Nie istnial zadna ustawa wska-
zujaca na konkretne zadania przypisane municypiom. Raczej nalezy méwic
o istnienie domniemania kompetencji wladz municypalnych we wszystkich

3 M. Malmon, Arystotelesa poszukiwania idealnego ustroju paristwowego, ,Kultura i War-

toéci” 2013, nr 6,s. 9-19.

4 H.Lagras, La Table latin d’Héraclée (Pretendeu lex Julia municipalis), Paris 1907, s. 4 n.

5 E. Twarowska-Antczak, Od lex Iulia minicipalis do falwijsich leges municipales. Rozwdj
rzymskiej administracji municyplanej w okresie od Juliusza Cezara do Domicjana. Problematyka
prawno-historyczna, Warszawa 2018, 5. 75 n.; B. Sitek, Tabula Heraclleensis (lex Iulia municipalis).
Tekst, ttumaczenie, komentarz, Olsztyn 2006, s. 14-1S; idem, Organy Wladzy w ,municipium
Irni”. Ze studiéw nad prawem municypalnym w Starozytnym Rzymie, ,Journal of Modern Science”
2005, nr 1,s.21-42.
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sprawach, ktdre nie byly zastrzezone wladzy panstwowej, tj. namiestnika pro-
wingji, cesarza czy senatu rzymskiego. I tak do kompetencji namiestnikow
prowingji nalezalo m.in. rozstrzyganie sporéw w sprawa cywilnych powyzej
warto$ci przedmiotu spory wynoszacego 1000 sestrecow, tj. ok. 7500 z1.'°.
A takze wyrokowanie w sprawach karnych, ktore catkowicie byly zastrzezo-
ne namiestnikom prowingcji”. Do zadan cesarza i senatu rzymskiego naleza-
to zagwarantowanie bezpieczenstwa, czyli pokoju.

Samodzielnos¢, a nawet niezaleznos¢ municypiéow od wladz w Rzymie uwi-
daczniala si¢ najbardziej w sferze finanséw. To na wladzach miasta, zwlasz-
cza na duumwirach i dekurionach, pierwowzdr wspdtczesnych burmistrzow
i rannych, spoczywal obowiazek znalezienie odpowiednich srodkéw na sfi-
nasowanie zadan realizowanych przez nich dla dobra wspdlnego mieszkan-
cdw municypium. Cesarz tylko w sytuacjach nadzwyczajnych, jak trzesienie
ziemi, pozar, ktory strawil wieksza cze$¢ miasta, moglt wesprze¢ finansowo
konkretne municypium. W takim jednak przypadku ustanawiany byl spe-
cjalny urzednik mianowany przez cesarza, ktéry w jego imieniu zarzadzat
danym miastem przez 5 lat — duumviri quinquennales'.

IV. Swiadczaca funkcja samorzadu gminnego
i municypiow w antycznym Rzymie

Irena Lipowicz do$¢ dobrze opisata istote oraz przeksztalcenia systemowe ja-
kie towarzyszg rozwojowi koncepcji $wiadczacej funkcji samorzadu teryto-
rialnego w ostatnich dekadach®. Warto zwréci¢ uwage jedynie na zjawisko
prywatyzacji zadan typowych jeszcze do niedawna dla administracji swiad-

16

W 60 r. po Chr. za 3 sestercy mozna byto kupi¢ 8.75 litra zboza (ok. 1 kg). Po prze-
mnozeniu wychodzi kwota 7395 zl. Zob. H. Chantraine, s.v. Sestertius [w] Der Kleine Pauly.
Lexikon der Antike, vol. 5, red. K. Ziegler, W. Sontheimer, H. Gartner, Munchen 1979, col.
148; S. Pieprzny, Powiat i gmina w systemie bezpieczetristwa lokalnego—mozliwoscii ograniczenia,
»Studia Iuridica” 2020, nr 85, s. 126-139.

7 'W. Litewski, Rzymski proces karny, Krakéw 2003, s. 69 n.

'8 B.Sitek, Zadania municipium w $wietle lex Irnitana. Przyczynek do studiéw nad prawem
municypalnym w Starozytnym Rzymie, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2006, nr 6.1, s. 159-171.

¥ 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny jako podmiotem administracji Swiadczqcej, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, nr 3, s. 115-130.
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czacej, jak ustugi medyczne, szkolnictwo, wodociagi czy kanalizacje. W cen-
trum zadan administracji $wiadczacej nadal pozostaje system pomocy spo-
tecznej, celem ktorej jest zapewnienie mieszkaricom gminy godnego zycia
zwlaszcza osobom znajdujacym sie w trudnych sytuacjach zyciowych?.

Wychodzac ze wspolczesnej perspektywy zadan samorzadu terytorial-
nego rodzi si¢ zatem pytanie o to, czy mozna moéwic o istnienie §wiadczacej
funkcji municypiéw, a jesli tak to w jakim zakresie byta ona realizowana? Jak
zostalo to juz wcze$niej wykazane, inna byta pozycja ustrojowa municypiéw
anizeli dzisiejszych jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gminy.
Municypia posiadaty daleko idacg niezaleznos¢ w definiowaniu swoich za-
dan i w pozyskiwaniu niezbednych srodkéw finansowych na ich realizacjg?.

Szukajac odpowiedzi na postawione pytanie, nalezy mie¢ na uwadze,
ze $wiadczgca funkcja administracji publicznej, w tym municypalnej, pole-
ga na $wiadczeniu ustug publicznych, a zwlaszcza na zaspakajaniu potrzeb
lokalnej spotecznosci. Analizujac zZrodta, zwlaszcza zachowane teksty ustaw
municypalnych, m.in w lex Irnitana, mozna stwierdzi¢, ze déwczesne muni-
cypia w okrojonym przedmiotowo zakresie realizowaly funkcje §wiadcza-
c3. Do najwazniejszych dziatan czy zadan municypiéw nalezy zaliczy¢ do-
starczanie wody pitnej, Zywnosci i rozrywki. W pewnym zakresie municypia
partecypowaly réwniez w budowie i finasowaniu 6wczesnego systemu edu-
kacji*?. Stuzba zdrowia za$ byla catkowicie poza kregiem zainteresowania
wiadz lokalnych.

Antyczny $wiat imperium rzymskiego charakteryzowat sie tym, ze ludzie
mieszkali zasadniczo w miastach. Jak na owe czasy miasta te byty dos¢ licz-
ne, np. miasto Side liczyto ok. 60 ty$ mieszkancow, zas Efez nawet ok. 200
ty$ mieszkancow. Sam Rzym w czasach panowania Oktawiana Augusta li-
czyl znacznie ponad milion mieszkancow?. Wiekszos¢ jednak miast liczyta
pomiedzy 10 a 30 ty$ mieszkancow. Liczba mieszkancéw zmuszata tym sa-

1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako administracja swiadczqca. Studium administracyj-

noprawne, Warszawa 2012, s. 178.

*t B. Sitek, Zadania municypium...,s. 159-171.
B. Sitek, Stosowanie kary chlosty jak srodka dydaktycznego w antycznym Rzymie. Wspdl-
czesne refleksje [w:] Przemoc w swietle starozytnym. Zrédla — struktura — interpretacja, red.
D. Stapek, I. Eu¢, Lublin 2017, s. 333-349.

¥ Zob. S.Rucinski, Czy starozytny Rzym byl milionowym miastem? ,Meander” 2007, nr 3-4,
s.204-307;J. Beloch, Die Bevilkerung der griechisch-romischen Welt, Leipzig 1886, s. 394.
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mym wladze municypium do zapewnienia mieszkaricom przede wszystkim
wody biezacej. W tym celu budowano akwedukty. Jak wykazuje Giinther Gra-
brecht juz w okresie przedrzymskim miasta bliskiego wschodu miaty wtasne
akwedukty lub inne systemy doprowadzajace wode¢**. Liczba wybudowanych
akweduktéw w antycznym Rzymie znaczgco przewyzszala liczbe akweduk-
tow nierzymskich.

Juz na etapie planowania budowy miasta szukano lokalizacji w poblizu
ujecia biezacej wody. W praktyce jednak wiekszos¢ miast budowano na réw-
ninach, stad tez doprowadzenie wody do miasta wymagato budowy wieloki-
lometrowych akweduktéw. Bylo to przedsiewziecie kosztowne i wymagajace
nie lada wysokich kwalifikacji inzynierskich. Zasady budowy akweduktow
opisat jeden z najlepszych rzymskich architektéow Witruwiusz, ktéry twier-
dzil, Ze woda jest najbardziej potrzebna zaréwno dla codziennego zycia, jak
i jego przyjemnosci*. Woda byla przeznaczona przed wszystkim do zaspo-
kojenia potrzeb mieszkancéw w wode pitng. Wiadze municypium odpowia-
daly nie tylko za budowe samych akweduktdéw, ale réwniez systemu rozpro-
wadzania wody w calym miescie.

Waznym obszarem wykorzystywania wody byty termy, czyli faznie miej-
skie, z ktorych korzystali wszyscy mieszkancy, w tym niewolnicy. Laznie byty
nie tylko miejscem dbalosci o higiene osobistg, ale réwniez miejscem spo-
tkan towarzyskich, a nawet edukacji. W wigkszych miastach wraz z termami
budowano boiska sportowe, sale gimnastyczne, a nawet biblioteki czy bufe-
ty*. Ponadto woda byta wykorzystywana réwniez do zasilania licznych fon-
tann zdobigcych miasta.

Drugim obszarem $wiadczgcej funkcji municypium bylo zapewnienie
miastu zywnosci, zwlaszcza zboza — cura annonae. Aby zrozumie¢ t¢ funk-
cje municypiéw, nalezy by¢ swiadomym, ze nie mozna zadng miarg przelozy¢
wspolczesnego systemu zaopatrzenia miast w zywnosci na rzeczywistos¢ jak

2 G. Grabrecht, Mensch und Wasser im Altertum [w:] Die Wasserversorgung Antiker Stédte,
Bd. 3. Mainz am Rhein 1988, s. 13—-44.

» Vitr. De arch. 8.1.

26 K. Grewe, Romische Wasserleitungen nérdlich der Alpen [w:] Die Wasserversorgung Antiker
Stddte, Bd. 3. Mainz am Rhein 1988, s. 45-98; A. Lintott, M. Jonica, Rzym antyczny jest wcigz
z nami, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2017, nr 17.2, s. 235-247; E. Dupont, La vita quotidiana
nella Roma repubblicana, Bari 2011, s. 277.
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miata w Imperium Rzymskim. Obecnie wolny rynek oraz nowe technologie
masowej produkcji Zzywnosci sprawiajg, ze kompetencje wtadz publicznych
w tym zakresie ograniczajg sie gléwnie do kontroli jakoséci produktow zyw-
nosciowych, czym zajmuje si¢ w duzej mierze inspekcja handlowa czy sani-
tarna. Inaczej wygladatla sytuacja w antycznym Rzymie. Wowczas byl zorga-
nizowany system instytucji i urzednikéw, ktérzy zajmowali sie aprowizacja
miast, w tym i Rzymu. W municypiach zadanie to zasadniczo bylo realizo-
wane przez edylow. Zostal zbudowany tez system rozdawnictwa zboza dla
biedniejszej cze¢$ci mieszkancoéw miast — frumentatio”. Byl to rodzaj dzisiej-
szej pomocy spoteczne;.

Waznym elementem zadan municypidw bylo zapewnienie rozrywki. Znowu
nalezy wskaza¢, ze wspodlczesnie panstwo, gminy tylko czesciowo i to w nie-
wielkim stopniu zapewniajg publiczng rozrywke. Ta bowiem w duzej mierze
jest skomercjalizowana. W antycznym $wiecie, zadanie to bylo realizowa-
ne przez panstwo lub municypia. W tym celu w kazdym miescie budowano
amfiteatry, wspomniane juz sale gimnastyczne czy boiska. Ponadto organi-
zowane byly jeszcze inne rozrywki przy okazji obchodéw $wiat religijnych,
majacych status uroczystosci publicznych, jak np. ludi czy po$wiecenie $wig-
tyn?®. Ponadto w okresie republiki w Rzymie, a p6Zniej réwniez i w municy-
piach byly organizowane réznego rodzaju publiczne uroczystosci potaczone
z igrzyskami czy w zwigzku z wyborami®.

V. Whioski koncowe

Funkcja §wiadczaca samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gminy, ktorej zro-
dlo znajduje si¢ w Konstytucji RP, podlega ciaglej ewolucji co formy i za-
kresu $wiadczonych ustug. Niewatpliwe wspolczesna koncepcja §wiadczacej
funkcji samorzadu terytorialnego swoimi korzeniami siega czasow antycz-

¥ R.J.A.Wilson, The corn supply of ancient Rome, ,Hermathena” 1983, nr 134, s. 85-89.

*8 Byly réznego rodzaju ludi, w tym Ludi Magni obchodzone we wrzesniu na cze$¢ boga
Jowisza, Ludi Saeculares obchodzone z okazji zalozenia Rzymu czy Ludi Plebei. Zob. L. Win-
niczuk, Ludzie, zwyczaje i obyczaje starozytnej Grecji i Rzymu, Warszawa 1983, s. 611-613.

¥ B. Sitek, Convivium, cena i donum munus w antycznym Rzymie a wspétczesne dylematy
korupcji wyborczej (crimen ambitus), ,Studia Prawnoustrojowe” 2010, nr 11, s. 5-18.
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nych, zwlaszcza antycznego Rzymu. Dokonujac jednak poréwnania prawno-
historycznego koncepcji i zadan wspolczesnych samorzadéw z municypia-
mi nalezalo wyjasni¢ dwie kwestie. Po pierwsze, fundamentem organizacji
i funkcjonowania wspdlczesnego panstwa, w tym samorzadow, jest konsty-
tucja. Takiego aktu prawnego nie znano w antycznym Rzymie. Konstytucja,
a w konsekwencji i ustr6j panstwa rzymskiego, powstawat w wyniku rozwo-
ju historycznego, zwyczajow oraz réznego rodzaju wydarzen politycznych,
gospodarczych i spolecznych. Stad mozna co najwyzej sugerowac istnienie
pewnego podobienstwo niepisanej konstytucji rzymskiej do niepisanej kon-
stytucji Wielkiej Brytanii.

Druga kwestia wymagajaca wyjasnienie to poréwnanie pozycji ustrojowej
samorzadow i municypiow. Wspolczesne samorzady sa czes$cig administra-
cji publicznej. To ustawodawca okresla zakres przedmiotowy zadan wiasnych
gminy oraz podstawy prawne powierzania gminom zadan zleconych. Obec-
nie méwi si¢ o autonomii samorzadow, ktora to jednak de facto jest znacznie
ograniczona, co uwidacznia si¢ w sposobie finasowania gmin. Inaczej bylo
z municypiami, ktore byty raczej jednostkami samodzielnymi finansowo i de-
cyzyjnie. Jedynie wyjatkowo organy panstwa, zwlaszcza cesarze i namiestni-
cy prowingji, interweniowali w sprawy wewnetrzne municypium. Stad wladze
municypium samodzielnie okredlaly zadania do realizacji oraz ich finasowa-
nie, réwniez w zakresie $wiadczacej funkcji administracji lokalne;.

Wspolczesny wachlarz zadan w zakresie $wiadczacej funkcji samorzadow
jest znacznie szerszy i bardziej wysublimowany. Zobowigzania wladz muni-
cypiow w zakresie $wiadczacej funkcji administracji byly ograniczone za-
sadniczo do zagwarantowania miastu $§wiezej wody, zboza i rozrywki. Stad
od czaséw antycznych antyczny rzymski $wiat okreslano jako panem et cir-
censes, chleba i igrzysk.
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