Przeglad Prawa Konstytucyjnego
ISSN 2082-1212, https://czasopisma.marszalek.com.pl/10-15804/ppk

https://doi.org/10.15804/ppk.2023.04.08 Data publikacji: 10.09.2023
2023, nr 4 (74), ss. 11 Data akceptacji: 9.08.2023
Cytowanie

CHICAGO: J. Korczak, Funkcja ustugodawcza administracji publicznej w swietle konstytucyj-
nych zasad ustrojowych, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 4, s. 109-120, https://doi.
org/10.15804/ppk.2023.04.08

ApA: Korczak, J. (2023), Funkcja ustugodawcza administracji publicznej w Swietle konstytucyjnych

zasad ustrojowych, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” nr 4, s. 109-120, https://doi.org/10.15804/
ppk.2023.04.08

Jerzy Korczak

ORCID ID: 0000-0003-1104-4837
Uniwersytet Wroctawski

E-mail: jerzy.korczak@uwr.edu.pl

Funkcja ustugodawcza administracji publicznej
w $wietle konstytucyjnych zasad ustrojowych

Slowa kluczowe: ustuga publiczna, zadanie wlasne, administracja §wiadczaca, zbioro-
we potrzeby mieszkancow
Keywords: public service, own task, providing administration, collective needs of residents

Streszczenie

Wspélczesna administracja publiczna to przede wszystkim administracja $wiadczgca
na rzecz obywateli. Kluczowa role odgrywaja jednostki samorzadu terytorialnego, ktd-
rym Konstytucja RP przyznata istotne zadania publiczne w sferze zaspokajania zbioro-
wych potrzeb ich mieszkancéw. W artykule zostanie przeprowadzona analiza przepisow
konstytucyjnych pod katem identyfikacji tych zasad ustrojowych, ktore stuzg realizacji
tej funkcji administraciji.
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Abstract

The Service-Providing Function of Public Administration in the
Light of the Constitutional Principles of the Political System

Modern public administration is primarily an administration that provides services
to citizens. The key role is played by local government units, to which the Constitution
of the Republic of Poland has assigned important public tasks in the sphere of satisfy-
ing the collective needs of their residents. The article will analyse constitutional provi-
sions in terms of identifying those systemic principles that serve the implementation of
this function of the administration.

I. Wstep

W ciggu minionych 300 lat racjonalnego i naukowego ksztattowania ad-
ministracji przeszta one istotng ewolucje. W panstwie policyjnym XVII
i XVIII w. sprowadzala si¢ ona do zarzagdu wewnetrznego panstwa (w isto-
cie monarchii) i umacniania wladzy panujacego, co przy déwczesnym bra-
ku regulacji prawnych odnoszacych si¢ do jej ustroju, zadan i procedur
wykonywania przez nig zadan nalozonych przez panujgcego, prowadzito
do absolutnego pozbawienia administrowanego poddanego jakichkolwiek
praw, a zwlaszcza Srodkow remonstracyjnych'. Jesli nawet w XIX w. dzie-
ki przyznanym prawom podmiotowym poddany awansowat do obywa-
tela panstwa prawnego, to jednak w administracji nadal dominowat mo-
del reglamentacyjno-nakazowy kojarzony z jednostronnos$cig dzialania,
w ktorym adresat dziatania jako strona miat $cisle uregulowang prawem
sytuacje procesowy, za$ przymus byl w doktrynie uwazany za nieodlacz-

' A.Btas, Rodowdd i ewolucja administracji [w:] Nauka administracji, red.]. Bo¢, Wroctaw

2013,5.29-30. Szerzej por. tez S. Fundowicz, Policja i prawo policyjne [w:] Nauka administracji
wobec wyzwan wspélczesnego paristwa prawa, red. J. Eukasiewicz, Rzeszéw 2002, s. 179-180;
M. Stefaniuk, Dzialanie administracji publicznej w ujeciu nauk administracyjnych, Lublin 2009,
$.268-279.
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ng ceche istnienia panstwa’. Jednak juz w XX w. - zwlaszcza po II wojnie
$wiatowej — zaczgto zwracaé uwage na nowa formule administracji i jej
funkcji w panstwie, ktore T. Kuta okreslal jako uktad dla dziatan organi-
zatorskich, w ktérym nie uciekano si¢ do dziatan wtadczych, ale dazono
do zorganizowania i §wiadczenia ustug w skali masowej w celu zaspoka-
jania podstawowych potrzeb ludnosci’.

Po kilkudziesigciu latach rozwoju tej koncepcji mozna ocenic jej wplyw
na nie tylko doktrynalne postrzeganie administracji, ale przed wszystkim
na jej legislacyjng recepcje, w ktérej w panstwie prawa czolowa pozycje
zajmuja konstytucje i formulowanych w nich zasady ustrojowe panstwa.
Rodzi si¢ bowiem istotne pytanie, czy Konstytucja RP z 1997 r.* uwzgled-
nila te nowa funkcje administracji publicznej wyznaczajac jej pozycje
w ustroju panstwowym i ustalajac podstawowe zasady jej funkcjonowa-
nia. Celem niniejszego artykulu jest przeprowadzenie analizy Preambuty
i przepisow konstytucyjnych pod katem identyfikacji tych zasad ustrojo-
wych, ktére odnosza si¢ do administracji publicznej i wykonywania po-
wierzonych jej zadan, przy zalozeniu, ze przewazajaca ich cze¢$¢ odnosi
sie do $wiadczenie ustug publicznych. Ustalenia te zostang nastepnie wy-
korzystane dla oceny, na ile ustawy materialnego prawa administracyj-
nego, ktore za przedmiot regulacji przyjely zadania ustugodawcze reali-
zujg owe zasady konstytucyjne.

II. Geneza koncepcji administracji swiadczacej

W doktrynie panuje zasadniczo zgodnos¢, ze poczatkow koncepcji admi-
nistracji jako $wiadczgcej ustugi celem zaspokajania potrzeb spotecznych
nalezy upatrywac w service public, przy pomocy ktérej opisywano w dok-
trynie francuskiej przeksztalcenie administracji rodzacej si¢ po 1870 r. III

> G.Jéze twierdzil, ze przewaga interesu publicznego jest cechg panistwa, w imieniu

ktérego wystepuje podmiot prawa publicznego, G. Jéze, Le service public, ,Revista de Drept
Public” 1926, s. 169in.

3 T.Kuta, Uklad dla dziatati organizatorskich [w:] J. Bo¢, T. Kuta, Prawo administracyjne,
cz. 1, Wroctaw 1981, s.22-23.

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483
zezm.).
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Republiki Francuskiej. Jak podkreslat to L. Duguit tylko ona mogta za-
pewni¢ niezbedng dla tego celu ciaglos¢ dziatania specjalnie tworzonych
stuzb publicznych® i z tych powodéw M. Hauriou przypisywat jej domi-
nujaca role w zaspokajaniu potrzeb publicznych®. Zdaniem G. Jéze za-
sadniczymi jej znamionami bylo ciaggle organizacyjne dostosowywanie
sie do zmienno$ci interesu publicznego’. Na tych cechach A. Laubadére
opierat uznanie stuzb publicznych za podstawe catlej struktury francu-
skiej regime administratif.

Francuska koncepcja zostalta nastepnie wykorzystana przez jednego z czo-
towych przedstawicieli doktryny niemieckiej potowy XX w. E. Forsthoffa,
gdy wyznaczal gminie dominujaca role w zaspokajaniu podstawowych po-
trzeb jej mieszkancoéw w sferze bytowej (Daseinvorsorge). Uzyt wowczas po raz
pierwszy okreslenia leistende Verwaltung na okreslenie funkcji administracji
$wiadczacej ustugi bez stosowania form wtadczych, cho¢ nie bez zabezpiecze-
nia mozliwoscig stosowania srodkéw przymusu administracyjnoprawnego’.
Mimo negatywnych historycznie uwarunkowan powstawania tej koncepcji
w warunkach totalitarnego panstwa faszystowskich Niemiec, w pézniejszych
wydaniach prac powojennych'® zostata ona rozbudowana i utrwalona w wa-
runkach panstwa demokratycznego zyskujac powszechng akceptacje i liczne
odwolania w literaturze innych panstw europejskich'.

III. Wspolczesne wskazania doktrynalne dla administracji ustugodawczej

Do polskiej doktryny nauk administracyjnych koncepcja administracji §wiad-
czacej wprowadzil przede wszystkim T. Kuta, ktdry juz pod koniec lat 50
XX w. zwracal uwage na odchodzenie w powojennej Polsce od klasycznego

> L.Duguit, Traité de droit constitutionel, Paris 1923,s. 54 in.

¢ M. Hauriou, Précis de droit administratif et de droit public, Paris 1927, s. XII-XIII.

7 G.Jeze, op. cit., s. 169.

8 A.de Laubadeére, Traité de droit administratif, Paris 1963, t.1, s. 40.

°®  E.Forsthoft, Die Verwaltung als Leistungstrdger, Stuttgart 1938.

Szczegblnie w podreczniku E. Forsthofta, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Miinchen
u. Berlin, 1955.

11

10

Por. relacje F. Longchampsa, Wipélczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego
na zachodzie Europy, Wroctaw 1967 oraz T. Kuty, Administracja ustug, Poznan 2000, s. 14-185.
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modelu wiadczej administracji reglamentacyjno-porzadkowe;j', rozwijajac
ja w swojej rozprawie doktorskiej z 1963 .3, aby wreszcie uczynic¢ ja zasadni-
czym tematem rozprawy habilitacyjnej w 1969 r."* W jego ujeciu $wiadczenie
uslug masowych w celu zaspokajania potrzeb zyciowych ludnosci byto jedna
z 3 podstawowych funkcji 6wczesnego panstwa socjalistycznego, przy czym
jak pisal w pdzniejszych publikacjach we wspdlczesnych warunkach cywili-
zacyjnych czlowiek bez administracji §wiadczacej nie jest juz w stanie zaspo-
koi¢ swoich potrzeb®.

Szczegolnej ewolucji koncepcja administracji ustug T. Kuty, zyskata juz
po transformacji ustrojowej z przefomu lat 80 i 90 XX w. Pod pojeciem sa-
mych ustug rozumiano kazdego rodzaju korzysci materialne i niematerialne
udostepniane spoleczenstwu w bezposrednim swiadczeniu ustug przez organy
stwarzajace warunki §wiadczenia ustug przez inne podmioty na zlecenie ad-
ministracji. Ogoé! tych dziatan (§wiadczenie badz organizowanie §wiadczenia)
jest trescig administracji ustug. W doktrynie wyrdznia si¢ ustugi jednostko-
we (np. zwigzane z ochrong zdrowia lub pomocg spoteczng), ustugi grupowe
(np. o$wiatowe, mieszkaniowe) oraz powszechne najczesciej w ramach gospo-
darki komunalnej'® (np. transport publiczny) czy dziatalnosci kulturalne;j".

W doktrynie zwraca si¢ uwage na rosngce znaczenie dzialan na rzecz
zwickszenia efektywnosci $wiadczenia ustug, co w jakims sensie taczy wspot-
czesng administracje $wiadczacg z beneficjentami ustug, bowiem obie stro-
ny tego ukladu sg zainteresowane jakoscia, ekonomicznoscia i skutecznoscia

2 T. Kuta, Niektére zagadnienia prawne prostych form kooperacji w rolnictwie, ,Sprawoz-

dania WTN” 1957, nr 12.

B T.Kuta, Pojecie dzialan niewladczych na przykladzie administracji rolnictwa, Prace WTN
Seria A, nr 90, Wroctaw 1963.

" T.Kuta, Aspekty prawne dzialar administracji publicznejw organizowaniu ustug, Wroctaw
1969.

S T. Kuta, Sytuacja czlowieka we wspélczesnej administracji, ,Przeglad Prawa i Admini-
stracji” 1972, t. I

¢ W rozumieniu art. 1 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j.
Dz.U. 2021 poz. 679).

7 Wg T. Kuty, Administracja uslug . .., s. 19-21.Inne propozycje klasyfikacji por. np. B. Ko-
zuch, A. Kozuch, Istota wspélczesnych ustug publicznych [w:] Uslugi publiczne. Organizacja

i zarzqdzanie, red. B. Kozuch, A. Kozuch, Krakow 2011, s. 37-45.
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dziatalno$ci ustugodawczej. Stad wspolczesna doktryna nauk administracyj-
nych korzysta z osiggnie¢ nauk o zarzadzaniu takich jak zarzadzanie jako-
$cig, nowe zarzgdzanie publiczne, metody Total Quality Management, bench-
markingu i reenergineringu w administracji publicznej'®.

IV. Konstytucyjne podstawy funkcji ustugodawczej administracji publiczne

Wspomniany proces transformacji doprowadzil do przyjecia w 1997 r. obo-
wigzujacej Konstytucji RP, w ktorej art. 2 zdeklarowano ustroj Polski jak de-
mokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci
spolecznej, co oznacza zwigzane administracji publicznej takze w sferze jej
funkcji ustugodawczej. Zwigzanie to wyraza zasada praworzadnosci z art. 7,
zgodnie z ktora organy wtadzy publicznej — a zatem takze administracji ustu-
godawczej — dzialajg na podstawie i w granicach prawa, co niekiedy stanowi
istotny czynnik ograniczajacy mozliwo$¢ $wiadczenia ustug okreslonego ro-
dzaju niektérym wnioskujacym, ktorzy nie spelniajg ustawowych kryteriow
np. dochodowych czy innych®.

Dla prowadzonych tu rozwazan istotng role odgrywaja zasady sformulo-
wane juz w Preambule Konstytucji, gdzie mowa chocby o zasadzie pomocni-
czo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspolnot. Zasada ta w dok-
trynie jest interpretowana przede wszystkim w kontekscie uzasadnienia dla
decentralizacji wladzy publicznej i wyznaczenia pozycji ustrojowej jednostek
samorzadu terytorialnego w panstwie, zwlaszcza w relacji do organéw admi-
nistracji rzagdowej”, ale nalezy pamietac o jej genezie faczacej sie z encyklika
papieska z 1891 r., w ktorej Leon XIII zwracala uwage na sytuacje jednostki,

8 Przyklady tych zastosowan przedstawia J. Snopko, Ustugi administracyjne w Swietle

koncepcji zarzqdzania w administracji samorzqdowej [w:] Ustugi publiczne. Organizacja. ..,
s. 124-139.

" Przykladéw dostarczajg m.in. przepisy ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminyi o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U.2023 poz.
725) odmawiajacych prawa do najmu lokali lub stanowiacych podstawe do wypowiedzenia
umowy najmu lub jej warunkéw.

20 J. Korczak, Konstytucyjne podstawy struktury i funkcji samorzqdu terytorialnego [w:]
System Prawa Administracyjnego, t. 2, Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji
publicznej, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2012, s. 177-183.
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ktora nie mogac zaspokoi¢ sama swoich potrzeb oczekuje pomocy panstwa,
przy czym pomoc te winien okazac jego organ polozony ustrojowo i teryto-
rialnie najblizej tej jednostki*'. W kontekscie wskazania do organizowania ad-
ministracji ustugodawczej z zasady tej nalezy zatem wywies¢, z jednej stro-
ny, obowigzek zapewnienia $wiadczenia ustug kazdej osobie, ktdra nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb zyciowych, po drugie, wskazanie gminy
jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego najbardziej wtasciwe;j
do $wiadczenia ustug na rzecz swoich mieszkancow, po trzecie, wstepowania
w dalszej kolejnosci powiatu, a nastepnie wojewodztwa, w role administra-
cji $wiadczacej w przypadku ustug wykraczajacych poza wlasciwos¢ gminy,
a nastepnie wlasciwo$¢ powiatu.

W sposéb nierozerwalny z zasadg pomocniczosci nalezy odnies¢ sie do ko-
lejnej zasady z Preambuly - zasady dbatosci o zachowanie godnosci czlowie-
ka, ktorej gwarancja przestrzegania jest nalozony w art. 30 Konstytucji na or-
gany wladzy publicznej obowigzek poszanowania i ochrony przyrodzonej
i niezbywalnej godnosci. Istota tej zasady odnosi si¢ nienaruszalnosci praw
czlowieka i praw obywatelskich, ktére maja swoje Zrédlo w normach ponad-
konstytucyjnych a system prawa moze jedynie je potwierdzac i wskazywac
jako system wartosci, do ktorych stanowione w nim normy maja si¢ odno-
si¢. Tym samym $wiadczenie ustug publicznych przez administracje publicz-
ng musi odbywac si¢ zawsze nie tylko bez naruszenie godnosci ludzkiej, ale
wprost dla jej poszanowania®.

Wydaje si¢ réwniez, ze sformutowana w Preambule zasada sprawiedli-
wosci spoltecznej ma takze bezposrednie odniesienie do warunkéw dziala-
nia administracji ustugodawczej, gdzie najstabsi powinni by¢ w najwyzszym
stopniu wspierani przez silniejszych, gdzie grupa spolteczna taka jak wspodl-
nota samorzadowa jest wrecz moralnie zobligowana do wsparcia tych swo-
ich czlonkéw, ktorzy nie sa zdolni do samodzielnej egzystencji, czy zaspoko-
jenie swoich potrzeb zycia codziennego. Zasada ta powinna zwlaszcza stuzy¢

2l Leon XIII, Encyklika Rerum novarum [w:] Dokumenty nauki spolecznej Kosciola, cz. 1,

red. M.M. Radwan, L. Dyczewski, A. Stanowski, Rzym-Lublin 1987, s. 41-65.

»> Wprost nawiazuje do niej zasada dzialania pomocy spolecznej z art. 3 ust. 1 ustawy
z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. 2023 poz. 901), w ktérej wskazuje sie,
ze wsparcie 0s6b i rodzin ma na celu umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych
godnodci cztowieka.
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tagodzeniu mozliwych konfliktéw miedzy interesem publicznym i interesem
indywidualnym na tle dystrybucji niektérych ustug publicznych, szczegdlnie
W sposdb naturalny reglamentowanych (np. gospodarowania gminnym za-
sobem mieszkaniowym w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb
niezamoznych)*.

Z zasadg ta koresponduje bezposrednio zasada dialogu spotecznego, kto6-
ry powinien odbywac sie na wszystkich poziomach organizacji panstwa, ale
szczegolnie na poziomie regionalnym w wojewddztwach oraz lokalnym w po-
wiatach i gminach z uwzglednieniem wszystkich zainteresowanych $wiad-
czeniem ustug podmiotéw, a zatem nie tylko samych ustugobiorcow, ale tez
ustugodawcéw i to tych publicznych (samorzadowych jednostek organizacyj-
nych) jak i prywatnych w modelu outsourcingowym, gdy jednostki samorza-
du terytorialnego zlecaja wykonywania zadan w zakresie ustug publicznych
podmiotom zewngtrznym?!. W $lad za Konstytucja przepisy samorzadowych
ustaw ustrojowych obliguja lub przynajmniej zachecaja do przeprowadzania
konsultacji*®, ktorych przedmiotem moga by¢ takze regulacje samorzadowe
odnoszace si¢ do $wiadczenia ustug.

W Preambule sformutowano takze zasade wspoldziatania wladz publicznych,
co ma znaczenie dla organizowania administracji ustugodawczej zwlaszcza
w warunkach ograniczonych zasobdw albo istotnie zwiekszonych potrzeb?,
ale takze gdy organy administracji publicznej podejmuja dzialania w kierunku
poprawy skutecznosci i jakosci §wiadczonych ustug. W przypadku organow
jednostek samorzadu terytorialnego mozna zasade t¢ odnosi¢ do wspoétdzia-

»  Na ten temat szerzej zob. J. Korczak, Reglamentacja korzystania z débr publicznych
w dzialalnosci prawotwdrczej jednostek samorzqdu terytorialnego [w:] Dobra publiczne w admi-
nistracji. Public goods in administration, red. M. Wozniak E. Pierzchata, Torun 2014, s. 73-90.

** Przykladéw dostarcza choéby art. S-5c orazrozdziaty 5—6 dziatu ITustawy z 24 kwiet-
nia 2000r r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. 2023 poz. 571).
Zob. tez A. Miru¢, J. Korczak, Outsourcing komunalny na rzecz organizacji pozytku publicznego
w sferze pomocy spolecznej w wietle najnowszych uregulowas prawnych [w:] Prawne aspekty
prywatyzacji, red. ]. Blicharz, Wroctaw 2012, s. 153-191.

25 Por.art. Saustawyz 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2023 poz. 40),
art. 3d ustawy z S czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1526)
iart. 10austawyz S czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. 2022 poz. 2094).

%6 Szczegdlnym przykladem moze by¢ masowy napltyw uchodzcéw, co znalazto swoje
uregulowanie w ustawie z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z kon-
fliktem zbrojnym na terenie tego panistwa (t.j. Dz.U. 2023 poz. 103).
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tania horyzontalnego (porozumienia i zwigzki homogeniczne*) oraz wspot-
dzialania wertykalnego (porozumienia i zwiazki heterogoniczne), co znajdu-
je swoje potwierdzenie w art. 172 Konstytucji.

Dla ustroju administracji publicznej szczegdlne znaczenie ma zasada decen-
tralizacji wladzy publicznej z art. 15 ust. 1 Konstytucji, dzieki ktorej w art. 16
ust. 1 przesagdzono o istnieniu z mocy prawa wspolnot samorzadowych, ktoére
zgodnie z ust. 2 zd. pierwsze i drugie in fine uczestnicza w sprawowaniu wia-
dzy publicznej dziatajac we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnosc,
dzigki osobowosci prawnej przyznanej im w art. 165 ust. 1 Konstytucji. Obie
te zasady wykreowaly podstawowe podmioty administracji $wiadczacej, kto-
rymi sg gminy, powiaty i wojewodztwa, zwazywszy na zasade przystugiwa-
nia jednostkom samorzadu terytorialnego istotnej czesci w zadan publicz-
nych z art. 16 ust. 2 zd. drugie, co poparte zostalo domniemaniem wladztwa
zadaniowego w art. 163.

I tu dojs¢ nalezy do kluczowej zasady dualizmu zadan gmin, powiatéow
i wojewddztwa sformulowanej w art. 166 ust. 1 i 2, jako ze konstytucyjna de-
finicja zadania wlasnego jednostki samorzadu terytorialnego zawiera w so-
bie wrecz uzasadnienie potrzeby ich utworzenia, skoro ich podstawowym ce-
lem jest zaspokajanie potrzeb wspdlnot samorzadowych, co zgodnie z art. 1
ustawy o gospodarce komunalnej przejawia si¢ w biezagcym i nieprzerwanym
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug po-
wszechnie dostepnych. Nalezy mie¢ przy tym swiadomos¢, ze prowadzenie
gospodarki komunalnej nie wyczerpuje w calosci sfery zadan wiasnych ani
tez calosci zakresu przedmiotowego dzialalnosci ustugodawczej, bowiem poza
nig znajduja si¢ $wiadczenia z zakresu pomocy spolecznej*, ustugi w dziedzi-
nie edukacji publicznej*, $wiadczen z zakresu ochrony zdrowia™ czy w sferze

*” Rozdzial 7 ustawy o samorzadzie gminnym, rozdzial 7 ustawy o samorzadzie powia-

towym iart. 8 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

* Zwlaszcza gdy chodzi o $wiadczenia niepieniezne z art. 36 pkt 2 ustawy o pomocy
spoleczne;j.

¥ Na warunkach okreslonych w ustawie z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe
(t.j. Dz.U. 2023 poz. 900).

3 Na warunkach okreslonych w ustawie z 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej
(tj. Dz.U. 2023 poz. 991) i ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. 2022 poz. 2561).
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dziatalnosci kulturalnej”. Nie mozna zarazem odmoéwic¢ znaczenia definicji
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej z art. 166 ust. 2 Konsty-
tucji, bowiem wsrdd nich znajduja sie nie tylko klasyczne zadania o charak-
terze reglamentacyjno-porzadkowym, ale tez zadania ze sfery administracji
uslugodawcze;.

V. Zakonczenie

Przedstawiona w artykule analiza prowadzi do kilku kluczowych wnioskoéw.
Po pierwsze, odejscie od modelu administracji zorientowanej wylacznie na funk-
cje reglamentacyjno-nakazowe jest juz przesadzone miniong ewolucjg z prze-
fomu XIX i XX w. i utrwalone dokonaniami z II potowy XX w. Po drugie,
wprowadzona najpierw do doktryny nauk administracyjnych w poczatkach
XX w. a nastepnie do realnych metod dzialania administracji w II potowie
XX w. koncepcja administracji $wiadczacej nie tylko pozwolita na wzboga-
cenie doktrynalnych katalogéw form dzialania administracji o dziatania nie-
wladcze, ale przede wszystkim w przepisach regulujacych podstawy prawne
jej dziatania pojawily sie zadania zwigzane ze $wiadczeniem ustug publicz-
nych powszechnie dostepnych?®. Po trzecie, transformacja ustrojowa, ktéra
dokonata si¢ w Polsce ostatniej dekady XX w. umozliwila ujecie wsrod zasad
konstytucyjnych panstwa wskazan dla ustugodawczej dziatalnosci admini-
stracji publicznej, co oznacza, ze jest ona jedng z zasadniczych funkcji wspot-
czesnego panstwa. Wreszcie, po czwarte, szczegolng pozycje w administracji
publicznej w sferze ustugodawczej — dzigki przyjetej w Konstytucji zasadzie
ustrojowej decentralizacji wladzy publicznej — zajmuja jednostki samorzadu
terytorialnego, a zwlaszcza gmina jako jednostka podstawowa, do ktérych
zadan wiasnych Konstytucja i ustawy zwykle zaliczaja zaspokajanie zbioro-

3" Na warunkach okre$lonych w ustawie z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu

i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz.U. 2020 poz. 194).

3> Nalezy mie¢ §wiadomo$¢, ze prognozy demograficzne wskazuja na wyraznie rosnaca
role $wiadczenia ustug publicznych wobec coraz liczniejszej grupy $wiadczeniobiorcéw z co-
raz bardziej zréznicowanymi potrzebami — na ten temat szerzej zob. J. Korczak, Wyzwania
stojqce przed samorzqdem terytorialnym [w:] System Prawa Samorzqdu Terytorialnego, t. 111,
Samodzielno$¢ samorzqdu terytorialnego — granice i perspektywy, red. I. Lipowicz, Warszawa

2023,s.752-754.
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wych potrzeb ich mieszkancéw, co odbywa sie nie tylko w $wietle przepisow
o gospodarce komunalnej, ale takze szeregu ustaw materialnego prawa admi-
nistracyjnego, w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Istotne
jest to, aby $wiadczenie ustug odbywalo si¢ z poszanowaniem konstytucyjnych
zasad wskazanych w artykule, ale tez w sposob przyjazny dla ich adresatow™.
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