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Streszczenie

Artykul po$wiecony jest analizie sktadu Zarzadu NBP w aspekcie jego zréznicowania
pod wzgledem mozliwosci dotyczacych liczby kadencji w tym organie Prezesa banku
centralnego w Polsce. Opracowanie przedstawia konstytucyjne i ustawowe regulacje mo-
wigce o tym, ze Prezesa NBP nie mozna traktowac¢ jako czlonka Zarzadu NBP. Wskazuje
na konstytucyjne wyodrebnienie tych dwdch organéw. Zwraca uwage na sposdb powo-
tywania Prezesa NBP i Zarzadu NBP, zakazu tgczenia funkeji Prezesa NBP z mandatem
posta i senatora. Ustawowe regulacje sprowadzaja sie przede wszystkim do unormowa-
nia §wiadczacego o wyraznym zréznicowaniu Zarzadu NBP na Przewodniczacego, czyli
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Prezesa NBP i cztonkéw. Oznacza to, ze Prezes NBP nie bedac cztonkiem Zarzadu NBP
posiada odmienne mozliwoséci kadencyjne w odniesieniu do czlonkéw Zarzadu. Arty-
kul wskazuje na zréznicowane wymogi dotyczace przynaleznosci do partii politycznej,
samego sposobu powolywania czy skladania uroczystej przysiegi przez Prezesa NBP.

Abstract

Term of Office of the President of National Bank of
Poland in the Management Board of the Central Bank of
Poland - Constitutional and Statutory Regulations

The article is devoted to the analysis of the composition of the NBP Management Board
in terms of its diversity in terms of the number of terms of office in this body of the Pres-
ident of the Central Bank of Poland. The paper presents constitutional and statutory reg-
ulations stating that the President of NBP cannot be treated as a member of the Man-
agement Board of NBP. It points to the constitutional separation of these two bodies.
It draws attention to the method of appointing the President of the NBP and the Man-
agement Board of the NBP and the prohibition of combining the functions of the Presi-
dent of the NBP with the mandate of a Member of Parliament. Statutory regulations boil
down primarily to regulations proving a clear differentiation of the NBP Management
Board into the Chairman, i. e. the President of the NBP and members. This means that
the President of NBP not being a member of the Management Board of NBP has different
terms of office with respect to the members of the Management Board. The article points
to different requirements regarding membership of a political party, the very method of
appointment or taking a solemn oath by the President of the NBP.

I. Wstep

Uchwalenie w 1997 r. Konstytucji RP' w znaczacy sposob zmienito pozycje ustro-
jowa Narodowego Banku Polskiego (NBP) jako banku centralnego panstwa’.
Po raz pierwszy w powojennej historii Polski sprawy dotyczace dziatalnoéci ban-

! Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.).
> A.Jurkowska-Zeidler, Wybrane aspekty konstytucyjnej regulacji problematyki Narodowego
Banku Polskiego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, t. XXXI, s. 812-813.
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ku centralnego paristwa staly sie przedmiotem regulacji konstytucyjnej. Swiadczy
to o doniostosci tej tematyki i docenieniu jej przez parlament. NBP stat si¢ insty-
tucjg o charakterze konstytucyjnym. Wskazujac NBP jako centralny bank pan-
stwa, Konstytucja nadata mu szczegélny charakter prawny. W ten sposob staje si¢
on catkowicie odrebnym podmiotem. Konstytucja oddziela bank centralny pan-
stwa w Polsce i jego organy od wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej.

Celem opracowania jest analiza konstytucyjnych i ustawowych regulacji
dotyczacych zréznicowania skladu Zarzadu NBP i wynikajacych z tego moz-
liwosci dotyczacych liczby kadencji w tym organie Prezesa banku centralnego
w Polsce. Relacje miedzy Prezesem NBP a Zarzagdem NBP zostaly uregulowa-
ne przez dwa podstawowe akty prawne: Konstytucje RP oraz ustawe z 29 sierp-
nia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim®. Przedstawiajg one w sposéb bardzo
klarowny réznice migdzy tymi dwoma organami, w szczegdlnosci problematy-
ke kadencyjnosci Prezesa NBP w Zarzadzie banku centralnego w Polsce.

Hipoteza opracowania brzmi: zgodnie z konstytucyjnymi i ustawowymi
regulacjami Prezesa NBP nie mozna traktowac jako czlonka Zarzadu NBP,
dlatego, ze Konstytucja RP w sposob jednoznaczny wyrdznia Prezesa NBP
i Zarzad NBP jako rézne organy, mamy réwniez do czynienia z ustawowym
podziatem sktadu Zarzadu NBP na Prezesa NBP jako Przewodniczacego
i cztonkéw Zarzadu NBP. Niesie to za sobg pewne konsekwencje co do zasto-
sowania regulacji prawnych dotyczacych liczby kadencji jednego organu NBP,
jakim jest Prezes NBP w drugim organie jakim jest Zarzad NBP.

Pytania badawcze stuzace weryfikacji hipotezy to: W jaki sposob Konsty-
tucja pozycjonuje Prezesa NBP wsrod organéw NBP? Na czym polega zroz-
nicowanie sposobu powolywania Prezesa NBP i Zarzagdu NBP? Czy wystepu-
je zréznicowana odpowiedzialno$¢ organéw NBP przed Trybunalem Stanu
(TS)? Jak regulacja ustawowa réznicuje skad Zarzagdu NBP?

IL. Konstytucyjne regulacje w zakresie kadencyjnosci Prezesa
Narodowego Banku Polskiego w Zarzadzie banku centralnego w Polsce

Regulacje dotyczace kadencji jednego organu NBP z kadencja w drugim or-
ganie NBP zostaly zawarte w Konstytucji RP w sposéb wyrazny. Konstytucja

3 Ustawaz 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. Nr 140 poz. 938 ze zm.).
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RP wyrdznita trzy organy Narodowego Banku Polskiego. Zaliczamy do nich:
Prezesa NBP, Rade Polityki Pieni¢znej (RPP) oraz Zarzad NBP*. Sam podzial
dokonany przez ustawodawce wskazuje, ze Prezes NBP jest samodzielnym
konstytucyjnym organem NBP, a zatem nie jest czlonkiem Zarzagdu NBP. Po-
dobnie jest z Zarzagdem NBP. Kompetencje wyodrebnionych organéw sg wy-
raznie uregulowane. Uznanie, zZe Prezes NBP jest czlonkiem Zarzadu ozna-
czaloby przekreslenie jego konstytucyjnego statusu®.

Przedstawienie organow NBP w kolejnosci wymienionej w Konstytucji
wskazuje, ze primus inter pares przypisano Prezesowi NBP. W ten sposob
wskazano, ze jest to szczegdlny organ banku centralnego w Polsce stojacy
na czele dwdch pozostatych wymienionych w Konstytucji organéw NBP. Tym
samym przepisy Konstytucji dokonaly wyraznego zréznicowania organéw
NBP na Prezesa NBP jako organu monokratycznego (jednoosobowego) sto-
jacego na czele organdw kolegialnych, tj. RPP i Zarzagdu NBP*.

Odmienno$¢ organu, jakim jest Prezes NBP, zostata podkreslona konsty-
tucyjna regulacja dotyczaca sposobu jego powotywania przez Sejm na wnio-
sek Prezydenta RP na okres 6 lat. Spetniony zatem zostal wymog co najmniej
piecioletniej kadencji dla Prezesa krajowego banku centralnego’. Okredlita
ona tez ogdlne wymogi co do osoby reprezentujacej ten organ. Zgodnie z re-
gulacja Prezes NBP nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodo-
wego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godno-
$cig sprawowanego urzedu®. W odniesieniu do Zarzadu NBP, nie ma takiej
konstytucyjnej regulacji. Réznicuje to zatem niezaleznos¢ personalng sktadu
Zarzadu NBP, wskazujac na wigksza w przypadku Prezesa NBP.

Jak wynika z przedstawionej regulacji, tryb powolania, kadencja Prezesa
NBP i ogélne wymogi co do sprawowania urzedu zostaly wyniesione do rangi
konstytucyjnej. W znacznym stopniu utrudnia to wszelkie zmiany w odnie-

*  Art.227 ust. 2 Konstytucji RP.

> R.Piotrowski, Opinia dla ,Rzeczpospolitej”, https://www.rp.pl/urzednicy/art36251601-
-druga-kadencja-adama-glapinskiego-mozliwa-opinie-prawnikow-podzielone (2.01.2023).

¢ A.Kozlowska, Status Narodowego Banku Polskiego na tle unormowar Konstytucji Rzecz-
pospolitej Polskiej [w:] Konstytucja, ustréj polityczny, system organdéw paristwowych, red. S. Bozyk,
A.Jamroéz, Biatystok 2010, s. 261.

7 A.Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, Warszawa 2011, s. XII-54.

8 Art.227 ust. 4 Konstytucji RP.
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sieniu do tych kwestii’ w poréwnaniu z brakiem takich regulacji co do Zarza-
du NBP. Zakaz przynaleznosci do partii politycznej i zwigzkéw zawodowych
potwierdzit takze w swoim wyroku Trybunat Konstytucyjny (TK)™.

Z powyzszych analiz konstytucyjnego przepisu wynika, ze organowi, ja-
kim jest Prezes NBP, po$§wiecono w niej stosunkowo duzo miejsca w porow-
naniu do regulacji dotyczacych Zarzadu NBP. Pojawiajaca si¢ dysproporcja
potwierdza szczegoélng pozycje Prezesa NBP wzgledem Zarzadu NBP'.

Odnoszac sie do konstytucyjnych regulacji w kwestii powolywania Pre-
zesa NBP mozna zauwazy¢, ze obecnie wniosek Prezydenta RP o powolanie
Prezesa NBP nie wymaga kontrasygnaty ze strony Prezesa Rady Ministréw
(PRM), czyli podpisu dla swojej waznosci'?. Natomiast, zgodnie z art. 144
ust. 3 Konstytucji RP do powolania cztonkéw Zarzagdu NBP wymagana jest
kontrasygnata ze strony PRM. Pojawienie sie tego podpisu powoduje pewne
upolitycznienie stanowiska czlonka Zarzagdu NBP w odréznieniu od Preze-
sa NBP. Brak kontrasygnaty wskazuje na wigksza niezaleznos$¢ personalna"
Prezesa NBP. Stanowi to pewnego rodzaju gwarancje tej niezalezno$ci w od-
niesieniu do niego poniewaz w powotlaniu nie bierze udziatlu PRM™.

Ustawa zasadnicza w odniesieniu do Prezesa NBP w sposéb wyrazny za-
kazuje taczenia tej funkcji z mandatem posta i senatora'®. Z art. 103 ust. 1
iart. 108 wynika, zZe osoba bedaca postem lub senatorem nie moze sta¢ na cze-

° E.Kowalewska, Pozycja prawna Prezesa Narodowego banku polskiego w $wietle Konsty-

tucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim [w:] XXV lat przeobra-
Zehi w prawie finansowym i prawie podatkowym — ocena dokonati i wnioski na przysztosé, red.
Z. Ofiarski, Szczecin 2014, s. 748.

1°° Wyrok TK z 10 kwietnia 2002 r. w sprawie konstytucyjnosci przepiséw zabraniajgcych
zrzeszania si¢ w partiach politycznych, sygn. akt K26/00, OTK ZU, nr 2A/2002.

""" M. Fedorowicz, Pozycja ustrojowa Prezesa Narodowego Banku Polskiego — zagadnienia
wybrane, ,Studia Lubuskie” 2010, t. 6, s. 112.

2 Art. 144 ust. 3 pkt. 24 Konstytucji RP.

3 Niezalezno$¢ moze by¢ rozpatrywana w aspekcie: personalnym, instytucjonalnym,
funkcjonalnym ifinansowym; Progress Towards Convergence 1996, European Monetary Institute,
November 1996, s. 99; E. Fojcik -Mastalska, Bank centralny [w:] System Prawa finansowego,
t. 4, Prawo walutowe, prawo dewizowe, prawo rynku finansowego, red. J. Gluchowski, Warszawa
2010,s.125.

4 K.Wojtyczek, Wladza wykonawczaw Polsce: dualistyczna czy wielocztonowa?, ,Panstwo
iPrawo” 2001, nr 12,s. 61.

5 Art. 103 ust. 1 iart. 108 Konstytucji RP.
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le banku centralnego panistwa w Polsce. Konstytucja RP nie reguluje tej kwe-
stii w odniesieniu do cztonkéw Zarzadu NBP. Wskazuje to réwniez na od-
mienne potraktowanie tych organoéw.

Podkresleniem znaczenia i odmiennos$ci organu Prezesa NBP w odniesie-
niu do Zarzagdu NBP w regulacjach konstytucyjnych jest mozliwo$¢ postawie-
nia go przed TS za naruszenie Konstytucji lub ustawy w zwigzku z zajmowa-
nym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania'®. Takiej mozliwosci
Konstytucja nie przewiduje w stosunku do zadnego innego organu NBP. Prze-
pis dotyczacy postawienia Prezesa NBP przed TS w znacznej mierze wigze si¢
z konstytucyjng regulacja. Wedlug niej bank centralny panstwa to instytucja
odpowiadajaca za wartos¢ polskiego pieniadza'.

II1. Ustawowe regulacje w zakresie kadencyjnosci Prezesa Narodowego
Banku Polskiego w Zarzadzie banku centralnego w Polsce

Ustawowe regulacje dotyczace kadencyjnosci Prezesa NBP w Zarzadzie na-
lezy rozpoczaé od analizy przepisu, wedtug ktérego w sktad Zarzadu wcho-
dzg Prezes NBP jako Przewodniczacy oraz od 6-8 cztonkow', zaznaczajac,
ze Konstytucja w tym zakresie nie zawiera zadnych regulacji. Ustawowy
przepis dokonuje zréznicowania sktadu Zarzadu NBP na Przewodniczace-
go ijego cztonkéw. Wynika z tego, ze Prezes NBP jako Przewodniczacy nie
ma statusu cztonka Zarzadu. Natomiast przepis stanowiacy, ze czlonkowie
Zarzgdu NBP powolywani sg na okres 6 lat i nie moga tej funkcji sprawowac
dluzej niz przez dwie kolejne kadencje'® dotyczy tylko cztonkéw Zarzadu
NBP, a nie Prezesa NBP. Z przepisu tego wynika Ze, czlonkiem Zarzagdu NBP
mozna by¢ tylko dwa razy jedna po drugiej kadencji. Natomiast po prze-
rwie np. jednokadencyjnej ponownie ta sama osoba moze zostac czlonkiem
Zarzadu NBP. Warto byloby rozwazy¢ i wprowadzi¢ ustawowy przepis mo-
wiacy, Ze »ta sama osoba moze by¢ ponownie powotana na cztonka Zarza-
du NBP tylko jeden raz”. Ograniczyloby to cztonkostwo w Zarzadzie NBP

16 Art. 198 Konstytucji RP.

17 7. Ofiarski, Prawo bankowe, Warszawa 2021, s. 781.
Art. 17 ust. 2 ustawy o Narodowym Banku Polskim.
Art. 17 ust. 2b ustawy o Narodowym Banku Polskim.
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maksymalnie do dwdch nastepujacych po sobie kadencji, bez mozliwosci
ponownego powolania.

W przypadku cztonkéw Zarzadu NBP wystepuje ustawowa regulacja doty-
czaca przynaleznosci do partii politycznej lub zwigzku zawodowego. Wskazu-
je, ze czlonek Zarzadu NBP, ktory jest cztonkiem partii politycznej lub zwiaz-
ku zawodowego zobowigzany jest na okres kadencji w Zarzadzie zawiesi¢
dziatalno$¢ w tych podmiotach pod rygorem odwotania®. Nie mamy w tym
przypadku jednoznacznej rezygnacji z uczestnictwa w partii politycznej lub
zwigzku zawodowym, jak jest to w przypadku Prezesa NBP.

Ustawa podkresla rowniez wage glosu Prezesa NBP podczas glosowan
Zarzadu. Uchwaly jakie podejmuje Zarzad NBP podejmowane sg wigkszo-
$cig bezwzgledna. Gdy wystepuje rowna liczba gloséw, rozstrzyga glos Pre-
zesa NBP?'. Zaden z czlonkéw Zarzadu NBP nie dysponuje taka mozliwo-
$cig podczas glosowania.

Sposob powolywania Prezesa NBP zostal okreslony konstytucyjnie, a czton-
kéw Zarzadu NBP przez ustawe o NBP. S oni powolywania i odwolywani
przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa NBP. Nie mamy tutaj do czynienia
z powolywaniem czlonkéw Zarzadu na wniosek cztonka Zarzadu jak czasa-
mi jest sugerowane w przypadku Prezesa NBP?2. Przepis ustawowy wyraz-
nie stanowi, Ze powolanie nastepuje na wniosek Prezesa NBP.

Kompetencje Prezesa NBP jako Przewodniczacego Zarzadu NBP s3 od-
dzielone od kolegialnego organu, jakim jest Zarzad NBP. Prezes NBP sklada
uroczysta przysiege ,Obejmujac obowiazki Prezesa Narodowego banku Pol-
skiego przysiegam uroczyscie, ze postanowien Konstytucji i innych ustaw
bede Sciste przestrzegac oraz ze we wszystkich swoich dzialaniach dazy¢ bede
do rozwoju gospodarczego Ojczyzny i pomyslnosci obywateli”>. Po jej zlo-
zeniu obejmuje on swoje obowiazki. Zobowigzuje ona Prezesa NBP do prze-
strzegania Konstytucji i ustaw z wszelka starannoscig. Czlonkowie Zarzadu
NBP nie sktadajg natomiast zadnej przysiegi.

20 1.Kra$, Zarzqd Narodowego Banku Polskiego jako organ banku centralnego paristwa [w:]
Paiistwo. Prawo. Polityka, red. M. Michalczuk-Wlizto, M. Podolak, Lublin 2022, s. 237.

*1 Art. 19 ustawy o Narodowym Banku Polskim.

22 https://www.money.pl/gospodarka/powolanie-prof-glapinskiego-na-druga-kadencje-
moze-byc-nielegalne-przez-ten-zapis-w-ustawie-o-nbp-6765919702793024a.html (2.01.2023).

»  Art. 9 ust. 3 ustawy o Narodowym Banku Polskim.
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Odnoszjc si¢ do tresci zawartych w Regulaminie Zarzagdu NBP, nalezy
stwierdzi¢, ze kompetencje Prezesa NBP sa bardziej wyeksponowane niz po-
zostalych czlonkéw Zarzadu. Regulamin jako kolejny dokument rozdziela
w sposob wyrazny kompetencje Prezesa NBP jako Przewodniczacego Zarza-
du od Czlonkéw Zarzgdu NBP*.

IV. Zakonczenie

Postawiona we wstepie hipoteza zostata zweryfikowana pozytywnie. Przema-
wiaja za tym nastepujace wnioski. Konstytucja RP w sposéb jednoznaczny
wskazala, ze Prezes NBP jest samodzielnym organem NBP, zatem nie jest on
czlonkiem Zarzagdu NBP. Uznanie go za czlonka Zarzadu oznaczaloby prze-
kreslenie jego konstytucyjnego statusu. Z konstytucyjnej kolejnosci, w jakiej
wymieniono organy NBP wynika, ze primus inter pares przypisano Prezeso-
wi NBP. Tym samym wskazano, ze jest to szczegolny, monokratyczny organ
NBP stojacy na czele kolegialnych organéw NBP, jakimi sg: RPP i Zarzad NBP.
Sposdéb powotywania Prezesa NBP regulowany przez Konstytucje jest od-
mienny od ustawowego unormowania stanowigcego o powotywaniu czton-
kéw Zarzadu NBP. Prezes NBP chcac pelni¢ ta funkcje musi jednoznacznie
zrezygnowac z cztonkostwa w partii politycznej czy zwigzku zawodowym.
W odniesieniu do czlonkéw Zarzadu NBP jest jedynie mowa o zawieszeniu
dzialalno$ci. Réznicuje to zatem niezalezno$¢ personalng jaka wystepuje mie-
dzy Prezesem NBP a cztonkami Zarzagdu NBP. Moze ona wplywac na podej-
mowane decyzje Zarzadu w kontekscie postawienia Prezesa NBP przed TS.
Brak kontrasygnaty ze strony PRM w procesie powolywania Prezesa NBP
czyni go bardziej apolitycznym. W przypadku czlonka Zarzadu NBP nastepu-
je pewne upolitycznienie, bowiem wymagany jest podpis Premiera dla waz-
nosci podjetej decyzji jaka jest powotanie cztonka Zarzadu NBP. Natomiast
Prezes NBP jak wynika z regulacji posiada wigksza niezalezno$¢ personalna.
Ustawowy przepis dokonuje wyraznego zréznicowania sktadu Zarzadu
NBP na Przewodniczacego i jego cztonkéw. Wynika z tego, ze Prezesa NBP
nie mozemy traktowac jako cztonka Zarzadu banku centralnego w Polsce.

**  Uchwata Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z 24 wrze$nia 2013 r. w sprawie
regulaminu Zarzadu Narodowego Banku Polskiego (M.P. 2013 poz. 783).
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Zgodnie z wolg ustawodawcy czlonek Zarzagdu NBP nie moze zajmowac zad-
nych innych stanowisk. Oznacza to, ze czlonek Zarzadu NBP nie piastowac
stanowiska Prezesa NBP.

Sposdb powoltywania cztonkéw Zarzadu NBP wskazuje, ze s oni powoly-
wani przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa NBP. Jest to kolejny argument
przemawiajacy za zréznicowaniem skltadu NBP. Nie mamy bowiem do czy-
nienia z powotywaniem cztonkéw Zarzadu na wniosek cztonka Zarzadu NBP.

Prezesa NBP obowigzuje tres¢ przysiegi. Podkresla ona doniostos¢ petnio-
nej funkgji. Po jej zlozeniu Prezes NBP moze obja¢ swoje obowigzki. Czton-
kéw Zarzadu NBP nie obejmuje natomiast zadna przysiega i zaraz po powo-
taniu przystepuja oni do realizacji swoich zadan.

Regulacje normujace wzajemne relacje miedzy organami NBP powin-
ny by¢ czytelne i jednoznaczne, niepozostawiajgce pola do nadinterpretaciji.
Wzmacnia to budowanie wiarygodnosci banku centralnego w Polsce i stuzy
realizacji podstawowego celu jakim jest dbalos¢ o warto$¢ polskiego pienia-
dza. Z regulacji wynika jednoznacznie, Ze Prezesa NBP nie nalezy traktowac
jako cztonka Zarzadu NBP.
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