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Streszczenie

Artykul dotyczy systemu rzadéw ustanowionego w Konstytucji Tunezji z 25 lipca 2022 r.
Autor zwraca uwage, Ze zaréwno sam ten akt prawny, jak i proces jego stanowienia wi-
nien by¢ postrzegany jako przejaw przyspieszonego odejscia od demokratycznych me-
chanizméw i standardéw. Proces autokratyzacji zostal zapoczatkowany za prezydentury
Kaisa Saieda, cho¢ juz wcze$niej wystepowaly na tym polu negatywne symptomy. Do-
prowadzilo to do zagwarantowania w konstytucji z 2022 r. dominacji prezydenckiej nad
rzadem i parlamentem, poniewaz pozycja szefa panstwa zostata znaczaco wzmocniona
w poréwnaniu z tym, co wynikalo z poprzedniej ustawy zasadniczej (ona zostala przyje-
ta w2014 r., w nastepstwie Arabskiej Wiosny). Autor argumentuje, Ze ze wzgledu na brak
réwnowagi wladz, konstytucyjny system rzagdéw w Tunezji odpowiada bardziej zaloze-
niom niedemokratycznego hiperprezydencjalizmu niz typowego modelu prezydenckiego.
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Abstract

The System of Government in the Tunisian Constitution of
July 25,2022 Against the Background of the Autocratization
Process during the Presidency of Kais Saied

The paper deals with the system of government that was established in the Constitution
of Tunisia of July 25, 2022. The author points out that both this legal act and the accom-
panying constitution-making process should be seen as the result of the rapid departure
from democratic mechanisms and standards. The autocratization process was launched
during the presidency of Kais Saied, although negative tendencies in this field had already
occurred earlier. This led to the 2022 Constitution guaranteeing presidential dominance
over the government and parliament, as the position of the head of state was significant-
ly strengthened compared to the previous basic law (it was adopted in 2014, in the af-
termath of the Arab Spring). The author argues that due to the imbalance of power, the
constitutional system of government in Tunisia corresponds more to the assumptions of
undemocratic hyper-presidentialism than the typical presidential model.

Na przetomie lat 2010 i 2011 Tunezja stala si¢, obok innych panstw Afryki
Pétnocnej, areng glebokich przeobrazen politycznych znanych jako tzw. arab-
ska wiosna (w odniesieniu do Tunezji przyjeto sie¢ tez okreslenie ,,jasminowa
rewolucja”). Juz w polowie stycznia 2011 r. doszlo do obalenia urzg¢dujacego
od 1987 r. prezydenta Ben Alego. Znamionowato to rozpoczecie glebszych
przeobrazen ustrojowych. Do tej pory system konstytucyjny byt regulowa-
ny ustawg zasadniczg z 1 czerwca 1959 r. — aktem, ktory przyjeto w poczat-
kach niepodleglej tunezyjskiej panistwowosci. To pod rzadami tej wladnie,
wielokrotnie nowelizowanej, konstytucji wladz¢ sprawowali Habib Burgi-
ba pierwszy prezydent Tunezji, a nastepnie wspomniany Ben Ali. Przepro-
wadzone na skutek Arabskiej Wiosny wybory do Zgromadzenia Konstytu-
cyjnego oznaczaly zerwanie tak zarysowanej ciaglosci ustrojowego wymiaru
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panstwowosci'. Zwieniczeniem prac konstytuanty bylo przyjecie konstytucji
z 26 stycznia 2014 r.2 Akt ten traktowano jako wazny krok na drodze do de-
mokratyzacji systemu politycznego. Cho¢ w kolejnych latach funkcjonowanie
panstwowosci tunezyjskiej nie byto wolne od mankamentéw?, panistwo to lo-
kowalo si¢ relatywnie wysoko w miedzynarodowych zestawieniach obrazu-
jacych jakos$¢ systemu politycznego. W swietle Wskaznika Demokracji (De-
mocracy Index) przygotowywanego rokrocznie przez Economist Intelligence
Unit Tunezja plasowala si¢ - podobnie jak np. Polska — wérod tzw. utomnych
demokracji (flawed democracies)*. Mozna to bylo traktowa¢ jako duze osia-
gniecie, w szczeg6lnosci zwazywszy na miejsca zajmowane przez inne pan-
stwa dotkniete przeksztalceniami arabskiej wiosny’.

Widoczny regres nastapit w 2021 r., kiedy prezydent Kais Saied (objat urzad
w 2019 r.) zintensyfikowal dziatania stuzace wzmocnieniu swojej pozycji poli-
tycznej. Podjete kroki byly radykalne i wykraczalty zdecydowanie poza ramy
obowigzujgcej konstytucji. Nie miescily si¢ one w granicach ustanowionego
w tym akcie semiprezydenckiego systemu rzagdow ze stosunkowo ograniczong
(przynajmniej na tle mozliwosci, jakie stwarza teoretyczna konstrukcja semi-

! Na temat ustroju Tunezji w $wietle pierwotnej wersji konstytucji z 1959 r. zob. V. Sil-

vera, Le régime constitutionnel de la Tunisie: la Constitution du 1 juin 1959, ,Revue Frangaise
de Science Politique” 1960, vol. 10, nr 2, s. 366-394.

> Constitution de La République Tunisienne, promulgée le 27 janvier 2014, https://www.
businessnews.com.tn/bnpdf/Constitutionfrancais.pdf (10.02.2023).

> Dowodzi tego niedzialajacy Sad Konstytucyjny, ktory nie mogtrozpoczaé prac z racji
niezdolno$ci parlamentu do wyboru jego czlonkéw. Zob. J. Jouini, Tunisia Needs a Constitu-
tional Court as Soon as Possible, International Republican Institute, https: //www.iri.org/news/
tunisia-needs-a-constitutional-court-as-soon-as-possible (7.02.2023). Szerzej na ten temat
tunezyjskiego Sadu Konstytucyjnego oraz problemoéw z jego wladciwym funkcjonowaniem
zob. R. Ben Achour, La Cour constitutionnelle tunisienne: promesses et blocages, ,Revue Francaise
de Droit Constitutionnel” 2021, nr 3, s. 235-248.

* W $wietle Wskaznika Demokracji za 2022 r. do tzw. demokracji pelnych zaliczaja sie
zaledwie 24 panistwa wspolczesnego $wiata. Pozostalych 48 systeméw demokratycznych
to wlasnie demokracje ulomne czy tez niepetne. Zob. Democracy Index 2022, https://www.
eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2022 (7.02.2023).

> Szerzejnatematfunkcjonowania tunezyjskich instytucji politycznych po 2011 r. zob.
K.E. Stachurska-Szczesiak, M. Kowalska, System polityczny Tunezji po Rewolucji Jasminowej,
,Teka of Political Science and International Relations” 2019, vol. 14, nr 2, s. 9-24; N. Marzouki,
La transition tunisienne: du compromis démocratique a la réconciliation forcée, ,Pouvoirs” 2016,
nr 156, s. 83-94.
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prezydencjalizmu) pozycja glowy panstwa®. W potowie 2021 r. Saied zdymi-
sjonowal rzad oraz zawiesi parlament, decydujac si¢ na rzadzenie za pomoca
dekretéw. Zawieszenie parlamentu byto kilkakrotnie przedtuzane, stajac sie
wladciwie stanem permanentnym. Prezydent podjal ponadto dziatania skie-
rowane przeciw wladzy sagdowniczej. Proces stopniowego, cho¢ w przypadku
tunezyjskim przyspieszonego, osuwania si¢ w strong¢ autorytaryzmu (dermo-
cratic backsliding”) znalazl odzwierciedlenie we wskazanym wyzej Wskazni-
ku Demokracji za 2022 r. Tunezja zostala zaliczona do tzw. reziméw hybry-
dowych (hybrid regimes), tzn. panstw, ktorych systemy polityczne tacza cechy
ustrojow demokratycznych i autorytarnych.

Zwienczeniem trwajacego przeszlo rok glebokiego kryzysu polityczne-
go i ustrojowego stalo si¢ referendum z 25 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia
nowej ustawy zasadniczej. Poparcie dla tego aktu przekroczylo 94%, jednak
uwage zwracala przede wszystkim niska frekwencja (niewiele ponad 30%),
co wskazywalo na skutecznos¢ dziatan opozycji nawotujacej do bojkotu glo-
sowania®. Nalezy postawi¢ teze, Ze w $wietle tego aktu pozycja glowy pan-
stwa ulegta wyraznemu wzmocnieniu, czemu stuzylo odejscie od przyjetych
w 2014 r. pryncypiow systemu semiprezydenckiego. Celem artykutu jest wy-
kazanie, Ze ustawa zasadnicza z 2022 r.%, cho¢ zawiera mechanizmy zblizo-
ne do tych wystepujacych w semiprezydencjalizmie ustanawia system od-
legty od idei rownowazenia i wzajemnego hamowania si¢ wtadz. Wskutek
tego, sama litera konstytucji wraz z lezaca u jej podstaw antydemokratycz-

¢ Literakonstytucjinie wskazywala na proprezydencka wersje tego systemu. Nie ulegalo

watpliwosci, Ze ustanowiono woéwczas ustrdj mieszany z wyraznie zaznaczonym dualizmem
egzekutywy, arzad zostal ujety jako organ w znacznej mierze uniezalezniony od prezydenta.
Zob. M. Riahi, La Constitution: élaboration et contenu, ,Pouvoirs” 2016, nr 156, s. 44—-45.

7 N. Bermeo, On Democratic Backsliding, ,Journal of Democracy” 2016, vol. 27, nr 1,
s. 5-19.

8 Référendum en Tunisie: la nouvelle Constitution controversée adoptée a plus de 94%,
27.07.2022, https://www.rfi.fr/fr/afrique/20220727-référendum-en-tunisie-la-nouvelle-con-
stitution-controversée-adoptée-a-plus-de-94 (8.04.2023). Sam proces konstytucyjny réwniez
spotykalsie zjednoznaczna krytyka, wyrazona np. w raporcie Komisji Weneckiej Rady Europy,
ktéry to dokument zostal zignorowany przez prezydenta. Zob. M. Khaddar, Tunisia on the eve
and in the wake of the 2022 constitutional referendum, ,The Journal of North African Studies”
2023, vol. 28, nr 1, s. 5; doi: 10.1080/13629387.2022.2156039.

®  Décret Présidentiel n° 2022-691 du 17 aoiit 2022, portant promulgation de la Constitution
de la République tunisienne, https://legislation-securite.tn/law/105339 (6.02.2023).
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ng aksjologia tworzy sprzyjajace warunki dla konsolidacji w praktyce sys-
temu hiperprezydenckiego. W kolejnych dwdch czgsciach opracowania zo-
stang przedstawione jego kluczowe aspekty — tryb wyboru prezydenta oraz
jego zasadnicze funkcje ustrojowe wraz z powigzanymi z nimi kompetencja-
mi, a takze relacje w ramach egzekutywy oraz pomiedzy wladzg wykonaw-
czg i ustawodawczg. Sa to podstawowe elementy tworzace strukture konsty-
tucyjnego systemu rzadow.

IL.

Wzmacniajac pozycje prezydenta Republiki, nowa konstytucja utrzymala,
co oczywiste, mechanizm jego wyboru w glosowaniu powszechnym (art. 90
ust. 1). Podobnie jak w poprzedniej ustawie zasadniczej, kadencja wynosi pie¢
lat. Do uzyskania mandatu wymagana jest bezwzgledna wigkszo$¢ oddanych
gloséw. W razie niespetnienia tego warunku, przeprowadzana jest druga tura
(art. 90 ust. 1, 3). Konstytucja zakazuje sprawowania mandatu przez wiecej
niz dwie kadencje, bez wzgledu na to, czy nastepowaly one jedna po drugiej,
czy oddzielnie. W razie rezygnacji, przerwana kadencja jest traktowana jako
pelna (art. 90 ust. 6, 7). Prezydentem moze zosta¢ osoba majaca wyltacznie
obywatelstwo Tunezji. Z udzialu w wyborach wykluczono tym samym oso-
by z podwoéjnym obywatelstwem. Wymogi odnoszace si¢ do kandydata obej-
mujg takze tunezyjska narodowos¢ jego wstepnych (pierwszego i drugiego
stopnia). Osoba kandydujagca na urzad prezydenta winna najpdzniej w dniu
zgloszenia kandydatury ukonczy¢ 40. rok zycia oraz cieszy¢ sie pelnig praw
cywilnych i politycznych (art. 89 ust. 1, 2). Glowa panstwa musi by¢ wyznaw-
cg islamu (art. 88). W poréwnaniu z konstytucja z 2014 r. podwyzszono cen-
zus wieku umozliwiajacy nabycie biernego prawa wyborczego (wczesniej 35
lat). Zaostrzono takze regulacje dotyczace podwdjnego obywatelstwa. Do tej
pory osoby z drugim obywatelstwem mogly kandydowac, a zrzec musiata sie
go wylacznie ta, ktdra zostala wybrana. Ustawa zasadnicza przyjeta po arab-
skiej wio$nie stanowita jedynie, ze osoba kandydujgca nie moze by¢ naturali-
zowana. Niezmiennie obowigzuje wymoég wyznawania islamu (art. 74 ust. 1,
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2 konstytucji z 2014 r.)"*. Warunki dopuszczalnoéci ubiegania si¢ o mandat
zostaly w wielu punktach zaostrzone.

Silny mandat rzutuje zaréwno na funkcje prezydenta sygnalizujace jego
ogolnoustrojowe stanowisko, jak i na miejsce przyznane mu w obrebie wia-
dzy wykonawczej. Jesli idzie o te¢ pierwszg kwestie, to konstytucja z 2022 r.
nawiazuje — podobnie zresztg jak wiele innych ustaw zasadniczych dawnych
kolonii francuskich - do art. 5 konstytucji V Republiki. Jak stanowi art. 91
ust. 1, prezydent jest gwarantem niepodleglosci narodowej, integralnosci te-
rytorialnej, przestrzegania konstytucji i ustaw oraz wykonywania traktatéw;
stoi na strazy wlasciwego funkcjonowania wladz publicznych oraz zapewnia
ciagglo$¢é panstwa''. W tym samym artykule (ust. 2) ulokowano przepis, zgod-
nie z ktérym prezydent przewodniczy Radzie Bezpieczenstwa Narodowego
(Conseil de sécurité national). To ostatnie nalezy odczytywac nie tylko na tle
funkcji zwigzanych z dbaloscia o niepodleglos¢ i integralnos¢ terytorium pan-
stwowego, ale takze jako wyraz szczegdlnie silnej pozycji tego organu w sek-
torze bezpieczenstwa i w obszarze stosunkéw z innymi panstwami. Odpo-
wiedzialno$¢ prezydenta za bezpieczenstwo panstwa w razie nadzwyczajnych
zagrozen znalazta wyraz w art. 96 ust. 1, ktéry — znéw wzorem francuskim
i podobnie jak w innych panstwach powstalych po rozpadzie francuskiego
imperium kolonialnego w Afryce - jest bezposrednio wzorowany na art. 16
konstytucji V Republiki. Stosowne przepisy skonstruowano w oparciu o tzw.
monarchiczny model stanu nadzwyczajnego, opartego na idei koniecznosci

1 Nowa konstytucja nie stanowi juz, ze ,religia Tunezji jest islam” (taka regulacja znaj-

dowala sie wart. 1 konstytucjiz 2014 r.). Odwolanie do islamu jest wprawdzie nadal obecne,
ale w ztagodzonej formie. Art. S méwi, ze ,Tunezja stanowi czg$é narodu islamskiego” (La
Tunisie constitue une partie de la nation islamique). Wydzwigk obu regulacji jest wigc rézny.
Na te kwestie zwracano zreszta uwage, komentujac projekt nowej ustawy zasadniczej. Zob.
Tunisie: le président Saied dévoile son projet de nouvelle Constitution, https://www.rfi.fr/fr/af-
rique/20220701-tunisie-le-président-kais-saied-dévoile-son-projet-de-nouvelle-constitution
(8.04.2023).

"' Poréwnujac ten przepis z art. S konstytucji V Republiki Francuskiej, uwage zwraca
fakt, ze tunezyjska ustawa zasadnicza nie uzywa terminu ,arbitraz”. Jest to zupelnie zrozu-
miale, poniewaz wzmocnienie glowy paristwa nie moglo polega¢ na postuzeniu sie terminem
obcym prezydencjalizmowi, a odpowiadajacemu mniej lub bardziej aktywnej funkcji arbitra
w modelach parlamentarnym i semiprezydenckim. Inna sprawa, ze réwniez poprzednia kon-
stytucja Tunezji nie postugiwala si¢ terminem ,arbitraz”. Wskazywala jednak, ze prezydent
symbolizuje jednos¢ panstwa.
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panstwowej'2. Pozostawia on glowie panstwa bardzo szerokie, a co najwaz-
niejsze niesprecyzowane, srodki reakcji na zaistniale zagrozenie (np. w razie
bezposredniego zagrozenia instytucji Republiki). W konstytucji tunezyjskiej
wyrazono to sformutowaniem, zgodnie z ktérym prezydent ,moze podejmo-
wac $rodki wyjatkowe wymagane przez zaistniale okoliczno$ci” (peut prendre
les mesures exceptionnelles nécessitées par les circonstances). Warto tez nad-
mieni¢, ze — jak stanowi art. 98 — do prezydenta nalezy wypowiadanie woj-
ny oraz zawieranie pokoju, przy czym wymaga to zgody bezwzglednej wiek-
szo$ci Zgromadzenia Przedstawicieli Ludu (Assemblée des représentants du
peuple) — izby pierwszej parlamentu, ktéremu - inaczej niz w 2014 r. — tym
razem nadano strukture dwuizbowsa.

Zasadniczo odmiennie rysuje si¢ pozycja ustrojowa osoby petnigcej obo-
wigzki glowy panstwa, a wiec w sytuacji jego oproznienia (np. w wyniku
$mierci lub rezygnaciji). Stan taki jest przejsciowy i nie moze trwac dluzej niz
90 dni. Zastepca nie tylko nie moze korzystac z sygnalizowanych uprawnien
wyjatkowych, ale takze nie jest wtadny zarzadza¢ referendum, rozwigzywac
izby parlamentu i dymisjonowac rzad (art. 109 ust. 4). Z kolei izba pierwsza
nie moze w takich warunkach wystepowac z wnioskiem o wotum nieufnosci
(art. 109 ust. 5). Sklania to do wniosku, ze dopiero w takich okolicznosciach
rysuje si¢ stan wzglednej rownowagi, ktéry winien niejako ex definitione ce-
chowa¢ prawidlowo skonstruowany system prezydencki. Widac to po przy-
wrdceniu ,,normalnej” prezydentury. W okresie takiego prowizorium winny
bowiem zosta¢ przeprowadzone wczesniejsze wybory prezydenckie (art. 109
ust. 6). Co jednak najistotniejsze, nowo wybrana glowa panstwa zyskuje pra-
wo rozwigzania obu izb parlamentu lub tylko jednej z nich (art. 109 ust. 7).
Taka kompetencja stanowi istotny wytom, jesli za punkt odniesienia przyjac
modelowy system prezydencki, w ktérym rozwiagzywanie parlamentu w ogole
nie jest dopuszczalne. Nie ma w nim wskutek tego przyspieszonej elekcji par-
lamentarnej, a kadencja legislatury jest sztywna. Uwage zwraca jednak szcze-
gélny moment stosowania tego uprawnienia. Odnosi si¢ ono bowiem do ,,no-
wego prezydenta Republiki” (le nouveau Président de la République), przy czym
nie jest okreslone, jak dtugo prezydent, ktéry objat urzad pozostaje ,,nowym

12 Szerzej na temat istoty tego modelu zob. K. Prokop, Modele stanu nadzwyczajnego,

Biatystok 2012, s.216-219.
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prezydentem”. Ogdlnie rzecz biorac, mozna przyjaé, ze izby lub izbe parla-
mentu rozwigzuje glowa panstwa cieszaca si¢ relatywnie $§wieza, legityma-
cja ogdlnospoteczng. Moze to wszakze prowadzi¢ do takiej interpretacji tego
nieprecyzyjnego przepisu, ktora bedzie szczegolnie korzystna dla prezydenta.

Tak zarysowana pozycja glowy panstwa koresponduje z innym kluczo-
wym przepisem determinujacym jego pozycje konstytucyjng. Jak stano-
wi art. 100, to do prezydenta nalezy okreslanie ogolnej polityki panstwa (la
politique générale de I’Etat), a takze ustalanie zasadniczych kierunkéw (les
options fondamentales) jego dzialania. Co warte podkreslenia, nie ustano-
wiono zadnych ograniczen co do zakresu takiego oddzialywania. Odnosi si¢
wiec ono do wszystkich obszaréw polityki, a nie np. wylacznie do spraw bez-
pieczenstwa i polityki zagranicznej (cho¢ - jak sygnalizowano - inne regu-
lacje konstytucyjne wskazuja, ze wlasnie te dziedziny mozna uznac za szcze-
gélnie powigzane z funkcjami prezydenckimi wyrazonymi w art. 91 ust. 1).
Notabene takie wlasnie limity odnoszace si¢ do oddzialywania na tre$¢ poli-
tyki wprowadzila konstytucja z 2014 r. Zadaniem prezydenta bylo okreslanie
»0golnych polityk w dziedzinach obronnosci, stosunkéw zewnetrznych, oraz
bezpieczenstwa narodowego w odniesieniu do ochrony panstwa i terytorium
narodowego przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi”. Co wiecej,
realizacja tego zadania wymagala konsultacji z szefem rzadu (art. 77 ust. 1
konstytucji z 2014 r.). Zmiany dokonane nowg ustawg zasadnicza oznaczaja
wiec rozciggniecie wplywu prezydenta na wszystkie obszary polityki, two-
rzac podstawy do jego tresciowo nieograniczonego prymatu nad egzekutywa.

III.

Regulacje dotyczace struktury tunezyjskiej wladzy wykonawczej zostaty pod-
porzadkowane sygnalizowanemu procesowi prezydencjalizacji systemu rzg-
déw. Réwniez na tym polu odstapiono jednak od recepcji modelowej kon-
strukcji ustroju prezydenckiego. Utrzymane zostalo bowiem stanowisko
premiera, okres§lanego mianem szefa rzadu (le Chef du Gouvernement). Co naj-
wazniejsze, jest to urzad w pelni i wylacznie podporzadkowany gltowie pan-
stwa. Dotyczy to zreszta takze samego rzadu, ktory - jak stanowi art. 111 -
ma wdraza¢ polityke ogolng panstwa zgodnie z kierunkami wytyczanymi
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przez prezydenta. Z kolei szef rzagdu ma kierowa¢ tym organem i koordyno-
wac jego dzialalnos¢ (art. 113). Nie ulega watpliwosci, ze nie jest to podmiot
choc¢by czes$ciowo autonomiczny wzgledem prezydenta. Ten ostatni jest bo-
wiem wlasciwym egzekutorem odpowiedzialnosci rzadu za podejmowane
przez ten organ dziatania (art. 112). Chodzi wigc w tym przypadku o kluczo-
wa z punktu widzenia okredlenia struktury systemu rzadéw odpowiedzial-
nos¢ polityczng. We wspomnianym art. 112 nie ma wprost mowy o odpowie-
dzialno$ci podwojnej (ponoszonej takze przed parlamentem), a tym bardziej
o odpowiedzialno$ci przed sama legislatura (jak przewidywala konstytucja
22014 r.). Wlaczona do konstytucji instytucja wotum nieufnosci odgrywa bo-
wiem inng role ustrojowa i nie moze stanowi¢ dla premiera narzedzia sku-
tecznie wzmacniajacego jego pozycje wobec glowy panstwa, gdy takie wo-
tum nie zostanie przyjete. Polityczna neutralizacja funkcji szefa rzadu jest
jedna z najbardziej znamiennych modyfikacji, ktére wprowadzono w usta-
wie zasadniczej z 2022 r. Utracil on bowiem jakgkolwiek podmiotowos¢ po-
lityczna - jego jedynym zwierzchnikiem ma by¢ prezydent, ktéremu zosta-
ta podporzadkowana cato$¢ wtadzy wykonawczej. Jest to zatem egzekutywa
monistyczna, ktdre jedynie zachowuje, ze wzgledu na utrzymanie odrebnego
stanowiska premiera, pewne pozory struktury dualistycznej'’. Na takg struk-
ture wskazuje zresztg sama ustawa zasadnicza. Funkcja wykonawcza (la fonc-
tion exécutive)' jest bowiem ,,sprawowana przez prezydenta Republiki wspo-
maganego (assisté) przez rzad kierowany (présidé) przez szefa rzadu” (art. 87).
Takie ujecie przesadza powierzenie rzadowi roli organu wdrazajacego polity-
ke prezydencka, a wiec pozbawionego autonomii polityczne;.

O specyfice konstytucyjnego systemu rzagdéw po zmianach z 2022 r. decy-
duje réwniez charakter relacji pomigdzy rzagdem a parlamentem, a w szcze-
golnosci wystgpowanie wspomnianego wyzej nietypowo skonstruowanego

3 Szerzej na temat réznych struktur konstytucyjnych, dla ktérych wspdlnym mianow-

nikiem pozostaje szeroko ujmowany monizm egzekutywy zob. L. Jakubiak, Warianty moni-
stycznej egzekutywy w strukturze prezydenckiego systemu rzqdéw, ,Przeglad Sejmowy” 2022,
nr6,s.69-92.

' Znamienne jest zreszta samo poslugiwanie si¢ przez konstytucje terminem , funkcja”,
a nie ,2wladza” (pouvoir), w czym mozna widzie¢ dazenie do istotnego zredukowania samej
zasady podziatlu wladzy. Te ostatnia byloby bowiem trudno pogodzi¢ z zakladang w ustawie
zasadniczej dominacjq prezydencka. Zob. R. Ben Achour, Tunisie: le retour au pouvoir auto-

cratique, ,Revue Francaise de Droit Constitutionnel” 2022, nr 132, s. 1015.
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wotum nieufnosci wobec rzadu. Wniosek w tej sprawie moze by¢ zlozony
wylacznie z inicjatywy czlonkéw obu izb, czyli Zgromadzenia Przedstawi-
cieli Ludu oraz Narodowej Rady Regionéw i Okregow (Conseil national des
régions et des districts). W kazdej wymaga si¢ poparcia co najmniej jednej
trzeciej skfadu (art. 115 ust 2). Co warte podkreslenia, wniosek o wotum nie-
ufnodci moze by¢ formulowany, gdy - jak stanowi art. 115 ust. 1 - izby uzna-
ja, ze dzialania rzadu nie s3 zgodne z ogdlng polityka panstwa oraz z podsta-
wowymi opcjami politycznymi, o ktérych mowa w tym akcie. Nalezy miec
na uwadze, Ze dokonywanie takich ustalen jest domeng prezydenta. Mozna
by wiec wnioskowa¢, ze wotum nieufno$ci ma stuzy¢ nie tyle negatywnej oce-
nie dzialtan egzekutywy bedacej pod zwierzchnictwem glowy panstwa, co sy-
gnalizowaniu, Ze aktywnos¢ rzadu nie jest w petni zgodna z polityka prezy-
dencky. Nie ma to jednak wigkszego sensu ustrojowego, poniewaz prezydent
sam jest egzekutorem politycznej odpowiedzialnosci rzadu, a wigc gdy ten
nie spetnia jego oczekiwan, nie ma przeszkdd by jego wymiana nastgpila bez
udziatu legislatywy. Podstawe do zdymisjonowania rzadu z wlasnej inicjatywy
daje prezydentowi art. 102 konstytucji. O specyfice wotum nieufnosci $wiad-
czy réwniez i to, ze przewidziano wymog wiekszo$¢ dwoch trzecich czton-
kéw polaczonych izb. Takie unormowanie jest — chociazby ze wzgledu na tak
wygdérowany warunek — dalekie od rozwiazan stosowanych w demokracjach
z systemem semiprezydenckim albo z typowym systemem parlamentarnym.

Sam prezydent zachowuje duze konstytucyjne pole manewru w zwigz-
ku z dziataniami parlamentu uchwalajacego wotum nieufnosci. Wprawdzie
spelnienie wspomnianego wymogu dwoch trzecich oznacza, ze glowa pan-
stwa przyjmuje (accepte) dymisje rzadu, jednak gdy wotum nieufnosci zo-
stanie uchwalone po raz drugi podczas tej samej kadencji legislatury, prezy-
dent winien albo przyja¢ dymisje rzadu, albo rozwigzac badz obie izby, badz
jedna z nich (art. 116 ust 1). W razie wyboru tej drugiej opcji, prezydent uzy-
skuje nowe uprawnienie — moze on wydawac dekrety majgce moc ustawy
(décrets-lois), ktore nastepnie podlegajg zatwierdzeniu przez izby lub izbe,
w zaleznosci od posiadanych przez te organy kompetencji w zakresie two-
rzenia prawa (art. 116 ust. 3). Opisana sytuacja jest druga — po rozwigzaniu
parlamentu przez nowo wybranego prezydenta — przestanka podjecia takie-
go kroku wzgledem legislatywy. Oba wspomniane instrumenty oddzialywa-
nia jednej z wladz na drugg - rozwigzanie parlamentu i wotum nieufnosci -
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zostaly zatem do$¢ mocno ograniczone. Przez to istniejacy system rzadéw
w nieco wiekszej mierze odpowiada zalozeniom czystego modelu prezydenc-
kiego (cho¢ i tak pozostaje od nich znacznie oddalony), w ktérym obu mecha-
nizméw w ogdle nie ma. Takie ograniczenie dotyczy jednak w zdecydowanie
wiekszej mierze wotum nieufnosci, ktére obudowano wygdérowanymi wymo-
gami (przede wszystkim sg to zaangazowanie obu izb oraz wymoég uzyska-
nia wiekszos$ci kwalifikowanej). W odniesieniu do rozwigzania parlamentu
tego rodzaju ograniczen nie zastosowano. Majg one raczej charakter czasowy,
a nie proceduralny. Dotyczy to w szczegélnosci nowo wybranego prezydenta,
ktory dzigki zastosowaniu omawianej instytucji nie jest zmuszony do ,,dzie-
dziczenia” ukfadu parlamentarnego po swoim poprzedniku. Summa summa-
rum konstrukcje te dowodza wyrazonej w samej konstytucji nieréownowagi
pomiedzy egzekutywa a legislatywa, a nie sytuacji odwrotne;j.

Iv.

Specyfika systemu rzadéw przyjetego w konstytucji z 2022 r. prowadzi do wnio-
sku, ze wraz z jego wprowadzeniem porzucony zostala koncepcja poprawie
zbudowanego modelu semiprezydenckiego. Inaczej niz w akcie uchwalonym
w okresie prezydentury Kaisa Saieda — w poprzedniej ustawie zasadniczej po-
zycje glowy panstwa skonstruowano z uwzglednieniem konstytucyjnego wy-
mogu réwnowazenia si¢ wladz'. Postepujaca autokratyzacja panstwa, ktéra
przesunela, jak dotad, tunezyjski system polityczny do kategorii posredniej,
tzw. rezimow hybrydowych, znalazla wiec odbicie w samym tekscie konsty-
tucji z 2022 r. Zostaly w niej utrzymane mechanizmy obce modelowemu pre-
zydencjalizmowi, a znane z systemow semiprezydenckich i parlamentarnych
(rozwigzanie parlamentu i wotum nieufnosci wzgledem rzadu), jednak spo-

15 Jakkolwiek trzeba mie¢ na wzgledzie, ze takze sam tekst z 2014 r., cho¢ wzmacniat
formalng pozycje parlamentu irzadu, byl stosowany w kontek$cie proprezydenckiej praktyki
ustrojowej, a zagrozenia dla procesu konsolidowania demokracji ujawnily sie juz pod jego
rzadamii przed objeciem prezydentury przez Kaisa Saieda. Zob. szerzej: A.-M. Lecis Cocco
Ortu, La fonction présidentielle dans la Constitution tunisienne de 2014 entre texte et pratique:
vers un nouveau présidentialisme?, ,Revue Francaise de Droit Constitutionnel” 2020, nr 121,
s.167-187; C. Giinay, F. Sommavilla, Tunisia’s democratization at risk, ,Mediterranean Politics”
2020, vol.25,nr S, s. 673-681.
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sob, wjaki ujete je w konstytucji nie pozostawia watpliwosci, ze ich celem jest
wlasnie zdecydowanie proprezydenckie przeprofilowanie systemu rzadow.

Powyzsze wynika z zastosowania niemal niemozliwych do spelnienia
warunkow uchwalenia wotum nieufnosci przy jednoczesnym wyposaze-
niu prezydenta w prawo rozwigzania jednej lub obu izb parlamentu. Doty-
czy to zwlaszcza nowo wybranego piastuna tego urzedu. Moze on w ten spo-
sob oddziatywac na polityczng konfiguracje legislatywy. Abstrahujac nawet
od czynnika politycznego w postaci ukfadu sit politycznych na poziomie par-
lamentarnym, nasuwa si¢ wniosek, ze sama litera konstytucji generuje domi-
nacje prezydencka nie tylko nad rzadem (co wynika juz z samego zalozenia
o czysto wykonawczej roli tego organu), ale takze nad parlamentem. Utrzy-
manie, cho¢ w niewielkim zakresie, pozoréw semiprezydencjalizmu w po-
staci rozwigzan spoza typowej struktury modelu prezydenckiego prowadzi
do recepcji wypaczonej postaci tego ustroju. Polaczono bowiem elementy
prezydencjalizmu i semiprezydencjalizmu w taki sposéb, by doprowadzié
do hiperprezydencjalizmu - konstrukeji, ktéra nie tylko w praktyce, a tak-
ze na plaszczyznie czysto konstytucyjnej nie ma wewnetrznie wbudowanych
réwnowaznikoéw i zabezpieczen. Taki system rzadéw jedynie potwierdza do-
konujacy sie za prezydentury Kaisa Saieda odwrot od liberalnej aksjologii
konstytucyjnej, a jednoczesnie toruje droge do poglebienia procesu autokra-
tyzacji tunezyjskiego systemu politycznego.
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