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Streszczenie

Podczas przygotowywania i przeprowadzania wyboréw do Bundestagu, az po ustalenie
i stwierdzenie wyniku wyboréw oraz przydzial mandatéw, organy wyborcze, admini-
stracyjne oraz inne instytucje, podejmuja szereg decyzji i dziatan zwiazanych z wybo-
rami. Postepowanie w sprawie sprawdzenia prawidlowo$ci wyboréw odbywa si¢ po wy-
borach, a wigc przychodzi zbyt pdzno. Federalna ustawa wyborcza przewiduje srodki
prawne, ktére moga zosta¢ zastosowane przed wyborami, tzn. zazalenie na decyzje fe-
deralnej komisji wyborczej o nieprzyznaniu statusu partii i zazalenie na decyzje krajo-
wej komisji wyborczej o niedopuszczeniu do wyboréw listy krajowej. Artykul jest synte-
tyczna analizg kompetencji federalnej komisji wyborczej w zakresie stosowania srodkéw
prawnych w celu przeciwdziatania nieprawidtowosciom w trakcie wyboréw.
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Abstract

The Role of the Federal Election Commission in the Electoral Process —
Remarks Based on the Background of the 2021 Bundestag Elections

During the preparation and conduct of elections to the Bundestag, up to the determina-
tion and confirmation of the election result and the allocation of seats, electoral and ad-
ministrative bodies and other institutions make a number of decisions and actions re-
lated to the elections. The procedure for verifying the correctness of the elections takes
place after the elections, so it comes too late. The Federal Elections Act provides for le-
gal remedies that can be taken before the elections, i.e. a complaint against the decision
of the Federal Election Commission not to grant party status and a complaint against
the decision of the State Election Commission not to admit the national list to the elec-
tions. The article is a synthetic analysis of the competence of the federal election com-
mission in the field of applying legal measures to prevent irregularities during elections.

I. Wprowadzenie

W 2012 r. niemiecki Bundestag, po wnikliwej dyskusji nad poprawga i wzmoc-
nieniu ochrony prawnej w sprawach wyborczych, wprowadzil nowy $rodek
prawny — zazalenie na decyzje federalnej komisji wyborczej o nieprzyzna-
niu statusu partii. Dalo to partiom politycznym, ktdre nie byly wczesniej re-
prezentowane w Bundestagu lub parlamencie krajowym, ale chcialyby wzia¢
udzial w wyborach do Bundestagu, a nie zostaly dopuszczone do glosowania,
srodek odwotawczy. Wspomniane zazalenie jest jednak tylko matym elemen-
tem ukladanki w ramach formalnie zaprojektowanego procesu wyborczego.
Stanowi jednoczes$nie przyczynek do przyjrzenia sie procedurze dopuszcza-
nia partii politycznych do wyboréw do Bundestagu.

Wybory do Bundestagu sa przygotowywane i przeprowadzane zgodnie z proce-
durg okreslong w federalnej ustawie wyborczej (Bundeswahlgesetz, dalej BWahlG'),

! Bundeswahlgesetzin der Fassung der Bekanntmachungvom 23. Juli 1993 (BGBI.1S. 1288,
1594), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 3. Juni 2021 (BGBI. I S. 1482) geindert
worden ist.
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rozporzadzeniu wykonawczym - federalna ordynacja wyborcza (Bundeswah-
lordnung, dalej BWO?) i rozporzadzeniu o stosowaniu maszyn wyborczych
w wyborach do Bundestagu i Parlamentu Europejskiego (Bundeswahlgeriite-
verordnung, dalej BWahlGV>. Najwazniejsze zadania zostaly przekazane or-
ganom wyborczym wymienionym w §8 ust. 1 BWahlG: federalnemu kie-
rownikowi wyborczemu (Bundeswahlleiter, dalej BWL) i federalnej komisji
wyborczej (Bundeswahlausschuss, dalej BWA), krajowym kierownikom wy-
borczym (Landeswahlleiter, dalej LWL) i krajowym komisjom wyborczym
(Landeswahlausschuss, dalej LWA), okregowym kierownikom wyborczym
(Kreiswahlleiter, dalej KWL) i okregowym komisjom wyborczym (Kreiswah-
lausschuss) oraz obwodowym przewodniczacym wyborczym (Wahlvorsteher)
i prezydiom wyborczym (Wahlvorstand). Na najnizszym terytorialnie szcze-
blu podziatu organéw wyborczych, powotywany jest réwniez, przewodnicza-
cy wyborczy wyboréw korespondencyjnych (Briefwahlvorsteher)*.

Punktem wyjscia dla dopuszczenia do wyboréw jest prawo do wystawia-
nia i zglaszania kandydatur, ktére przystuguje partiom politycznym oraz
grupom wyborcéw. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na fakt, ze w rzeczywi-
stodci politycznej prawo do wystawiania kandydatéw partii odgrywa w sto-
sunku do ,,pozapartyjnego” prawa wystawiania kandydatéw uprawnionych
do glosowania dominujaca role’. Otéz w zakresie wyboréw z list krajowych,
zgodnie z §27 ust. 1 zd. 1 BWahlG, do wystawiania i przedlozenia kandyda-
tur uprawnione sg wylacznie partie polityczne i tylko one bedg braly udziat
w podziale mandatéw uzyskanych na podstawie gloséw drugich.

BWA sklada si¢ z BWL jako przewodniczacego komisji, oraz osmiu po-
wolanych przez niego czlonkéw (uprawnionych do glosowania, zapropono-

2

Bundeswahlordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April 2002
(BGBL.IS.1376), diezuletzt durch Artikel 10 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI.1S. 1328)
gedndert worden ist.

> Verordnungiiber den Einsatz von Wahlgeriten bei Wahlen zum Deutschen Bundestag
und der Abgeordneten des Europiischen Parlaments aus der Bundesrepublik Deutschland,
Bundeswahlgeriteverordnung vom 3. September 1975 (BGBI. I S. 2459), die zuletzt durch
Artikel 1 der Verordnung vom 20. April 1999 (BGBL. IS. 749) geindert worden ist.

* M. Bozek, System konstytucyjny Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2017, s. 63.

> B. Banaszak, R. Balicki, Prawo wyborcze do parlamentu Republiki Federalnej Niemiec
[w:] Prawo wyborcze do parlamentu w wybranych patistwach europejskich, red. S. Grabowska,

K. Sktadowski, Zakamycze 2006, s. 173.
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wanych przez partie polityczne) i dwdch sedziow Federalnego Sadu Admini-
stracyjnego (Bundesverwaltungsgericht, dalej FSA)S. W przypadku wyboréw
do Bundestagu w 2021 r. sposréd o$miu cztonkéw komisji dwoch wskazata
CDU i po jednym SPD, AfD, FDP, LINKE, GRUNE i CSU - zgodnie z wy-
nikiem wybordéw federalnych z 2017 .

Zadaniem BWA jest ustalenie, ktore partie od czasu ostatnich wyboréw
maja nieprzerwanie reprezentacj¢ w Bundestagu lub parlamencie kraju zwiaz-
kowego w liczbie co najmniej pieciu czlonkéw na podstawie wlasnych zglo-
szen kandydatur wyborczych (§18 ust. 4 nr 1 BWahlG). BWA decyduje takze
o tym, ktdre partie, niebedgce nieprzerwanie reprezentowane, na podstawie
wlasnych zgloszen kandydatur, w tym partie mniejszo$ci narodowych, a kto-
re zglosily swoj zamiar udzial w wyborach, uzyskaja status partii, pozwala-
jacy im na udzial w wyborach. Wreszcie podejmuje ona decyzje w sprawie
odwolan o odrzuceniu lub przyjeciu listy krajowej oraz ustala, ile mandatow
przypada na poszczegdlne partyjne listy krajowe oraz ktérzy kandydaci zo-
stali wybrani®.

IL. Procedowanie federalnej komisji wyborczej
na przykladzie wyboréw do Bundestagu w 2021 r.

BWahlG zaktada istnienie statusu partii i na tej podstawie przyznaje prawo
do zglaszania kandydatur partiom, ktére s3 reprezentowane na szczeblu fede-
ralnym lub krajowym nieprzerwanie od ostatnich wybordw, przez co najmniej
pieciu postéw. Natomiast pozostale partie, w tym partie mniejszosci narodo-
wych, ktére nie byly nieprzerwanie reprezentowane, na podstawie wtasnych
zgloszen kandydatur, w Bundestagu lub landtagu, przez co najmniej pigciu
postéw, beda mogly ztozy¢ zgloszenia kandydatur o ile wniosg do BWL pi-
semne zawiadomienie o zamiarze wziecia udzialu w wyborach do Bundesta-
gu (Beteiligungsanzeige), nie pdzniej niz 97 dni przed dniem wyboréw i o ile
BWA uzna ich organizacje za parti¢ w postepowaniu w sprawie ustalenia sta-

6

§9 ust. 2 zd. 1 BWahlG, zaproponowanych przez Prezesa FSA. BWL powoluje federalny
minister spraw wewnetrznych.

7 §4ust.2 BWahlG.

8 §8ust. 1, §42 ust. 2 BWahlG wzw. z §78 BWO; §18 ust. 2 do 4 BWahlG.
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tusu partii (Feststellung der Parteieigenschaft). Decyzja komisji musi zosta¢
podana do wiadomosci, przez BWL, najpdzniej na 79 dni przed wyborami
do Bundestagu’. Jezeli stwierdzi on braki w zawiadomieniu o udziale w wy-
borach, powinien niezwlocznie powiadomi¢ o tym dang organizacje i zaza-
dac ich usuniecia’®. Wady w zawiadomieniu mogg zosta¢ usuniete najpozniej
do 97. dnia przed wyborami''. Gdyby jednak zainteresowana strona uznala,
ze, odmienne od BWL, jej zawiadomienie od udziale w wyborach jest wol-
ne od wad, moze na podstawie §17 ust. 3 zd. 6 BWahlG odwota¢ si¢ do BWA.

Powyzsza sytuacja miata miejsce w wyborach do Bundestagu w 2021 r.
Na specjalnej sesji online w dniu 8 kwietnia 2021 r., jeszcze przed zaplanowa-
nymi pierwszymi obradami BWA, po raz pierwszy w historii, odbylo si¢ po-
siedzenie komisji podczas ktorego zapadla decyzja w sprawie Marksistowsko-
-Leninowskiej Partii Niemiec (Marxistisch-Leninistische Partei Deutschlands,
MLPD). W postepowaniu w sprawie usuni¢cia wad BWL zwrécil uwage na to,
ze regulacja statutowa i praktyka wyboru komitetu wykonawczego (komitetu
centralnego) partii co cztery lata'> narusza §11 ust. 1 zd. 1 ustawy o partiach
politycznych (dalej PartG)¥, zgodnie z ktérym komitet wykonawczy powinien
by¢ wybierany co najmniej co drugi rok kalendarzowy. BWL uznal, ze wybra-
ny jesienig 2016 r. komitet centralny MLPD nie mogt skutecznie wystawi¢ waz-
nego zawiadomienia o udziale w wyborach. Ostatecznie jednak BWA przyjeta
zgloszenie MLPD powolujac si¢ na przepisy wprowadzone w zwiazku z pan-
demig COVID-19". Ustawodawca uchwalit ustawe o srodkach w prawie o sto-
warzyszeniach, zwigzkach, fundacjach i kondominiach w celu zwalczania skut-
kéw pandemii COVID-19", ktdra pozwolila, aby czlonkowie zarzadéw partii

°  §18ust.4zd.1izd.3 BWahlG.

10§18 ust. 3 zd. 2 BWahlG wzw. z §33 ust. 1 zd. 2 BWO.

11§18 ust. 3 zd. 3 BWahlG.

2 Por. §13 ust. 1 nr 1 zd. 2 statutu MLPD.

13 Gesetziiber die politischen Parteien (Parteiengesetz) vom 31. Januar 1994 (BGBL.IS. 149),
das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 10. August 2021 (BGBL. I S. 3436) geindert
worden ist.

'* Por. Niederschrift iber die Sitzung des Bundeswahlausschusses per Videokonferenz
am 8. April 2021, https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/9a2053d0-152¢-40d1-9cct-
8b4174ecSbdc/20210408 niederschrift bwa.pdf, s. 4-9 (12.04.2023).

5 Gesetziiber Mafinahmen im Gesellschafts-, Genossenschafts-, Vereins-, Stiftungs- und
Wohnungseigentumsrecht zur Bekimpfung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

(GesRuaCOVBekG) vom 27.3.2020, BGBL. I S. 569, 570.



118 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2023/5

politycznych pelnili swoje funkcje takze po uptywie kadencji, do czasu ich od-
wolania lub powotlania nastepcy'®. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze zwola-
nie sesji specjalnej BWA jest niezwykle czasochlonne. Mozliwo$¢ skorzystania
z odwolania od decyzji BWL przystuguje wszystkim ugrupowaniom chcacym
wzig¢ udzial w wyborach. Wielokrotne stosowanie wspomnianej procedury
moze znacznie ograniczy¢ dzialanie organéw wyborczych. W mojej opinii usta-
wodawca powinien rozwazy¢ mozliwo$¢ zastgpienia aktualnie obowiazujacych
przepiséw o odwolaniu od decyzji BWL o odrzuceniu zawiadomienia o udziale
w wyborach, rozwigzaniami, ktére uproszcza owa procedure, np. wprowadza-
jac mozliwo$¢ rozpatrzenia sprawy w trybie wymiany pism.

Pierwsze planowe posiedzenie BWA odbylo si¢ 8 i 9 lipca 2021 r. Tre$¢ tych
obrad wynika z §18 ust. 4 zd. 1 BWahlG - BWA ustala w sposob wiazacy dla
wszystkich organéw wyborczych status partii, ktore ztozyly zawiadomienie
o udziale w wyborach. W odniesieniu do CDU, SPD, LINKE, GRUNE, CSU,
FDP, AfD, ,,Freie Wihler” (reprezentowany w parlamencie krajowym Bawa-
rii) i ,BVB/Freie Wihler” (Landtag Brandenburg) decyzje zapadaja szybko,
to wlasnie ustalenia dotyczace wielu matych organizacji, ktdre zgtosity swoj
udzial, wymagaja dwudniowego spotkania. Na 88 zgloszen potowa uzyska-
fa status partii. Pozostalym ugrupowaniom odmoéwiono mozliwosci udziatu
w wyborach do Bundestagu".

Na decyzje BWA o nieprzyznaniu statusu partii, ktéra uniemozliwia zloze-
nie zgloszenia kandydatur, moze, w ciagu czterech dni od jej ogloszenia, zo-

16

Art. Sust. 114 zd. 1 GesRuaCOVBekG. Przepis ten dotyczy wylacznie powolan
do zarzadéw partii wygasajacych w 20201 2021 r. Przyjeto, ze wskazane regulacje maja per
analogiam zastosowanie w sytuacji, gdy powolanie czlonkéw zarzadu zakonczylo sie przed
2020 r, ale obecnie nie mozna przeprowadzi¢ wyboréw do zarzadu ze wzgledu na pandemie
COVID-19.

7 Por. Niederschrift tiber die 1. Sitzung des Bundeswahlausschusses fiir die Bundestag-
swahl 2021 im Marie-Elisabeth-Liiders-Haus des Deutschen Bundestages am 8. und 9. Juli
2021 in Berlin, https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/34df12b4-e16d-4513-b7a3-f0c-
446b98c06/20210709 Niederschrift 1BWA.pdf(12.04.2023). Przyczyny byly rézne, np. zbyt
mala liczba czlonkéw, brak dziatalnosci politycznej. Czasami kilka brakéw wystepowato
jednocze$nie. Niemiecka Anarchistyczna Partia Pogo (Anarchistische Pogo-Partei Deutsch-
lands, APPD) nie zostala uznana za partie, poniewaz zgloszenie uczestnictwa nie wptyneto
woryginale aninie zostalo podpisane przez trzech czlonkéw komitetu wykonawczego. Sprawa
tegoz ugrupowania wprawdzie nie miata zadnych osobliwosci prawnych, spotkala si¢ jednak
ze szczegOlnie duzym zainteresowaniem internautdw.
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sta¢ wniesione zazalenie do Federalnego Sadu Konstytucyjnego (Bundesver-
fassungsgericht, dalej FSK)'®. W takim przypadku, wnoszaca zazalenie partie
lub organizacje, nalezy, do postanowienia FSK, jednak nie dtuzej niz do 59.
dnia przed wyborami, traktowac¢, jako parti¢ uprawniong do zgloszenia kan-
dydatur®. Decyzja BWA, zaréwno o przyznaniu, jak i nieprzyznaniu statusu
partii, jest decyzja bezposrednio zwigzang z procedurg wyborcza, w rozumie-
niu §49 BWahlG, i jako taka moze zosta¢ zweryfikowana bezposrednio po wy-
borach w postepowaniu w sprawie sprawdzenia prawidlowosci wyboréw.
W trakcie przygotowan do wyboréw w 2021 r. zostalo ztozonych 20 zazalen,
z czego 19 zostalo odrzuconych lub oddalonych. Ostatecznie FSK rozstrzygat
jedynie w sprawie Niemieckiej Partii Komunistycznej (Deutsche Kommunisti-
sche Partei, DKP), ktérej BWA odmoéwila uznania statusu partii ze wzgledu
na nieterminowe przedktadanie sprawozdan finansowych partii, co jej zda-
niem narusza §2 ust. 2 zd. 2 PartG*. FSK byt innego zdania przyznajac osta-
tecznie status partii DKP i dopuszczajac ja do udzialu w wyborach do Bunde-
stagu. Uznal bowiem, ze wykladnia zastosowana przez BWA, zgodnie z ktéra
spoznione sprawozdanie finansowe nalezy utozsamiac z niezlozeniem takie-
go sprawozdania, jest nieprawidlowa. FSK zwrécil uwage, ze nawet nieter-
minowe zloZzenie sprawozdania dostarczyloby informacji o finansach par-
tii i tym samym, przynajmniej w pewnym stopniu, zrealizowaloby wymog
przejrzystosci finanséw partyjnych wynikajacy z art. 21 ust. 1 pkt 4 UZ. Sad
wzigl pod uwage takze ogdlny obraz partii: jej kilkudziesiecioletnie funkcjo-
nowanie zaréwno na poziomie federalnym jak i krajow zwigzkowych, regu-

18 §. Detterbeck, Offentliches Recht. Staatsrecht, Verwaltungsrecht, Verwaltungsprozessrecht

und Europarecht mit Ubungsfillen, Miinchen 2022, s. 348; krytycznie o terminie zob. Ch. Hill-
gruber, Ch. Goos, Verfassungsprozessrecht, Heidelberg 2015, s. 32.

1§18 ust. 4a BWahlG.

* §49 BWahlG, §§11§2 WahlprG; por. A. Koch, Raus aus der Rechtsschutzklemme. Plidoyer
fiir eine Reform des Rechtsschutzes gegen wahlrechtliche Entscheidungen vor Bundestagswahlen,
,Zeitschrift fiir Politik” 2011, nr 7, s. 196-200.

*! " Przepis ten wprowadzono w2016 r. Artykul 21 ust. 1 zd. 4 GG wymaga przejrzystoéci
finanséw partyjnych. Do tej pory partie, ktore nie ztozyly sprawozdania finansowego mogty
sie jedynie obawia¢ pozbawienia dotacji z budzetu panstwa. Wiele z nich i tak nie spetnialto
wymogoéw dotyczacych przyznawania srodkéw panistwowych, dlatego tez nie sktadaly spra-
wozdan finansowych. Przeciwdziata¢ temu mial wla$nie §2 ust. 2 zd. 2 PartG: partie, ktore
przez sze§¢ lat nie zloza sprawozdania finansowego, tracy status partii, a tym samym dostep
do wyboréw do Bundestagu.
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larne uczestnictwo w wyborach, aktywnos¢ polityczng i publiczng. W mojej
opinii FSK dokonal wiarygodnej wykfadni §2 ust. 2 zd. 2 PartG. Podczas gdy
BWA powierzchownie zorientowala si¢ w brzmieniu ustawy, sad wykazat sie
znacznie wigkszg starannoscig. Jego rozstrzygniecie bedzie miato z pewno-
$cig duze znaczenie dla przyszlych decyzji o nieuznaniu statusu partii, zaste-
pujac jednoczesnie zbyt rygorystyczng interpretacje BWA. Nalezy przyznac,
ze zazalenie na decyzj¢ federalnej komisji wyborczej o nieprzyznaniu statu-
su partii, pozytywnie przeszlo swdj pierwszy powazny test.

Drugie posiedzenie BWA odbylo sie 5 sierpnia 2023 r. Dotyczyto ono rozpa-
trzenia zazalen na decyzje LWA o niedopuszczeniu do wybordw list krajowych?.
Konieczne bylo rozpatrzenie jedenastu skarg®. Najczestszymi przyczynami nie-
dopuszczenia list krajowych s nieprawidtowosci zwigzane ze podpisami popar-
cia. Co do zasady powinny one zosta¢ podpisane przez 1/1000 uprawnionych
do glosowania w ostatnich wyborach do Bundestagu w danym kraju zwigzko-
wym, jednak przez nie wigcej niz dwa tysigce uprawnionych do glosowania®.
To ostatnie ,,ograniczenie” obowiazuje wigc w landach z ponad dwoma milio-
nami uprawnionych do gtosowania, np. Bawaria czy Pélnocna Nadrenia-West-
falia. W zwiagzku z pandemig COVID-19 wymagana ilo$¢ podpiséw poparcia
zostala zredukowana w kazdym przypadku do jednej czwartej”. Maksymalnie
nalezalo zatem przedlozy¢ 500 podpiséw. Nie udalo si¢ to w przypadku Partii-
-V (Partei fiir Verdnderung, Vegetarier und Veganer, V-Partei), ktorej zazalenie
zostalo odrzucone. Przedmiotem drugiego posiedzenia sg réwniez rozstrzy-
gniecia dotyczace bledéw w zglaszaniu kandydatéw na zebraniach partyj-
nych, zwotywanych w celu wylonienia kandydatéw do wyboréw czy brakow
formalnych w zgloszeniu kandydatow. Rzadko zdarza si¢, aby LWL, w tym
przypadku landu Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, wnosil zazalenie na decyzje
~wlasnej” LWA. Nie zauwazono bowiem, ze w przypadku kandydatki z listy
krajowej MLPD brakuje zaswiadczenia o prawie do glosowania i o§wiadcze-

22§28 ust. 1zd. 1 BWahlG.
»  Niederschrift iber die 2. Sitzung des Bundeswahlausschusses fiir die Bundestagswahl
2021 im Marie-Elisabeth-Liiders-Haus des Deutschen Bundestages am 5. August 2021
in Berlin, https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/1f8bb302-8892-4868-bea4-8f8cb-
£701ab7/2021080S _niederschrift 2bwa.pdf (14.04.2023).

24§27 ust. 1zd. 2 BWahlG wzw. z §39 ust.3i4 nr 4 BWO.

25 §52a BWahlG wprowadzony ustawa z 3 czerwca 2021 r. (Gesetz vom 3. Juni 2021,

BGBLS. 1482).
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nia o wyrazeniu zgody na kandydowanie. Zainteresowana partia sama zwrd-
cifa na to uwage. Skreslenie kandydatki z listy krajowej zostato nastepnie do-
konane przez BWA?. LWA Saary odrzucita liste krajowa partii BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN ze wzgledu na naruszenia w procedurze wytaniania kandyda-
tow wynikajace z §21 ust. 1 zd. 3 BWahlG. W tworzeniu listy krajowej uczest-
niczylo 87 delegatow, 49 wybranych przez lokalny zwigzek Saarlouis zostato
wykluczonych z obrad, poniewaz federalny sad arbitrazowy Zielonych orzekt
dwa dni przed posiedzeniem partii, ze ich wybdr byt wadliwy?. Po dtugiej dys-
kusji BWA potwierdzita zasadnoé¢ odrzucenia listy krajowej partii BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, stwierdzajac, ze niestusznie wykluczono delegatéw zwiaz-
ku Saarlouis. Wiekszos¢ cztonkéw komisji*® byta zdania, ze zgodnie z orzecz-
nictwem FSK, zadaniem komisji wyborczych jest sprawdzenie czy partie prze-
strzegaja wymogdéw demokratycznego wylaniania kandydatéw wynikajacych
z BWahlG, a w razie ich naruszenia, odrzucenia tak utworzonej listy krajowej.
Decyzja BWA jest ostateczna, przed wyborami nie przystuguje od niej Zaden
srodek odwotawczy. Jak wida¢ samo przyznanie statusu partii nie gwarantuje
jeszcze, ze dana organizacja znajdzie si¢ na karcie do glosowania.

Trzecie i zarazem ostatnie posiedzenie BWA mialo miejsce 26 wrzesnia 2023 r.
Komisja jest zobowigzana stwierdzi¢ dla calego panstwa liczbowy wynik wybo-
réw wedtug gloséw drugich oraz personalny wynik glosowania na listy krajowe™.
Ustalana jest liczba gloséw, liczba mandatéw, nazwiska wybranych. Sa to dlu-
gie listy, tabele i zestawienia — przy okazji wyboréw do Bundestagu w 2021 r. 60
z 82 stron protokotu®. ,,Szczegdlne incydenty” (besondere Vorkommpnisse) ta-

¢ Niederschrift iber die 2. Sitzung..., s. 35-36.

¥ Op.cit, s. 38-40. Federalny sad arbitrazowy doszedl do wniosku, ze z powodu czescio-
wego wykluczenia publiczno$ci i nieréwnego traktowania czlonkéw partii, przeprowadzenie
zebrania zwiazku regionalnego Saalouis obarczone byto powaznymiwadami, a wkonsekwencji
wybor przedstawicieli z Saarlouis byt niewazny. Po decyzji sadu nie bylo juz mozliwe powto-
rzenie wyboréw delegatéw, w zwigzku z czym zwigzek ten nie brat udziatu w tworzeniu listy.

*%  Decyzja zapadla 6 glosami za, przy 2 glosach przeciwnych i 2 wstrzymujacych sie.

¥ BVerfGE, 89,243, 253.

3§42 ust.2zd. 1 BWahlG. Zob. K. Hesse, Handbuch des Verfassungsrechts der Bundesre-
publik Deutschland, Berlin 2019, s. 312.

3 Niederschrift iber die Sitzung des Bundeswahlausschusses zur Ermittlung und
Feststellung des Wahlergebnisses im Wahlgebiet der Wahl zum Deutschen Bundestag am
26.09.2021, https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/5d304be8-7412-4442-972a-e4df-
d9eS55ce9/20211020 niederschrift 3bwa.pdf (14.04.2023).
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kie jak opdznione dostarczenie przez poczte pakietdw wyborczych, zdarzaty sie
w kazdych wyborach. Wysylka kart do glosowania z innego okregu, tym razem
w dwunastu okregach wyborczych, tez nie jest nowoscig. W lokalu wyborczym
w Aachen znany w calym kraju polityk, kandydat na kanclerza, Armin Laschet
(CDU), kazat si¢ sfotografowac z kartg do glosowania zlozong w ten sposdb,
ze z fatwoscig mozna bylo dostrzec jakiego wyboru dokonat. Wedtug raportu
KWL, czlonek komisji wyborczej nie zauwazyl zachowania kandydata, ponie-
waz mial zastoniety widok**. Zachowanie tego polityka bylo skandaliczne. Nic
jednak nie dalo si¢ zrobi¢ w sprawie waznosci karty do glosowania.

W Berlinie réwnoczesnie z wyborami do Bundestagu odbywaly si¢ wy-
bory do Izby Reprezentantéw oraz rad dzielnicowych, przeprowadzano tak-
ze referendum w sprawie uspotecznienia zasobéw mieszkaniowych duzych
spotek deweloperskich. Kazdy wyborca dysponowat w efekcie pigcioma kar-
tami do glosowania. Istnialy tez osobliwos$ci organizacyjne: osoby niepelno-
letnie mogly gtosowa¢ w wyborach do rad dzielnicowych, ale nie w wybo-
rach federalnych. Dostepno$¢ do lokali wyborczych byla mocno ograniczona
ze wzgledu na odbywajacy si¢ w tym samym czasie, na obszarze siedmiu okre-
géw wyborczych, maraton.

W potowie lipca 2021 r. powddz spowodowala duze szkody, przede wszyst-
kim w okregu wyborczym Ahrweiler w Nadrenii-Palatynacie, ale takze w cze-
$ci Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Podczas gdy ,,szczegolne incydenty” czesto
wigza sie z porazka oséb zaangazowanych w przygotowanie wybordw, w tym
przypadku jest powdd, aby pochwali¢ dobre zarzadzanie kryzysowe: zorga-
nizowano ,autobusy wyborcze”, terminy miejsc i godzin ich kursowania byty
publikowane na forach internetowych i ulotkach, przygotowano specjalne na-
mioty, ktére stuzyly za lokale wyborcze.

II1. Podsumowanie

Liczaca jedenastu czlonkéw BWA jest organem ztozonym w zdecydowanej
wiekszosci z partyjnych nominatéw. Ma wiecej czlonkéw niz niejedno ugru-
powanie starajace sie o udzial w wyborach federalnych. Wiasnie to gremium

3> Op.cit, Anlage C - Dem Bundeswahlleiter bekannt gewordene besondere Vorkom-
mnisse am Wahltag, s. 7.
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decyduje o przyznaniu im statusu partii. W razie niepowodzenia moga zlo-
zy¢ zazalenie do FSK. Instrument ten funkcjonuje jako uzupelnienie poste-
powania sprawdzajacego prawidlowo$¢ wybordw (Wahlpriifungsverfahren),
a jego zadaniem jest umozliwienie matym ugrupowaniom udzialu w wybo-
rach do Bundestagu, nawet jesli BWA poczatkowo odméwila im statusu par-
tii. Rozwigzanie to wprowadzono na podstawie ustawy o poprawie ochrony
prawnej w sprawach wyborczych®*. W uzasadnieniu do ustawy wskazano,
ze powodem wprowadzenia tejze regulacji byla, jak podnoszono wielokrotnie
w raportach obserwatoréw Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlo-
wieka OBWE (ODIHR)*, niewystarczajaca ochrona prawna partii i organi-
zacji, przejawiajaca si¢ w braku mozIliwosci odwotania si¢ od decyzji BWA
jeszcze przed wyborami*. Mimo kilkudziesieciu postepowan przed FSK i kil-
ku pomy$lnych rozstrzygnie¢ procedura ta nie wzmacnia demokratycznej le-
gitymacji wyboréw federalnych. Termin czterech dni na wniesienie zazale-
nia jest wyjatkowo kroétki. Niejednokrotnie zainteresowane ugrupowania nie
byty w stanie zlozy¢ wszystkich wymaganych dokumentéw do sadu i ponosi-
ty porazke z powodu zawito$ci niemieckiego prawa wyborczego. Nasuwa si¢
pytanie czy naprawde potrzebna jest tak rozbudowana, czasochtonna proce-
dura, aby przeprowadzi¢ bezblednie demokratyczne wybory bez zagrozenia
dla funkcjonowania parlamentu? Czy ugrupowania, ktére sg tak mate, ze nie
majg wymaganych trzech cztonkéw zarzadu federalnego do zlozenia zawia-
domienia o zamiarze wzig¢cia udzialu w wyborach do Bundestagu, stanowia
zagrozenie dla demokracji? Jak wskazuje przyklad Berlina, praktyczne prze-
prowadzenie wyboréw w Niemczech nie zawodzi z powodu liczby startujg-
cych partii. Najwyrazniej nadszed! czas ,,unowoczesnienia” procedury wpro-
wadzonej na poczatku lat 60-tych ubiegtego wieku.

Decyzja BWA na zazalenie decyzji LWA o niedopuszczeniu do wybo-
réw listy krajowej jest ostateczna. Pomimo sugestii obserwatoréw wyborow

3 Gesetz zur Verbesserung des Rechtsschutzes in Wahlsachen vom 12. Juli 2012

(BWahIRSchVG), BGBLIS. 1501 (Nr 33).

3% Bundesrepublik Deutschland Wahl zum Deutschen Bundestag 27. September 2009
Bericht der OSZE/ODIHR-Wahlbewertungsmission (Election Assessment Mission), War-
schau 14.12.2009, https://www.osce.org/de/odihr/elections/germany/408792download=true
(15.04.2023).

35 BT-Drucks. 17/9391 2 24.04.2012, s. 6.
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do Bundestagu w 2009 r., a nawet propozycji Lewicy, aby stworzy¢ procedu-
re odwotawczg do FSK, ustawodawca nie podjat tego tematu w trakcie nowe-
lizacji ustawy w 2012 r. Za wystarczajacy uznano $rodek odwotawczy do or-
ganu wyborczego wyzszego szczebla. Uwzgledniono jedynie uwagi dotyczace
sktadu LWA i BWA, wprowadzajac do tych gremiow sedziéw. Jednak bledna
decyzja o niedopuszczeniu do wyboréw listy krajowej moze mie¢ fundamen-
talne znaczenie, nie tylko dla zainteresowanej partii, ale moze réwniez pod-
wazy¢ legalnos¢ skladu calego Bundestagu, ze wzgledu na szczegdlne cechy
niemieckiego prawa wyborczego. Ustawodawca powinien rozwazy¢ mozli-
wos¢ wprowadzenia postepowania odwolawczego na wzor zazalenia na decy-
zj¢ BWA o nieprzyznaniu statusu partii. Dla realizacji takiej ochrony prawnej
konieczne byloby oczywiscie wprowadzenie zmian odno$nie terminéw wy-
borczych, a takze przypisanie odpowiedniej izbie FSK wlasciwosci rozpatry-
wania takiego Srodka prawnego i wiele innych modyfikacji. Bylby to z pew-
nos$cig wysilek wart co najmniej przemyslenia.
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