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Streszczenie

Dnia 4 listopada 2021 r. do Marszalka Sejmu wplynely przedstawione przez Prezyden-
ta RP projekty ustaw: projekt ustawy o sadach pokoju oraz projekt ustawy — Przepi-
sy wprowadzajace ustawe o sadach pokoju. Proponowane w projektach zmiany zakta-
daja utworzenie sagdéw pokoju, w ktorych zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci
wykonywa¢ beda sedziowie pokoju. Sady pokoju majg mie¢ — obok sadéw rejonowych,
okregowych i apelacyjnych - status sadéw powszechnych. W mysl projektu, sedziowie
pokoju majg by¢ wybierani w wyborach powszechnych, a nastepnie powolywani przez
Prezydenta na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa. Autorka opracowania prébuje od-
powiedzie¢ na pytanie o status sedziéw pokoju przede wszystkim w aspekcie projekto-
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wanego dojscia do urzedu sedziego pokoju ze szczegdlnym uwzglednieniem warunkow
i procedury wyboru.

Abstract

The Procedure of Access to the Office of Judge of the
Peace in the Presidential Draft Law on Courts of Peace
and the Principle of Judicial Independence

On November 4, 2021, the Marshal of the Sejm received draft laws presented by the Pres-
ident of the Republic of Poland: the draft law on the courts of the peace and the draft
law - provisions introducing the law on the courts of the peace. The changes proposed
in the drafts assume the creation of justices of the peace. The courts of the peace are go-
ing to have the status of common courts. Pursuant to the draft, justices of the peace are
to be elected in general elections and then appointed by the President at the request of
the National Council of the Judiciary. The author of the study tries to answer the ques-
tion about the status of justices of the peace, primarily in the aspect of the planned ac-
cess to the office of justice of the peace, with particular emphasis on the conditions and
procedure of selection.

Dnia 4 listopada 2021 r. do Marszatka Sejmu wplynely przedstawione przez
Prezydenta RP projekty ustaw: projekt ustawy o sadach pokoju oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw' i projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe o sadach pokoju’. Pierwsze czytanie projektéw odbylo si¢ 2 grudnia
2021 r., projekty zostaly skierowane do komisji. Od marca 2023 r. rozpoczety
si¢ wzmozone prace w Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka i w powo-
tanej 27 stycznia 2021 r. podkomisji nadzwyczajnej’. Proponowane w projek-
tach zmiany zakfadajg utworzenie sagd6éw pokoju, w ktérych zadania z zakresu
wymiaru sprawiedliwo$ci wykonywac¢ beda sedziowie pokoju. Sady pokoju

' Druknr1762.
*  Druknr 1761.
3 W sklad podkomisji wchodzili postowie: Kazimierz Smoliniski, Jacek Kurzepa, Krzysztof

Lipiec Mariusz Gosek, Anna Maria Zukowska, Barbara Dolniak i Krzysztof Paszyk.
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majg miec¢ — obok sadéw rejonowych, okregowych i apelacyjnych - status s3-
dow powszechnych.

Niniejsze opracowanie ma na celu oceng statusu sedziéw pokoju z punktu
widzenia konstytucyjnego przede wszystkim w aspekcie projektowanej $ciez-
ki dojscia do urzedu sedziego pokoju ze szczegdlnym uwzglednieniem wa-
runkéw i procedury wyboru.

Tytulem wstepu warto jednak zwrdci¢ uwage na argumentacje projektodawcy
dotyczacg zasadnosci wprowadzenia instytucji sadow pokoju. Otdz w uzasad-
nieniu projektu wskazano, ze propozycja utworzenia sgdéw pokoju nawigzu-
je, po pierwsze, do polskiej historii, a po drugie do rozwigzan obowiazuja-
cych w innych panstwach. Rozwijajac pierwszy z argumentdéw w uzasadnieniu
podniesiono, ze w Polsce okresu dwudziestolecia miedzywojennego funkcjo-
nowali sedziowie pokoju, ktérzy pochodzili z wyboru mieszkancéw danego
okregu sagdowego i obejmowali funkcje na piecioletnig kadencje*. Warto jed-
nak - za Lechem Krzyzanowskim - wskaza¢, ze formuta sgdownictwa pierw-
szoinstancyjnego, realizowanego przez osoby bez wyksztalcenia prawniczego,
miata ,,u zarania II Rzeczypospolitej wielu zwolennikéw, ktorzy chcieli nie tyl-
ko utrzymania go na terenie bylego zaboru rosyjskiego, ale nawet rozciggniecia
na reszte Polski. Podkreslali niski koszt pracy tak skonstruowanych sadéw, fa-
twos¢ znalezienia dla nich kadr >>sedziowskich<< oraz wysoki stopien akcep-
towania wyrokow ferowanych przez osoby, ktore wczesniej znalazly uznanie
w oczach miejscowych wyborcow. Argumenty te przesadzity o ustanowieniu
sadéw pokoju tam, gdzie najtrudniej bylo o zawodowych sedzidw, czyli w bytej
dzielnicy pruskiej. Jednak gdy tylko sytuacja kadrowa na tym terenie popra-
wila si¢, w drugiej potowie lat 20., z tej formy sagdownictwa zrezygnowano™.

4

Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o sadach pokoju, s. 1; szerzej: M. Mohyluk,
O sedziach pokoju w pracach Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej Polskiej, ,Miscellanea
Historico-Iuridica” 2021, t. XX, s. 254-275.

S L.Krzyzanowski, Sgdownictwo powszechne w II Rzeczypospolitej (1917-1939). Zalozenia
organizacyjne, budowa struktur, funkcjonowanie, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Prace Historyczne” 2020, z. 4, s. 751-752.
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Podnoszgc za$ argument z do§wiadczen zagranicznych, to projektodaw-
ca wymienil szereg panstw, w ktérych instytucja sadéw pokoju istnieje, m.in.
Wielka Brytanig®, Stany Zjednoczone, Kanade, Australi¢, Nowa Zelandie,
a takze Belgie i Szwajcarig. Warto jednak zauwazy¢, ze pierwsze piec z wymie-
nionych to panstwa o innej kulturze i tradycji prawnej, bo nalezace do kregu
panstw anglosaskich. Z kolei w Belgii sedziéw pokoju, podobnie jak pozosta-
tych sedzidéw, mianuje krél na wniosek ministra sprawiedliwosci, na warun-
kach i w sposéb okreslony ustawg (art. 151 Konstytucji Belgii’). Kandydat
na sedziego pokoju musi mie¢ ukonczone 35 lat, mie¢ doktorat lub magiste-
rium z prawa, zaliczy¢ przewidziany przez kodeks sagdowy egzamin z umie-
jetno$ci zawodowych lub odby¢ okreslony w kodeksie staz sadowy. Ponadto,
kandydat musi spetnia¢ jeden z nastepujacych warunkdéw: przez przynaj-
mniej 12 lat naleze¢ do izby adwokackiej, wykonywa¢ funkcje oskarzyciela
publicznego lub sedziego, lub zawdd notariusza, lub tez wykonywac przez 12
lat funkcje prawnicze, w tym przynajmniej przez 3 lata funkcje sagdowe, lub
tez przez przynajmniej 5 lat sprawowac okreslone funkcje sedziowskie. Jak
pokaze dalsza analiza, s3 to rozwigzania diametralnie inne od proponowa-
nych w omawianych projektach prezydenckich, bo zakladajace profesjonalne
przygotowanie na wysokim poziomie i gwarantujace niezawistos¢. Co wiecej,
za Jarostawem Szymankiem warto zaznaczy¢, ze w Belgii pierwotnie ,,w od-
niesieniu do sedziéw pokoju silnie postulowano, aby odejs¢ od klasycznego
mechanizmu powotywania i w imie demokratyzmu oprze¢ go na elekeji po-
wszechnej. Uznawano, zZe wlasnie wybdr powszechny skonsumuje najlepiej
przymioty sadu pokoju jako sadu demokratycznego, bliskiego obywatelowi,
a zarazem politycznie legitymowanego. [...]. Stad prima facie powotywanie
przez kroéla wszystkich sedziéw, w tym sedziéw pokoju, moze wydawac sie
zaskakujace. Glebsza analiza dowodzi jednak, ze przyjete ostatecznie roz-
wigzanie bylo przemyslane i racjonalne. Kazalo ono odrzuci¢ system elekcji

¢ R.KmiecikiZ.R. Kmiecik podaja, ze ta instytucja w Anglii i Walii swoja geneza siega

XIVw. Sad pokoju orzekal wIinstancji w sktadzie zazwyczaj ztozonym z nieprofesjonalistow
(laymen), godnych zaufania poddanych Korony reprezentujacych lokalna spoteczno$é hrab-
stwa. Dla odréznienia od sedziéw koronnych (judges), owych laymen nazywano justices of the
peace, apdiniejiaz do chwili obecnej magistrates; zob. R. Kmiecik, Z.R. Kmiecik, Sqdy poko-
ju — anachronizm czy krok ku demokratyzacji wymiaru sprawiedliwosci?, ,Prokuratura i Prawo”
2021, nr 7-8, s. 105-106.

7 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/belgia.html (18.05.2023).
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sedzidéw, aby nada¢ im jednoznaczng apolityczno$¢, ktéra w warunkach de-
mokracji elektoralnej bytaby najzwyklejsza fikcja™. Ostatecznie wszyscy se-
dziowie powolywani sg wobec tego na doktadnie tych samych zasadach, przez
krdla, i sprawuja swdj urzad dozywotnio.

W Szwajcarii natomiast, w odréznieniu od wspomnianych juz przykfa-
dow, sady pokoju pelnig w zasadzie funkcje sadéw pojednawczych, tym sa-
mym szwajcarski model jest nieprzydatny dla uzasadniania wprowadzenia
sagdownictwa pokoju w Polsce.

II.

W mysl prezydenckiego projektu, sedziowie pokoju maja by¢ wybierani w wy-
borach powszechnych, a jeden sedzia pokoju ma przypada¢ na nie wigcej niz
10 000 mieszkancow obszaru wlasciwosci sadu pokoju. Na sedziego pokoju
ma moc zosta¢ wybrany obywatel polski majacy prawo wybierania w tych wy-
borach, ktéry najpézniej w dniu wybordw konczy 29 lat (a nie ukonczyt lat 70),
ma wylacznie obywatelstwo polskie, nie toczy si¢ przeciwko niemu postepo-
wanie o umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysl-
ne przestepstwo skarbowe, jest nieskazitelnego charakteru, ukonczyt wyzsze
studia prawnicze, przez co najmniej trzy lata wykonywal czynnosci wyma-
gajace wiedzy prawniczej bezposrednio zwigzane ze §wiadczeniem pomocy
prawnej, stosowaniem lub tworzeniem prawa, jest zdolny, ze wzgledu na stan
zdrowia, do pelnienia obowigzkow sedziego, nie petnit stuzby zawodowej, nie
pracowal lub nie byl wspotpracownikiem organéw bezpieczenstwa panstwa,
nie byl sedzia, ktory orzekajac uchybit godnosci urzedu sprzeniewierzajac sie
niezawislosci sedziowskiej, co zostaloby stwierdzone prawomocnym orzecze-
niem; nie zostal ukarany kara dyscyplinarng zlozenia sedziego ani sedziego
pokoju z urzedu i znajduje sie na Liscie Kandydatéw na Sedziéw Pokoju. Liste
te ma prowadzi¢ Krajowa Rada Sadownictwa (dalej: KRS). Przepisy wprowa-
dzajace przewiduja, ze KRS, w uzasadnionych przypadkach, w szczegolnosci,
gdy doswiadczenie zawodowe osoby zglaszajacej nie potwierdzi znajomosci
techniki pracy sedziego, bedzie mogta uzalezni¢ dokonanie wpisu od odbycia

8

J. Szymanek, Instytucja sedziego pokoju w Belgii [w:] Instytucja sedziego pokoju w wy-
branych patistwach europejskich, red. A. Poglédek, Warszawa 2020, s. 9.
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przez taka osobe szkolenia dla kandydatéw na sedziéw pokoju, ktére ma pro-
wadzi¢ Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury.

Wybory sedzidéw pokoju majg by¢ powszechne, bezposrednie i odbywac
sie w glosowaniu tajnym w jednomandatowych i wielomandatowych okre-
gach wyborczych. Majg to by¢ wybory wigkszosciowe. Projektodawca prze-
widzial, ze kandydaci na sedziéw pokoju beda mogli prowadzi¢ kampanie
wyborcza, przy czym ograniczac si¢ ona ma do prezentacji sylwetki kandy-
data, w tym przedstawienia informacji o jego wyksztalceniu, do§wiadczeniu
zawodowym oraz dzialalnosci spolecznej, w trakcie zebran organizowanych
jako zadanie wlasne przez gminy. Wéjt ma organizowaé w trakcie kampanii
wyborczej od trzech do czterech takich otwartych dla publicznosci zebran
z kandydatami na sedziéw pokoju zamieszkatlymi na terenie gminy. Kandy-
daci do sagdu pokoju majg mie¢ nadto prawo we wlasnym zakresie zorganizo-
waé w trakcie kampanii wyborczej do czterech wirtualnych, otwartych spo-
tkan z wyborcami, obejmujacych prezentacje kandydata, pytania wyborcéw
i odpowiedzi kandydata w czasie rzeczywistym.

Po przeprowadzonych wyborach, w toku dalszej procedury KRS ma roz-
patrywac¢ kandydatury do pelnienia urzedu na stanowisku sedziéw pokoju,
tj. osoby wybrane w wyborach powszechnych. Do pelnienia urzedu na stano-
wisku sedziego pokoju powolywaé ma Prezydent RP na wniosek KRS. Spra-
wowanie urzedu przez sedziego pokoju ma by¢ ograniczone 6-letnig kaden-
cja. Co do zasady urzad sedziego pokoju mozna bedzie sprawowac przez
jedna kadencje.

III.

Tak uksztaltowania procedura rodzi uwagi natury konstytucyjnoprawnej
co do sposobu wylaniania sedziow pokoju w odniesieniu, po pierwsze, do wy-
magan stawianych kandydatom, po drugie, do projektowanych wyboréw po-
wszechnych, po trzecie, co do dalszej procedury powotania i statusu osoby
wybranej sedzig pokoju, po czwarte za$, co do kadencyjnosci urzedu sedzie-
go pokoju.

Co do pierwszej z wymienionych watpliwosci, to kryteria kandydowania
i objecia urzedu sedziego pokoju sa niedoprecyzowane. Niejasne jest kryterium
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doswiadczenia zawodowego (wykonywanie przez co najmniej trzy lata ,,czyn-
nos$ci wymagajacych wiedzy prawniczej bezposrednio zwigzanych ze $wiad-
czeniem pomocy prawnej, stosowaniem lub tworzeniem prawa”). Co wiecej,
nawet przy spetnieniu przez kandydata wszystkich warunkéw formalnych
KRS ma mie¢ mozliwos$¢ uzaleznienia umieszczenia danej osoby na Liscie
Kandydatéw na Sedziéw Pokoju od pozytywnej oceny przez KRS doswiad-
czenia zawodowego osoby zglaszajacej sie. KRS, w uzasadnionych przypad-
kach w szczegdlnosci, gdy doswiadczenie zawodowe osoby zglaszajacej nie
potwierdzi znajomosci techniki pracy sedziego, moze uzalezni¢ dokonanie
wpisu, od odbycia przez takg osobe szkolenia dla kandydatéw na sedziow
pokoju. Przestanki kwalifikowania kandydatéw jako majacych albo niema-
jacych wystarczajacej ,znajomos¢ techniki pracy sedziego” nie zostaty przez
projektodawce zakreslone.

Odnosnie do drugiego problemu, tj. pomystu, aby sedziowie pokoju byli
wybierani w wyborach powszechnych, to - co zreszta wprost zaktada projek-
todawca — kandydaci beda prowadzi¢ kampani¢ wyborczg. Cho¢ kampania
ta ma by¢ istotnie ograniczona co do form (zob. opis w czgsci dotyczacej pro-
jektowanych rozwigzan), to proponowane w projektach jej ograniczenia nie
stanowig wystarczajacej gwarancji dla zachowania przez kandydatow na se-
dziéw pokoju powsciagliwosci, nieujawniania pogladéw politycznych. Wybo-
ry powszechne i immanentnie zwigzana z nimi kampania wyborcza stanowia
realne zagrozenie dla apolitycznosci sedziéw pokoju. Projektodawca prébu-
je rozprawic si¢ z tymi argumentami wskazujac, Ze ,,nieujawnienie przez s¢-
dziéw ich pogladéw nie oznacza, Ze ich nie majq i ze nie beda si¢ nimi kierowali
w dziatalnosci orzeczniczej. Oznacza to tylko tyle, Ze obywatele nie uzysku-
ja o tych pogladach zZadnej informacji i nie maja mozliwosci weryfikacji, czy
akceptujg sprawowanie wladzy sagdowniczej przez osobe o okreslonych pogla-
dach, ktére mogg mie¢ wpltyw na orzecznictwo. Wybory oséb sprawujacych
wladze sadowniczg nie zagrazajg zatem niezawistosci tych osob, lecz czynia
caly proces o wiele bardziej transparentnym i zrozumiatym dla przecietnego
obywatela™. Jednoczesnie jednak w dalszej czesci uzasadnienia, odnoszacej
sie do wprowadzenia w stosunku do sedziéw pokoju zakazu przynaleznosci
do partii politycznych i innych organizacji wymienionych w projekcie, wska-

°®  Zob. uzasadnienie projektu, s. 20.
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zuje, ze ,w art. 37 projektu uwzgledniono zakaz przynalezno$ci sedziego po-
koju do partii politycznej, zwigzku zawodowego oraz prowadzenia dzialal-
nosci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sadéw lub
niezawistosci sedziéw pokoju”. Ujawnianie przez sedziéw pokoju (osoby
ubiegajace si¢ o ten urzad) pogladow raz wigc jest przez projektodawce uzna-
ne za dopuszczalne, a wrecz pozadane (kampania wyborcza), raz za niedo-
puszczalne (zakaz przynaleznosci do organizacji, prowadzenia dziatalnosci
publicznej). Wypowiedzi artykulowane w czasie kampanii wyborczej oraz
przynaleznos¢ do organizacji sa jedynie formami wyrazania pogladéw i nie
ma usprawiedliwionego uzasadnienia dla akceptowania form ich wyrazania
w czasie kampanii i braku akceptacji dla ich artykulowania poprzez przyna-
lezno$¢ do organizacji. Jezeli zakladamy, ze przyjety RP standard niezawi-
stosci sedziowskiej, wyrazony m.in. w przepisach Konstytucji, zaklada za-
kaz uzewnetrzniania pogladow w sferze publicznej i w ramach sprawowania
urzedu, to dotyczy on zaréwno przynaleznodci do organizaciji, jak i prowa-
dzenia kampanii wyborcze;.

Co do kolejnego problemu, czyli dalszej procedury powotania na urzad se-
dziego pokoju w wyborach powszechnych, to trzeba podkresli¢, ze wybory po-
wszechne jej nie koniczg. KRS ma bowiem rozpatrywac kandydatury sedziow
pokoju, wybranych w wyborach sedziéw pokoju, do pelnienia urzedu na sta-
nowisku sedziéw pokoju (art. 20 projektu zawartego w druku 1760), za$ osta-
tecznie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego pokoju ma powolywac
Prezydent RP, na wniosek KRS (art. 21 § 1 projektu). Tym samym niedookre-
slony jest status 0osob wybranych na sedziéw pokoju w wyborach powszech-
nych - projekt stanowi, Ze s3 oni sedziami pokoju (projektowane przepisy
konsekwentnie stanowia o ,wyborach s¢dziéw pokoju”, a nie np. o ,wybo-
rach kandydatéw na sedziéw pokoju”), tym niemniej osoby wybrane w wy-
borach powszechnych maja by¢ jeszcze poddawane dalszej procedurze opi-
niowania i powolania.

Podsumowujac, powszechne wybory sedziéw pokoju naruszaja przyje-
ta jako standard i gwarancja niezawisto$ci sedziowskiej zasade apolityczno-
$ci sedziow, a nadto w proponowanym ksztalcie nie zapewniajg ani profesjo-
nalnego przygotowania sedziéw pokoju do samodzielnej realizacji funkcji

10 Zob. uzasadnienie projektu, s. 31.
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orzeczniczych, ani nie gwarantuja zgodnosci powolan do sprawowania urze-
du sedziego pokoju z wolg wyborcéw wyrazong w wyborach powszechnych.

Wreszcie w odniesieniu do ostatniego z wymienionych probleméw, tj. do za-
sady kadencyjnosci urzedu sedziego pokoju, to, jak juz wspomniano, sprawo-
wanie urzedu przez sedziego pokoju ma by¢ ograniczone 6-letnig kadencja.
Co do zasady urzad sedziego pokoju mozna bedzie sprawowac przez jedna ka-
dencje. Sedziom pokoju nie bedzie przystugiwato prawo do stanu spoczynku
po zakonczeniu kadencji. Tym samym krotka kadencja sedziéw pokoju w po-
aczeniu z nieprzyznaniem im mozliwosci przejscia w stan spoczynku wa-
runkuje koniecznos¢ poszukiwana zajecia na czas po zakonczeniu kadencji,
ewentualnie dgzenia do utrzymania si¢ przy dotychczasowym zatrudnieniu.
Instytucja stanu spoczynku petni funkcje gwarancji niezawistosci, bo daje s¢-
dziemu pewnos¢ co do jego sytuacji Zyciowej i statusu spotecznego z jednej
strony, a z drugiej pewnos¢ co do sytuacji materialnej po zakonczeniu urze-
dowania; sedziowie pokoju maja by¢ tych gwarancji pozbawieni.

Iv.

W Polsce jedng z zasad wywodzonych z art. 45 polskiej ustawy zasadniczej
jest zasada sgdowego wymiaru sprawiedliwosci, tj. uznania, Ze wymiar spra-
wiedliwo$ci jest sprawowany przez sedziow. Niezawisty sad sklada sie z osob,
ktérym prawo nadaje ceche niezawistosci, nie tylko w formie deklaracji, ale
ksztaltuje system uwarunkowan dziatania sedziow w sposob ktory te nieza-
wislos¢ realnie, efektywnie gwarantuje. Z kolei z zasady dwuinstancyjnosci
postepowania sagdowego (art. 176 ust. 1 Konstytucji) wynika, ze sad kazdej
instancji powinien spelnia¢ warunki niezaleznosci, bezstronnosci i niezawi-
stosci’'. W tym aspekcie nalezy zaznaczy¢, ze sedziowie pokoju w ksztalcie

' Zob. tez: orzeczenie TK z 9 listopada 1993 r., sygn. akt K 11/93, OTK 1993, nr 2,
poz. 37; wyroki TK: z 24 czerwca 1998 r., sygn. akt K 3/98, OTK 1998, nr 4, poz. 52; z 27
stycznia 1999 r., sygn. akt K 1/98, OTK 1999, nr 1, poz. 3; z 14 pazdziernika 2015 r., sygn. akt
Kp 1/15, LEX nr 1815041; z 24 czerwca 1998 r., sygn. akt K 3/98, OTK 1998, nr 4, poz. 52;
z 14 kwietnia 1999 r., sygn. akt K 8/99, OTK 1999, nr 3, poz. 41. Na temat standardéw nie-
zawislosci sedziowskiej wypowiadal sie takze Europejski Trybunal Praw Czlowieka w wielu
orzeczeniach, w tym takze dotyczacych Polski, zob. np. Alina Bojara i Mariusz Broda v. Pol-
sce, skarginr26691/18,27367/18, wyrok z 29 czerwca 2021 r.; Joanna Reczkowicz v. Polsce,
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przyjetym w projekcie nie majg statusu sedziéw w rozumieniu konstytucyj-
nym, w szczegdlnosci nie obejmuje i nie dotyczy ich konstytucyjna regula-
cja statusu sedziow. Tym samym wprowadzenie do systemu sagdownictwa
sedziow pokoju stanowi odstepstwo od konstytucyjnej zasady sadowego wy-
miaru sprawiedliwosci.

Oczywiscie od zasady sadowego wymiaru sprawiedliwo$ci moga istnie¢
wyjatki'?, jednak wyjatki muszg spelnia¢ standardy gwarantujace konsty-
tucyjne prawo do sadu. W konstytucji wprost przewidziany jest jeden tylko
od zasady sadowego wymiaru sprawiedliwosci: udziat obywateli w wymia-
rze sprawiedliwosci na zasadach okreslonych w ustawie (art. 182 Konstytu-
cji). Wprowadzenie sedziéw pokoju w ksztalcie zaproponowanym w projek-
tach ustaw nie miesci si¢ jednak w zakresie dyspozycji art. 182 Konstytucji'.
Sedziowie pokoju, ktérzy muszg wypetnia¢ okre§lony w ustawach warunki,
w tym wymog posiadania wyksztalcenia prawniczego i doswiadczenia za-
wodowego i majg sprawiedliwo$¢ wymierza¢ samodzielnie nie s3 emanacja
udzialu obywateli w wymierzaniu sprawiedliwo$ci. Obywatele, ktérzy biora
udzial w wymiarze sprawiedliwos$ci na podstawie art. 182 ustawy zasadniczej
nie majg bowiem stanowi¢ czynnika profesjonalnego, a obywatelski. Nie maja
wymierza¢ sprawiedliwosci samodzielnie, a bra¢ udzial w jej wymierzaniu'.

Racje ma Leszek Garlicki, gdy wskazuje, ze z art. 182 wynika m.in.,
ze skoro ustrojodawca stanowi o ,,udziale obywateli w sprawowaniu wy-

skarga nr 43447/19, wyrok z 22 lipca 2021 r.; Monika Doliriska-Ficek i Artur Ozimek, skargi
nr49868/19157511/19, wyrok z 8 listopada 2021; Advance Pharma Sp.z 0. 0. v. Polsce, skarga
numer 1469/20, wyrok z 3 lutego 2022 r.isztandarowy wyrokz 1 grudnia 2020 r. Gudmundur
Andri Astrddsson v. Islandii, skarga nr26374/18.

12 Zob. uzasadnienie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 24 pazdziernika 2007 r.,
sygn. akt SK 7/06.

3" Podobnie: Uwagi Sadu Najwyzszego do przedstawionego przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej projektu ustawy o sadach pokoju (druk Sejmu IX kadencji nr 1760); s. 2,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/698255C3A964AC7EC12587BA00407FA8/%24Fi-
le/1760-003.pdf (18.05.2023).

' Zob.wigcej np. R. Jastrzebski, Udzial obywateli w wymiarze sprawiedliwosci I1 Rzeczy-
pospolitej [w:] Udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, red. R. Piotrkowski,
Warszawa 2021, s. 25 et seq.; S. Waltos, Eawnik czy pigte koto u wozu [w:] Funkcje procesu
karnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2011,
s. 525-526; W. Michalski, Prawa obywatelskie a wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych,
,Panstwo i Prawo” 1979, z. 11, s. S1.
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miaru sprawiedliwosci, to wyklucza powierzenie czynnikowi niezawodo-
wemu samodzielnego sprawowania wladzy sadowniczej. Czynnik obywa-
telski moze by¢ obecny w skladzie orzekajacym, ale zawsze obok sedziego
lub sedziow zawodowych jako koniecznego skladnika »sadu w rozumieniu
konstytucyjnym«™*>.

Sedziowie pokoju w ksztalcie zaproponowanym w opiniowanych projek-
tach nie majg stanowi¢ tak rozumianego ,elementu obywatelskiego”, nie na-
lezy wigc ich utozsamia¢ z mozliwo$cig dopuszczenia obywateli do udzia-
tu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci (art. 182 Konstytucji). Mimo
wyboréw powszechnych, nie majg oni by¢ przedstawicielami spoleczen-
stwa, majg pelni¢ swa funkcje w ramach stosunku pracy, a nie powinnosci
obywatelskiej. Artykut 182 Konstytucji w zadnym razie wiec nie moze by¢
uznawany za podstawe prawng proponowanych w projektach zmian w sys-
temie sgdownictwa.

Dalsze odstepstwa od zasady sadowego wymiaru sprawiedliwosci sg do-
puszczalne pod warunkiem tacznego spetnienia dwoch przestanek: musza by¢
one uzasadnione konstytucyjnie legitymowanym celem i mie$ci¢ si¢ w grani-
cach realizacji tego celu i muszg by¢ spelnione wszystkie istotne materialne
warunki, od ktérych uzalezniona jest bezstronnos¢, niezawistos¢ i niezalez-
no$¢ sadu'. Inaczej mdéwiac, niezaleznie od nazwy stanowiska stuzbowego,
status osoby ktdrej powierzono pelnienie czynnosci sedziowskich musi odpo-
wiada¢ wzorcowi niezawistosci wynikajacemu z konstytucyjnych przepisow
dotyczacych statusu sedziego. Nalezy zaznaczy¢, ze ten wyjatek powinien by¢
rozumiany wyjatkowo zawezajaco, dlatego, Ze nie ma on umocowania kon-
stytucyjnego. Gdyby wladze sadowa mozna bylo powierza¢ swobodnie innym
osobom, tj. niesedziom czy quasi-sedziom, to regulacje art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji, w tym zasada niezawistosci, utracityby istotng cze$¢ swojego znaczenia.
Oznaczalyby, iz prawo do rozpatrzenia sprawy przez sad moze by¢ realizo-
wane przez dziatalno$¢ organéw, w ktérych konstytucyjny standard nieza-
wislosci jest postawiony ,,na nizszym poziomie” niz to wynika z rozumienia
niezawislosci sedziowskiej w $wietle rozdzialu VIII Konstytucji'.

15

L. Garlicki, Komentarz do art. 182 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t.IV, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, uwaga nr 4.

16 Zob. tez: Uwagi Sadu Najwyzszego..., s. 6 et seq.
Zob. akapit 90 uzasadnienia wyroku w sprawie sygn. akt SK 7/06.

17
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V.

Podsumowujac, sedziowie pokoju w ksztalcie zarysowanym w projekcie nie
beda wiec ani sedziami w rozumieniu Konstytucji RP, ani tez nie bedg sta-
nowi¢ emanacji udziatu czynnika obywatelskiego w wymierzaniu sprawie-
dliwosci. Majg oni mie¢ status swoistych potprofesjonalnych quasi-sedziow,
wybieranych w wyborach powszechnych, nastepnie poddawanych procedurze
powolania, w ktérej majg uczestniczy¢ KRS oraz Prezydent RP. Projekt usta-
wy o sedziach pokoju nie daje wigc gwarancji sprawnego i rzetelnego dzia-
tania sadéw pokoju jako czesci wymiaru sprawiedliwo$ci. Sedziowie pokoju
w ksztalcie proponowanym przez projektodawce nie beda spelnia¢ warun-
kéw niezawistosci ani profesjonalizmu w dziatalno$ci orzeczniczej, a wiec
w wymierzaniu sprawiedliwosci, a tym samym wprowadzenie sagdéw pokoju
jako elementu sadownictwa powszechnego naruszy konstytucyjne gwaran-
cje, ustanowione w art. 45 ustawy zasadnicze;j.

Literatura

Garlicki L., Komentarz do art. 182 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. IV, red. L. Garlicki, Warszawa 2005.

Jastrzebski R., Udziat obywateli w wymiarze sprawiedliwosci II Rzeczypospolitej [w:] Udziat
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, red. R. Piotrkowski, Warszawa 2021.

Kmiecik R., Kmiecik Z.R., Sgdy pokoju - anachronizm czy krok ku demokratyzacji wy-
miaru sprawiedliwosci?, ,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 7-8.

Krzyzanowski L., Sgdownictwo powszechne w II Rzeczypospolitej (1917-1939). Zatozenia
organizacyjne, budowa struktur, funkcjonowanie, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagielloniskiego. Prace Historyczne” 2020, z. 4.

Michalski W., Prawa obywatelskie a wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1979, z. 11.

Mohyluk M., O sgdziach pokoju w pracach Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2021, t. XX.

Szymanek J., Instytucja sedziego pokoju w Belgii [w:] Instytucja sedziego pokoju w wybra-
nych panistwach europejskich, red. A. Poglddek, Warszawa 2020.

Walto$ S., Lawnik czy pigte koto u wozu [w:] Funkcje procesu karnego. Ksigga jubileuszo-
wa Profesora Janusza Tylmana, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2011.



