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Streszczenie

Jak si¢ wydaje, obecnie kazda proba podjecia merytorycznej oceny dziatalnosci polskie-
go Trybunalu Konstytucyjna, zwlaszcza tej po 2015 r., skazana jest na koniecznos¢ od-
niesienia si¢ do problemu trwajacego w Polsce kryzysu konstytucyjnego, ktéry stwarza
powazne zagrozenie dla ochrony praw czlowieka, zasady praworzadnosci oraz tréjpo-
dziatu wladzy.
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Niemniej analiza danych statystycznych pozwala na postawienie tezy, iz ,,popularnos¢”
skargi konstytucyjnej, jako $rodka ochrony wolnosci i praw jednostki — przynajmniej
pozornie - nie zostala catkowicie zaprzepaszczona nawet w tych trudnych warunkach.

Majac na uwadze zaréwno liczbe wplywajacych spraw, jak i liczbe wydanych przez
Trybunat Konstytucyjny wyrokéw, mozna uznad, ze skarga konstytucyjna nie jest po-
wszechnie wykorzystywanym instrumentem ochrony praw wyborczych jednostki. Nie-
mniej, zwazywszy na problemy konstytucyjne poruszane we wniesionych skargach kon-
stytucyjnych, konstrukcja tego instrumentu ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw
jednostki uniemozliwia efektywna ochrone (czyli mozliwo$¢ przywrdcenia) naruszo-
nych praw wyborczych jednostki.

Abstract

A Constitutional Complaint as an Instrument for Protecting Individual
Electoral Rights — Comments in the Context of Constitutional
Complaints Considered by the Constitutional Tribunal in 2012-2023

It seems that currently any attempt to undertake a substantive assessment of the activity
of the Polish Constitutional Tribunal, especially after 2015, is doomed to the need to ad-
dress the problem of the ongoing constitutional crisis in Poland.

Nevertheless, the analysis of statistical data allows us to put forward the thesis that
the “popularity” of the constitutional complaint as a means of protecting individual free-
doms and rights - at least seemingly - has not been completely wasted even in these dif-
ficult conditions.

It can be concluded that a constitutional complaint is not a commonly used instrument
for the protection of an individual’s electoral rights. Nevertheless, given the constitution-
al problems raised in the constitutional complaints, the structure of this instrument of
protection of the constitutional freedoms and rights of the individual prevents effective
protection (ie. the possibility of restoring) the infringed electoral rights of the individual.

I. Uwagi wprowadzajace

Jak si¢ wydaje, obecnie kazda préba podjecia merytorycznej oceny dzialal-
nosci polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, zwlaszcza tej po 2015 r., skaza-
na jest na koniecznos$¢ odniesienia si¢ do problemu trwajacego w Polsce kry-
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zysu konstytucyjnego, ktory stwarza powazne zagrozenie dla ochrony praw
czlowieka, zasady praworzadnosci oraz tréjpodzialu wladzy'.

Biorgc pod uwagg, iz niniejsza analiza ma dotyczy¢ skarg konstytucyjnych,
ponizej odniose si¢ do tych aspektéw kryzysu w dziatalnosci polskiego sadu
konstytucyjnego?, ktore przede wszystkim rodzg konsekwencje w zakresie
ochrony wolnosci i praw jednostki, a jak si¢ wydaje nie sg dostatecznie ak-
centowane w pracach nad projektami dziatan majacych w przyszlosci ,uzdro-
wi¢” Trybunat Konstytucyjny.

Nalezy podkresli¢, ze na opieszaloé¢ Trybunatu Konstytucyjnego w rozpa-
trywaniu skarg konstytucyjnych zwracano uwage takze w odniesieniu do dzia-
talnosci tego organu sprzed 2015 r.” Istniejaca literatura poruszajaca kwestie
braku efektywnosci tego instrumentu ochrony wolnosci i praw konstytucyj-
nych jest niezwykle bogata*. Co oczywiste, wieloaspektowy charakter pro-

! Pomijam wniniejszym tekécie rozwazania na temat zasadnosci stosowania tego okre-

$lenia po 2018 r. cho¢ zauwazam toczaca sie w tym zakresie dyskusje, a przede wszystkim
propozycje Prof. dr hab. M. Wyrzykowskiego dotyczace wprowadzeniarozréznienia odnosnie
nazywania kolejnych etapéw naruszania polskiego ustroju konstytucyjnego od 2015 r. az
do chwili obecne;j.

> Ze wzgledu na ramy opracowania nie moge w tym miejscu odnie$¢ sie do kwestii
poprawno$ci uzywania okre$lenia Trybunal Konstytucyjny do dzialalnosci tej instytucji
po 2018 r., a zwlaszcza po 4 stycznia 2017 r., kiedy zapadlo pierwsze orzeczenie wydane
z udziatem tzw. sedziego dublera, M. Muszyniskiego (sygn. akt Ts 146/16). Wszystkie orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego dostepne na stronie: https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/
Szukaj?cid=8 (10.09.2023).

> A. Michalak, Trybunat Konstytucyjny - filar czy dekoracja demokratycznego parstwa
prawa [w:] Wspélczesne problemy sqdownictwa w Republice Czeskiej i w Rzeczypospolitej Polskiej,
red. Z. Witkowski, J. Jirasek, K. Skotnicki, M. Serowaniec, Torun 2017, s. 205-224.

*  Znajnowszych opracowan zob. np. L. Jamr6z, Skarga konstytucyjna. Wstgpne rozpoznanie,
Bialystok 2011; S. Jarosz-Zukowska, Prawo do skargi konstytucyjnej — stan obecny i postulaty de
lege ferenda [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnoscii praw jednostkiw polskim porzqd-
ku prawnym, red. M. Jabloniski, Wroctaw 2014, s. 827-853; P. Kroéliczek, Zakres podmiotowy
polskiej skargi konstytucyjnej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 1 (35), s. 35-53;
R. Ortowski, Skarga konstytucyjna a zarzuty dotyczqce uchybiest postepowania legislacyjnego,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 5 (63), 5. 237-246, H. Wiczanowska, The adequacy
of constitutional complain as an extraordinary mean of human rights protection — comparison of the
solutions of Poland and Germany, ,Torunskie Studia Miedzynarodowe” 2018, no. 11, s. 5-23;
M. Klopocka-Jasinska, Skarga konstytucyjna na orzeczenie sqdu. Model mozliwy do zastosowania
w Polsce, Warszawa 2020.
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bleméw?, z jakimi mierzy si¢ polski sad konstytucyjny po 2015 r. wplywa
takze na skargowy sfere jego dzialalnosci orzeczniczej. Niemniej analiza da-
nych statystycznych pozwala na postawienie tezy, iz efektywnos¢ skargi kon-
stytucyjnej, jako srodka ochrony wolnosci i praw jednostki — przynajmniej
pozornie - nie zostalta catkowicie zaprzepaszczona nawet w tych trudnych
warunkach. Oczywiscie, z jednej strony mozna przypuszcza¢, ze zmiana po-
dejscia Trybunatu Konstytucyjnego do sposobu i szybkosci rozpoznawania
skarg konstytucyjnych jest zamierzona®i wynika ze zmniejszonego wplywu
innych kategorii spraw, a zwlaszcza pytan prawnych’ (co ilustrujg dane sta-
tystyczne zaprezentowane w tabelach ponizej). Niemniej, w $wietle krytycz-
nych postaw obywateli wobec aktualnego statusu Trybunatu Konstytucyj-
nego, a przede wszystkim w §wietle wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (dalej: ETPCz) w sprawie Xerox® niemalejacy wptyw skarg kon-
stytucyjnych moze dziwi¢. Dokonujac tej konstatacji nie mozna jednak stra-
ci¢ z pola widzenia tego, iz skarga konstytucyjna w wielu przypadkach sta-
nowi ,ostatnig instancje odwotawczg”, a w niektérych przypadkach dopiero
jej wniesienie realizuje konieczno$¢ wyczerpania wszystkich krajowych $rod-
kow odwotawczych przed wniesieniem skargi do ETPCz.

Z tych wzgledéw niemalejaca ,,popularno$¢” tego srodka ochrony wol-
nosci i praw konstytucyjnych nie moze dziwi¢. W zwiazku z powyzszym,
a przede wszystkim majac na uwadze ,0zywiong” dzialalno$¢ skargowa
Trybunalu Konstytucyjnego w ostatnich latach nie mozna z pola widzenia
traci¢ konsekwengji, jakie niesie uwzglednienie zarzutéw skarzacego. Skut-

5 Kryzyslegitymacji formalnej i materialnej, kryzys zarzadzania, kryzys zaufania, kryzys

efektywnosci.

¢ Nauwage zwraca przede wszystkim znacznie mniej rygorystyczna ocena skarg konsty-
tucyjnych dokonywana w ramach tzw. wstepnej kontroli skutkujaca niebagatelnym wzrostem
odsetka skarg trafiajacych do merytorycznego rozpoznania. Niemniej ostatecznie wiekszos¢é
z tych spraw jest umarzana ze wzgledu na niespelnienie wymagan formalnych.

7 Zazwrdcenie uwagi na konieczno$¢ podkres$lenia tej zalezno$ci dziekuje Panu
Prof. M. Dabrowskiemu.

® W dniu 7 maja 2021 r. ETPCz wydal wyrok w sprawie Xero Flor v. Polsce (skarga
nr 4907/18). Trybunal orzek! o naruszeniu przez Rzeczpospolita Polska prawa do sadu usta-
nowionego ustawa, poniewaz w sktadzie orzekajacym Trybunatu Konstytucyjnego zasiadata
osoba (Mariusz Muszyniski) do tego nieuprawniona, gdyz wybrana z oczywistym naruszeniem
prawakrajowego. Sedzia 6w zostal bowiem bezprawnie wybrany przez Sejm do TK na miejsce

juz zajete.
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kiem wyroku o niezgodnosci jest przeciez mozliwo$¢ wznowienia wlasciwie
kazdego postepowania, w ktérym orzekano na podstawie regulacji uznanej
za niezgodna z konstytucjg. O ile w przypadku wyrokéw o niezgodnosci
z Konstytucjg wydawanych w sprawach, nazwijmy je umownie ,,ustrojowy-
mi”, mozna precyzyjnie okresli¢, ktore postepowania zostaly wznowione,
a przez to ,zainfekowane” konsekwencjami orzeczenia wydanego z udzia-
tem nieprawidtowo wybranej osoby, o tyle w postepowaniach cywilnych,
karnych, a zwlaszcza administracyjnych i podatkowych nie dysponujemy
narzedziami umozliwiajacymi ich identyfikacje. Powoduje to, ze niemoz-
liwe jest nawet okreslenie skali tego zjawiska. Biorgc pod uwage postulaty
uznania za niewazne (nieistniejace) wyrokéw Trybunatu wydanych w nie-
wlasciwym skladzie i koniecznos¢ ponownego rozpatrzenia spraw, powyz-
sze spostrzezenie powinno prowadzi¢ do zrewidowania tak radykalnego sta-
nowiska’. Jednoczes$nie zalozenie, zgodnie z ktéorym wyrok taki moze by¢
uznany za wiazacy, lecz jedynie w sprawie skarzacego, réwniez nie rozwig-
ze problemu. W celu zilustrowania liczby wyrokéw, ktére potencjalnie po-
winny zosta¢ uznane za nieistniejgce, a w zwigzku z tym powstalby obo-
wigzek powtdrzenia wszystkich czynnosci procesowych, w ktérych braty
udzial osoby nieuprawnione do orzekania, ponizej przedstawiam wyimki
zaczerpniete ze statystyk trybunalskich.

°®  Zob. Sprawiedliwo$¢ konstytucyjna po kryzysie konstytucyjnymz 14 grudnia 2018 .

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-9-sprawiedliwo%C5%9B%C4%87-konstytucyjna-
po-kryzysie-konstytucyjnym-blok (16.10.2022), M. Matczak, T. Zalasinski, Preferowane kierunki
zmian prowadzqcych do przywrdcenia prawidlowego funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego,
Analiza Fundacjiim. Stefana Batorego, forumIdei, https://obserwatoriumdemokracji.pl/ustawa/
preferowane-kierunki-zmian-prowadzacych-do-przywrocenia-prawidlowego-funkcjonowania-
trybunalu-konstytucyjnego-marcin-matczak-tomasz-zalasinski-analiza-fundacji-im-stefana-
-batorego-forumidei (16.20.2022), dwa alternatywne plany reformy Trybunatu Konstytu-
cyjnego przygotowane przez czlonkéw zespotu ustrojowego Instytutu Strategie 2050, dra
M. Radwan-Rohrenshef i dra hab. D. Szeicilo, https://infowire.pl/generic/release/681143/
polska-2050-przedstawia-kompleksowy-plan-naprawy-trybunalu-konstytucyjnego-do-ruchu-
dolacza-mecenas-jacek-trela (16.10.2022). Za najbardziej systemowa nalezy uzna¢ analizg,
ktéra doprowadzita do powstania projektu ustawy o TK przygotowanego przez Zespot Eks-
pertéw Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego https://www.batory.org.pl/en/publikacja/
the-draft-law-on-the-polish-constitutional-tribunal-genesis-and-key-proposals (20.02.2023),
oraz https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/07/Stanowisko-ZEP-projekt-
-ustawy-o-TK_PDF.pdf (31.05.2023).
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Tabela nr 1. Dzialalno$¢ orzecznicza TK w latach 2011-2022*

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Dziatalno$¢ orzecznicza TK

Wyroki 59 67 71 71 63 39 36 36 31 24 18 14
ogdlem
Umorzenia 69 75 70* 54 125 66 58 36 39 47 61 74
ogoétem

Dzialalno$¢ orzecznicza TK w sprawach skargowych

Niezgodnos¢ 6| bd. 9 8 8 4 6 9 8 3 4 S
Wyrok 17 17 19* 22 21 15 12 18 14 10 9 9
Umorzenie 30 37 34 23 32 19 16 16 20 17 49 S1
SK 47 54 54 45 S3 34 28 34 34 27 58 60
Ts 537 S44 639 634 750 433 288 196 301 300 214 189
Wstepna kontrola

Przekazano 30 67 71 44 48 31 32 32 102 142 81 107
z Ts do SK

Ogolem 358 320 331 375 408 267 234 185 b.d. 173 311 b.d.
wplyw Ts

Liczba pytan prawnych wnoszonych do TK

58

Ogolem ‘ 59 ‘ S0 80 ‘ 135 ‘ 21 ‘ 21 ‘ 15 ‘ 23 ‘ 15 ‘ 14 ‘ 12

*W dniu 4 stycznia 2017 r. zapadlo pierwsze orzeczenie wydane z udzialem tzw. sedziego
dublera (zgodnie z wyrokiem ETPCz w sprawie Xerox), M. Muszyriskiego (sygn. akt Ts
146/16). Tabela uwzglednia taki sam horyzont czasowy dziatalnosci TK co do czasu sprzed
tego orzeczenia, jak i po jego wydaniu.

Typy sygnatur w postepowaniu przed TK:

SK - orzeczenia wydawane w toku merytorycznego rozpoznawania skarg konstytucyjnych.
Ts — postanowienia wydawane w toku wstepnego rozpoznawania skarg konstytucyjnych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych na stronie https://ipo.trybunal.
gov.pl/ipo/Szukaj?cid=8.
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Tabela nr 2. Wyroki wydane w latach 2017*-2022 stwierdzajace niezgodnos¢
z Konstytucja zaskarzonych przepiséw a sklady orzekajace

Liczb ko
Liczba wyrokéow e .a Wyre OTNA
. . L. SK o niezgodnosci,
Liczba i i o niezgodnosci, A ,
i Liczba Liczba . , wwydaniu ktorych
wyrokow . i wwydaniu ktérych . .
, wyrokow wyrokow SK . uczestniczyl sedzia
ogolem X L. ¢ L. uczestniczyl i
Rok o niezgodnosci | o niezgodnosci . o dubler (% wszystkich
(100%), w tym . . sedzia dubler ) . L.
i (% wszystkich | (% wszystkich . wyrokow o niezgodnosci,
wyrokow , | (% wszystkich . ,
o wyrokéw) wyrokéw SK) . wwydaniu ktérych
SK wyrokow X .
o niezgodnosci) uczestniczyl sedzia
8 dubler)
2022 | 14/9 7 (50%) 5 (55%) 4 (57%) 4(100%)
2021 |18/9 10 (55,5%) 4 (44%) 8 (80%) 4(50%)
2020 |24/10 13 (54%) 3 (30%) 7 (53%) 1 (14%)
2019 |31/14 23 (74%) 8 (57%) 11 (48%) 4(36%)
2018 |36/18 20 (55%) 9 (50%) 5(25%) 3 (60%)
2017 |36/12 20 (55%) 6 (50%) 10 (50%) 1 (10%)

*W dniu 4 stycznia 2017 r. zapadlo pierwsze orzeczenie wydane z udzialem tzw. sedziego du-
blera (zgodnie z wyrokiem ETPCz w sprawie Xerox), M. Muszyriskiego (sygn. akt Ts 146/16).
**Wyrok SK to wyrok wydany w sprawie skargi konstytucyjne;.

***Tj. sedzia mianowany na miejsce juz obsadzone, zgodnie z wyrokiem w sprawie Xerox (nie
uwzglednia watpliwosci zwigzanych z brakiem wylaczenia sie s. Pawlowicz i s. Piotrowicza,
ktérych kadencja rozpoczeta sie 5 grudnia 2019 r., od orzekania o konstytucyjnosci ustaw,
w ktérych uchwalaniu brali udzial).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych na stronie https://ipo.trybunal.
gov.pl/ipo/Szukajicid=8 (10.09.2023).

II. Wypowiedzi TK w sprawach skarg konstytucyjnych
dotyczacych prawa wyborczego

Dzialalnos$¢ orzecznicza Trybunatu inicjowana skargami konstytucyjnymi
w zakresie prawa wyborczego' nie jest obszerna. W ciggu ostatnich 10 lat za-
padt jeden wyrok merytoryczny (sygn. akt SK 16/14') w sprawie skargowej

1 Na potrzeby niniejszego opracowania przyjmuje, Ze prawa wyborcze jednostki okresla
art. 62 Konstytucji.
""" Wyrokz 11 maja 2016 r., OTK ZU A/2016, poz. 21.
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dotyczacy referendum lokalnego (Trybunal uznat za zgodny z Konstytucja
nadzwyczajny, przyspieszony tryb postgpowania o ochrone¢ débr osobistych
w kampanii referendalnej)'2. W pozostalym zakresie — czy to na etapie wstep-
nego rozpoznania, czy kontroli merytorycznej - Trybunal uznawal, ze wnie-
sione skargi konstytucyjne nie spelniaja wymagan formalnych. W konse-
kwencji albo odmawial nadania im dalszego biegu (15 przypadkow'’), albo
umarzal postepowanie (5 przypadkow').

Weciaz oczekujemy na rozpatrzenie skargi konstytucyjnej o sygn. akt SK
17/20. Skarga konstytucyjna dotyczy zbadania zgodnosci art. 82 § 3 i 5 Ko-
deksu wyborczego'® w zakresie, braku uregulowania uprawnienia do zfozenia
protestu wyborczego przez osoby, ktére kandyduja do rady miasta w innym
okregu niz ten, na obszarze ktérego uprawnieni sg do glosowania.

Co istotne, dla celéw niniejszego opracowania przyjeto zalozenie, zgodnie
z ktérym analizie poddano problematyke wskazywang we wszystkich skar-
gach konstytucyjnych, bez wzgledu na ocen¢ prawidlowosci sformutowania
tego pisma procesowego. Poza analizg pozostawiono te skargi konstytucyjne,
ktérym Trybunal ze wzgledow formalnych odmoéwil nadania dalszego biegu,
a sposob zreferowania — w stosownym postanowieniu TK - stanu faktyczne-

12 Tego problemu dotyczyly réwniez skargi konstytucyjne rozpatrywane pod: sygn.

akt Ts 340/11 — postanowienie z 19 lutego 2013 r.,, OTK ZU 5B/2013, poz. 456, sygn. akt Ts
5/12 - postanowienie z 26 lutego 2013 r., OTK ZU 2B/2014, poz. 102), sygn. akt Ts 194/12 —
postanowienie z 18 lipca 2013 r., OTK ZU 4B/2013, poz. 407. We wszystkich tych sprawach
Trybunal podkreslal, ze samaidea znaczacego przy$pieszenia postepowania sadowego w spra-
wach wyborczych zastuguje na pelng aprobate z uwagi na szczegdlnie silne domniemanie jej
konstytucyjnosci, specyfike funkcji realizowanych przez instytucje sadowego trybu wyborczego,
zwigzanych z zagwarantowaniem uczciwej kampanii wyborczej, umozliwiajacej obywatelom
dostep do zgodnych z prawda informacji o sprawach publicznych i o kandydatach. Kampania
taka powinna prowadzi¢ do swobodnego uformowania sie woli wyborcéw i podjecia decyzji
wyrazanej nastepnie w akcie glosowania. Trybunal wskazal tez na szerszy kontekst ustrojowy
analizowanej instytucji, ksztaltowany treécig art. 2 Konstytucjii statuowanej w tym przepisie
zasady panstwa demokratycznego. Do cech konstytutywnych paiistwa demokratycznego na-
lezg za§ wolne i uczciwe wybory, ktorych elementem jest wolna debata publiczna, prowadzona
podczas kampanii wyborczej przez wszystkich zainteresowanych obywateli.

3 Sygnaturyakt: Ts 183/11, Ts 340/11, Ts 5/12, Ts 64/12, Ts 194/12, Ts 18/13, Ts 44/13,
Ts 71/13, Ts 236/14, Ts 106/15, Ts 162/15, Ts 197/15, Ts 406/15, Ts 42/16, Ts 113/21.

14 Sygnatury akt: SK 44/12, SK 30/15, SK 8/17, SK 79/19, SK 100/20.

1S Ustawaz S stycznia 2011 r. (Dz.U. 2022 poz. 1277, ze zm.).



Anna Michalak « Skarga konstytucyjna jako instrument ochrony praw 145

go sprawy nie pozwala na zrekonstruowanie problemu konstytucyjnego, kto-
ry legl u podstaw skargi. Poza analiza merytoryczng pozostawiono réwniez
ewidentne przypadki skarg wnoszonych w imieniu kwerulantéw sagdowych
(sygnatury akt: Ts 113/21, Ts 18/13 i Ts 106/15).

Ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania, zasygnalizowane zostang
jedynie najistotniejsze — zdaniem autorki — problemy konstytucyjne podnie-
sione w skargach konstytucyjnych, czy - zwigzanych z ich oceng — wypowie-
dziach Trybunatu, a judykaty zostang omdéwione w kolejnosci chronologicz-
no-problemowe;j.

Przedmiotem sprawy o sygn. akt SK 44/12 byta kwestia wygasniecia man-
datu posta elekta bedacego prokuratorem w stanie spoczynku. W zwigzku
z rozpatrywaniem sprawy okazalo sig¢, ze organy stosujace prawo (Marsza-
ek Sejmu i Marszatek Senatu) przyjmuja rézng interpretacje art. 103 ust. 2
Konstytucji, w szczegdlnosci co do tego, czy pojecie prokuratora i sedziego
obejmuje réwniez prokuratora w stanie spoczynku i sedziego w stanie spo-
czynku. Trybunal umorzyl postepowanie, gdyz skarzacy nie moze art. 103
Konstytucji wskazywac jako wzorca kontroli i jednoczes$nie kwestionowac
konstytucyjno$ci zawartego w jego tresci zakazu. Zakaz wykonywania man-
datu poselskiego przez prokuratora wynika z art. 103 ust. 2 Konstytucji i tyl-
ko na gruncie tego przepisu mozna rozstrzygnaé, czy pojecie prokuratora,
o ktérym w nim mowa, obejmuje réwniez prokuratora w stanie spoczynku.
Tymczasem przepis konstytucyjny nie moze by¢ przedmiotem kontroli, jego
za$ wykladnia dla potrzeb jego stosowania w konkretnej sprawie pozostaje
poza kognicja Trybunatu.

Co oczywiste, z punktu widzenia potrzeby ochrony praw jednostki, m.in.
prawa do objecia i sprawowania mandatu parlamentarnego, wskazane bylo-
by ujednolicenie sposobu stosowania art. 103 ust. 2 Konstytucji. Wykladnia
poje¢ wystepujacych w tym przepisie powinna w jak najwiekszym stopniu
uwzgledniaé normy, zasady i warto$ci konstytucyjne. Tymczasem obecnie
stosowana niejednolita i niejasna wykladnia tego przepisu wyklucza z grona
postéw osoby dysponujace wiedzg prawniczg oraz dlugoletnim do$wiadcze-
niem w zawodzie prawniczym, ktore to cechy s3 przydatne, a nawet pozada-
ne w procesie legislacyjnym.

W omawianym okresie w skargach konstytucyjnych dotyczacych problema-
tyki referendalnej — poza wskazang wyzej sygn. akt SK 16/14 - kwestionowano
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takze brak mozliwosci wniesienia skargi na uchwale rady gminy w sprawie prze-
prowadzenia referendum lokalnego, podjeta z inicjatywy organu stanowigcego
gminy (sygn. akt SK 100/20'°) oraz ograniczenie drogi sgdowej do rozpoznania
jego wniosku w sprawie kontroli materialéw referendalnych pod wzgledem me-
rytorycznym (sygn. akt SK 30/15"). W pierwszym przypadku Trybunal Konsty-
tucyjny uznal za skarge na stosowanie prawa, a w drugim stwierdzil, ze w spra-
wie skarzacego doszto do naruszenia procedury, lecz ostatecznie jego wniosek
zostal merytorycznie rozpoznany. W konsekwencji oba postepowania umorzono.
Natomiast w skardze konstytucyjnej o sygn. akt Ts 406/15 skarzacy zarzu-
cil, ze przepisy ustawy z 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym'
oraz Kodeksu wyborczego naruszaja konstytucyjne prawo do wniesienia efek-
tywnego, tj. podlegajacego rozpoznaniu merytorycznemu pod katem jego
trafnodci i zasadnoéci, protestu przeciwko waznosci referendum ogélnokra-
jowego z uwagi na naruszenie regulacji konstytucyjnych. Podstawy dla pra-
wa takiej tresci skarzacy upatrywal w art. 2, art. 45 ust. 1 oraz art. 125 ust. 4
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Trybunal wskazal, ze nie istnieje konsty-
tucyjne prawo do ,wniesienia efektywnego, tj. podlegajacego rozpoznaniu
merytorycznemu pod katem jego trafnosci i zasadnosci, protestu przeciwko
waznosci referendum ogdlnokrajowego z uwagi na naruszenie regulacji kon-
stytucyjnych” i odméwil nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j”.
Trybunal Konstytucyjny uznawszy, ze niekorzystne wzgledem skarzacego
rozstrzygniecie zapadlo na podstawie przepisow, ktdre nie zostaty zaskarzone,
umorzyt réwniez postgpowanie w sprawie sygn. akt SK 79/19%°. W skardze
kwestionowano podzial gminy na okregi wyborcze skutkujacy dysproporcja
miedzy liczbami mieszkancédw tych okregéw przypadajacymi na pojedyncze
mandaty przedstawicielskie, co przeklada sie na r6zna sile glosow wyborcow?..
Co istotne w swym stanowisku argumentacje skarzacego podzielil rowniez

16 Postanowienie z 12 pazdziernika 2022 r, OTKZU A/2022, poz. 73.
7" Postanowienie z 4 pazdziernika 2018 r.,, OTK ZU A /2018, poz. 56.
'8 Dz.U.2015 poz. 318.

¥ Postanowienie z 7 marca 2016 r.,, OTK ZU B/2016, poz. 178.

* Postanowienie z 10 stycznia 2023 r., OTK ZU A/2023, poz. 18.

*! Wniesiono o stwierdzenie niezgodno$ciart. 419 § 2 pkt 1 wzwiazkuzart. 418 § 1,art. 419
§ 3 orazart. 421 § 2 Kodeksu wyborczego w zakresie, wjakim ,nie zabezpiecza przystugujace-
go mu jako wyborcy podmiotowego prawa do réwno$ci wyboréw do organdéw stanowiacych
podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego ujmowanej w aspekcie materialnym, tj.



Anna Michalak « Skarga konstytucyjna jako instrument ochrony praw 147

Marszalek Sejmu i cho¢ dostrzegt wady formalne skargi konstytucyjnej, opo-
wiedzial sie za niekonstytucyjnos$cia zaskarzonych przepisow.

W skardze konstytucyjnej rozpatrywanej pod sygn. akt SK 8/17, skarzacy
zakwestionowal konstytucyjnos¢ art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego. Zarzucil,
ze przepis ten nie dopuszcza innych protestdw wyborczych, niz te wniesione
z powodu naruszenia niektérych, enumeratywnie okreslonych przepiséw pra-
wa, przez co narusza art. 101 ust. 2 w zwigzku z art. 101 ust. 1 i art. 77 ust. 2
Konstytucji, z ktérych wynika prawo skarzacego do wniesienia protestu wy-
borczego, art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 77 ust. 2 Konstytucji, z ktérych wy-
nika prawo skarzacego do uzyskania sgdowego orzeczenia co do waznosci
wyboréw, a takze art. 2 zwigzku z art. 10 ust. 2 i art. 97 ust. 2 Konstytucji,
z ktérych wynika zbiorowe prawo wyborcow (w tym skarzacego) do gtosowa-
nia w sposob wolny od jakiegokolwiek przymusu fizycznego, czy psychiczne-
go oraz od zaangazowania organéw panstwowych w proces wyborczy. Try-
bunat Konstytucyjny uznat, ze art. 2 w zwigzku z art. 10 ust. 2 i art. 97 ust. 2
Konstytucji nie moga by¢ wzorcami kontroli w postepowaniu zainicjowanym
skarga konstytucyjng. W pozostatym zakresie stwierdzil, ze skarzacy nie uza-
sadnil zarzutu sprzecznosci kwestionowanych przepiséw kodeksu wyborczego
z tymi wzorcami konstytucyjnymi*?. Trybunal podkreslil, Ze ocena tego, czy
i jakie konkretne naruszenia prawa mialy wplyw na wynik wyboréw nalezy
wylacznie do Sadu Najwyzszego i pozostaje catkowicie poza kognicja Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Podkreslil, ze nie kazde naruszenie szeroko rozumia-
nych przepiséw Kodeksu wyborczego, moze by¢ podstawa skutecznego pro-
testu wyborczego, ale tylko takie, ktére wptynelo na wynik wyboréw. Inne
naruszenia, ktdre ewentualnie miaty miejsce w poszczegdlnych fazach pro-
cesu wyborczego nie moga by¢ powodem uwzglednienia protestu.

II1. Podsumowanie

Majac na uwadze zaréwno ogolng liczbe wptywajacych spraw, jak i liczbe
wydanych przez Trybunat Konstytucyjny wyrokéw, mozna uznac¢, ze skarga

nie gwarantuje réwnej (jednakowej) sity glosu kazdego wyborcy, wyrazajacej sie we wplywie
jaki glos ten wywiera na ostateczny wynik wyboréw”.
> Postanowienie z 4 grudnia 2018 r., OTK ZU A /2018, poz. 70.
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konstytucyjna nie jest powszechnie wykorzystywanym instrumentem ochro-
ny praw wyborczych jednostki. Role te pelni prawo skorzystania z protestu
wyborczego, cho¢ jak wynika z przytoczonych wyzej spraw rozpatrywanych
przez Trybunal Konstytucyjny, stosowne regulacje w tym zakresie zawieraé
moga - jak sie wydaje — pewne luki. Jednak analiza w tym zakresie wykra-
Cza poza ramy niniejszego opracowania.

Niemniej biorac pod uwage catoksztalt dotychczasowego orzecznictwa
skargowego zastanawia to, Ze w zadnej z przywolanych wyzej spraw Trybu-
nal Konstytucyjny nie rozwazat jednej z zasadniczych przestanek dopusz-
czalnosci rozpoznania skargi konstytucyjnej, a mianowicie aktualnosci na-
ruszenia konstytucyjnych wolnosci i praw skarzacego®.

Przestanka aktualnosci naruszenia wolnosci lub praw podmiotu wystepu-
jacego ze skargg jest spelniona, o ile wystepuje zwigzek funkcjonalny miedzy
ewentualnym orzeczeniem niezgodnosci zakwestionowanej regulacji a sy-
tuacja prawna skarzacego. Chodzi o wystepowanie sytuacji, w ktdrej ,,nawet
uwzglednienie przez Trybunal Konstytucyjny skargi i uznanie, ze kwestio-
nowany przepis jest niezgodny ze wskazanymi w niej wzorcami kontroli kon-
stytucyjnej nie zmieniloby sytuacji prawnej skarzacej”**. Mozliwo$¢ zmiany
sytuacji prawnej skarzacego jest przeciez miarg efektywnosci skargi konstytu-
cyjnej jako instrumentu ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki.

Jak jednak - na skutek uwzglednienia skargi konstytucyjnej — miataby sie
zmienic¢ sytuacja prawna skarzacej np. w sprawie sygn. akt SK 17/20, skoro
nie uzyskala mandatu radnej w wyborach samorzadowych przeprowadzo-
nych w 2018 r., a przedmiotem skargi konstytucyjnej jest brak mozliwosci
whiesienia przez nig protestu wyborczego w zakresie niewazno$ci wybo-
réw? Czy przyznanie jej mozliwosci wniesienia takiego protestu moze zostac
uznane za efektywng ochrone konstytucyjnych praw wyborczych? Podobnie
w przypadku skargi konstytucyjnej kwestionujacej wprowadzenie w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego, ktére juz sie odbyly piecioprocentowe-
go progu wyborczego (sygn. akt Ts 236/14), czy naruszenia zasady réwnosci
wyborow przez ustalenie podzialu gminy na okregi wyborcze skutkujacego
dysproporcja miedzy liczbami mieszkancow tych okregdw przypadajacymi

»  Dotyczy to takze tych spraw, wktorych na te przestanke powotywali sie inni uczestnicy

postepowania, np. Marszatek Sejmu w sygn. akt SK 100/20.
** Postanowienie z 13 czerwca 2011 r., sygn. akt SK26/09, OTKZU nr 5/A/2011, poz. 46.
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na pojedyncze mandaty przedstawicielskie, w przypadku, gdy wybory juz sie
odbyly (sygn. akt SK 79/19).

Co oczywiste, zwigzek funkcjonalny nie jest explicite warunkiem skar-
gi konstytucyjnej sformutowanym w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz odno-
$nych przepisach ustawy z 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepo-
wania przed Trybunalem Konstytucyjnym?®. Stanowi rezultat trybunalskiej
wykladni i jest stosowany powsciggliwie. Niemniej, istota skargi konstytu-
cyjnej przesadzajaca o jej efektywnosci jest oczekiwanie, ze w przypadku jej
uwzglednienia zostang przywrdcone naruszone wczesniej konstytucyjne pra-
wa (takze wyborcze) jednostki. Czy powyzsza konstatacja determinuje nie-
zbyt czeste sigganie po skarge konstytucyjna w przypadku naruszenie kon-
stytucyjnych praw wyborczych jednostki?
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