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Streszczenie

Zgodnie z teorig rywalizacji hierarchii, konstytucja zawiera szczyty hierarchii, bedacych
systemami norm. Ze wzgledu na ich umiejscowienie w konstytucji, takie hierarchie moz-
na nazwac hierarchiami konstytucyjnymi. Hierarchie te rywalizuja ze sobg w ramach
dynamicznego - chociaz dlugotrwalego — procesu przeksztalcania konstytucji. Auto-
nomia w ramach hierarchii konstytucyjnej to istnienie okreslonego zakresu samodziel-
nosci, w szczegolnosci w zakresie tworzenia prawa wewnetrznego lub miejscowego. Ta-
kie prawo musi by¢ zgodne z ogolna treécig konstytucji. Autonomia w ramach hierarchii
konstytucyjnej jest potaczeniem sprzecznych tendencji dotyczacych podporzadkowa-
nia i niezaleznosci. Pierwsze praktyczne préby stosowania teorii rywalizacji hierarchii
do badan nad autonomig w ramach hierarchii konstytucyjnych réznych panstw zache-
caja do podejmowania kolejnych dzialan w tym zakresie.
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Abstract
Autonomy within a Constitutional Hierarchy

According to the Hierarchies Rivalry Theory, a constitution contains the tops of hierar-
chies, understood as systems of norms. Due to their position in the constitution, such hi-
erarchies may be called constitutional hierarchies. These hierarchies compete with one
another in a dynamic - albeit long-term - process of transforming the constitution. Au-
tonomy within the constitutional hierarchy means the existence of a specific scope of
independence, in particular in the area of creating internal or local law. Such law must
be consistent with the general contents of the constitution. Autonomy within the con-
stitutional hierarchy is a combination of conflicting tendencies of subordination and in-
dependence. The first practical attempts to apply the Hierarchies Rivalry Theory to re-
search on autonomy within the constitutional hierarchies of various countries encourage
further actions in this area.

I. Wprowadzenie

Metafora pokoju nastolatka moze przedstawia¢ autonomie jako zagadnienie
ciekawe i zfoZone, dotyczace tak wartosci, jak i realnych kwestii wtadzy. O ile
do pokoju nastolatka nie wolno wchodzi¢ bez pozwolenia, o tyle wladze panst-
wa nie mogg ingerowaé w kwestie ustrojowe uregulowane w ramach danej
autonomii. Oczywiscie postugiwanie si¢ metaforami — mimo okreslonego
potencjatu w zakresie inspirowania rozwazan — moga by¢ mylace, stad niek-
iedy nalezy korzystac jednoczesnie z kilku metafor i w ten sposob unikac jed-
nostronnego spojrzenia na analizowane zagadnienie. Konstytucja - zgod-
nie ze zrodlostowem - moze by¢ widziana jako co$ dotyczacego budowania.
Konstytuowanie budowli panstwowej, umozliwiajacej obywatelom zaspoka-
janie funkcji zyciowych, ale takze w pewnym stopniu zapewnianie bezpiec-
zenstwa i spokoju, przypomina tworzenie domu, a potem dbanie o jego stan.
Nalezy zauwazy¢, ze od stopnia zadbania o calo§¢ domu w duzym stopniu
zalezy takze stan mieszczacych si¢ w nim poszczegolnych pomieszczen, ale
takze, ze ich stan wplywa na stan calosci.
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I1. Pojecie autonomii

Pojecie autonomii jest stosowane w réznych dziedzinach nauki oraz w prak-
tyce spolecznej, a jego znaczenie w pewnym stopniu zalezy od kontekstu,
w ktérym jest uzywane. Pojecie autonomii wykorzystywane jest m.in. w pe-
dagogice — zaréwno w odniesieniu do ucznia, jak i nauczyciela — dla okresle-
nia mozliwosci decydowania o wlasnych dzialaniach, a nie tylko odgrywania
$cidle okreslonej roli'. Dla istnienia realnej autonomii kluczowa jest aktyw-
nos$¢ wlasna jednostki?. Dostrzegajac analogie miedzy osoba a jednostka or-
ganizacyjna, wskazac nalezy, ze dla autonomii konieczna jest réwniez zdol-
nos$¢ do autorefleksji’. Zdolno$¢ ta przejawia sie w dostrzeganiu dostepnych,
réznych opcji dzialania, i wyborze jednej z tych opcji. W kontekscie prawa
konstytucyjnego, autonomia czgsto jest utozsamiana z autonomig terytorial-
ng, ktéra dotyczy podmiotéw zajmujacych fragment powierzchni kraju, i wy-
rézniajacych si¢ okreslong odrebnoscia. Autonomia kojarzona jest z regiona-
mi autonomicznymi, ale takze taczy si¢ z ustrojem panstw federacyjnych czy
z duzym stopniem samodzielno$ci wybranych prowincji. Autonomia teryto-
rialna daje tym podmiotom pewng niezaleznos$¢ w zakresie prawodawstwa,
administracji i sgdownictwa, co pozwala na podejmowanie decyzji w kwe-
stiach dotyczacych ich wewnetrznych spraw”. Jednoczesnie, autonomia moze
by¢ rozumiana jako zdolno$¢ podmiotéw do samodzielnego regulowania swo-
ich stosunkéw prawnych w okreslonym zakresie. W tym ujeciu, autonomia —
widziana w kontek$cie normatywnym - odnosi si¢ do zdolnosci do samo-
dzielnego tworzenia norm prawnych oraz interpretowania ich tresci w sposéb
niezalezny od organéw nadrzednych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze au-
tonomia nie moze by¢ rozumiana jako catkowita niezaleznos¢ podmiotow
od prawa wyzszego rzedu. W praktyce, autonomia terytorialna i autonomia

' A.Poplawska, Idea samorzqdnosci. Podmiotowos¢ — Autonomia — Pluralizm, Biatystok

2001, s. 31.

2 L.Myszka-Strychalska, Autonomia jako zadanie (auto)edukacyjne mlodziezy, ,Roczniki
Pedagogiczne” 2020, nr 4, s. 111, https://doi.org/10.18290/rped20124-8.

3 S. Cuypers, Autonomia hierarchiczna, samoidentyfikacja i samoocena, ,Etyka” 2010,
nr43,s.94-95.

*  A. Kuchciak, Autonomia terytorialna w europejskich krajach srédziemnomorskich [w:]
Aktualne problemy ochrony wolnosci i praw mniejszosci w Polsce i na swiecie, red. J. Banach-Gu-

tierrez, M. Jablonski, Wroctaw 2017, s. 114.



302 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2023/5

w ramach systemu normatywnego sg ze sobg $cisle powigzane i wzajemnie
wplywaja na siebie, tworzac zlozony system relacji prawnych i politycznych
wewnatrz danego panstwa czy regionu.

Zagadnienie autonomii taczy si¢ z dostrzeganiem realnych intereséw, ale
takze obejmuje kwestie ambicji czy tozsamosci i obejmuje zagadnienia dotyczace
zaréwno relacji panstwa z mniejszymi od niego, jak i z wiekszymi struktura-
mi. Z jednej strony nawet spodziewane pogorszenie warunkéw materialnych
nie jest wystarczajacym argumentem przeciw dazeniom niepodleglosciowym’,
ale przynaleznos$¢ do sprawnego i przyjaznego panstwa moze by¢ argument-
em za unikaniem takich dazen. Potencjalne konflikty miedzy przekraczajaca
granice wspdlnotg narodowg i panstwem moga prowadzi¢ do poszukiwan
wspdlnot taczacych panstwa. Takie dgzenia mogg by¢ przejawem nie tyle ry-
walizacji w ramach jednego panstwa, ale by¢ widziane w szerszym kontekscie,
jako dostrzeganie facznosci ze wspdlnota przekraczajaca granice panstwa, czy
tez podporzadkowania hierarchii obejmujacej spolecznosci zyjace na terenach
nalezacych do réznych panstw. Autonomia terytorialna moze by¢ wynikiem
kompromisu miedzy dazeniami federacyjnymi a ustrojem unitarnym’. Dla re-
gionu autonomicznego duze znaczenie moze miec okreslony dokument, postrze-
gany jako swoista minikonstytucja, jak np. statuty regionéw autonomicznych
w Hiszpanii®. Autonomia terytorialna jest zjawiskiem dynamicznym, powigza-
nym ze stopniem decentralizacji wladzy publicznej’.

Zagadnienie autonomii w ramach hierarchii konstytucyjnej dotyczy nie ty-
lko autonomii terytorialnej, ale takze zwigzane jest ze stopniem niezaleznos-

> T. Branka, Autonomia terytorialna we wspélczesnych stosunkach miedzynarodowych,

Poznan 2022, s.20.

¢ J.Zyndul, Pasistwo w Paristwie? Autonomia narodowo-kulturalna w Europie Srodkowow-
schodniej w XX wieku, Warszawa 2000, s. 175.

7 J. Iwanek, Prawnokonstytucyjne polozenie regionéw autonomicznych w Hiszpanii [w:]
Oblicza decentralizmu, red. J. Iwanek, Katowice 1996, s. 29.

$ M. Kozlowska, Autonomia i regionalizm a integralnos¢ paristwa [w:] Decentralizacja
i centralizacja administracji publicznej. Wspdlczesny wymiar w teoriii praktyce, red. B. Jaworska-
-Debska, E. Olejniczak-Szatowska, R. Budzisz, £6d2 2019, s. 79, https://doi.org/10.18778/8142-
301-4.04.

°  J.Iwanek, Pojecie autonomii terytorialnej we wspélczesnej europejskiej przestrzeni demo-
kratycznej [w:] Autonomia terytorialna w perspektywie europejskiej, t. 1, Teoria — Historia, red.
M. Domagata, J. Iwanek, Torun 2014, s. 10.
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ci okreslonych organizacji a nawet jednostek — chociaz w perspektywie teor-
ii rywalizacji hierarchii podporzadkowanie jednostki jednoczesnie ré6znym
systemom norm faczy si¢ z rywalizacja miedzy tymi systemami. Zestawienie
sofistycznego i platonskiego podejscia do stanowienia prawa ukazuje réznice
miedzy instrumentalnym podej$ciem do osiggania przez prawodawce arbi-
tralnie wybranych celéw a poszukiwaniem obiektywnie istniejacych idei. Au-
tonomicznos$¢ prawa zmniejsza wolno$¢ wyboru prawodawcy, co mozna od-
nie$¢ do koniecznosci uwzgledniania przez prawodawce realiéw spolecznych
i gospodarczych'®. Autonomiczno$¢ nie jest cecha zdobyta raz na zawsze,
a ponadto ciggle toczg si¢ spory na temat granic autonomii, cho¢by w od-
niesieniu do uczelni wyzszych'.

Autonomia w ramach hierarchii konstytucyjnej moze by¢ przyktadem
wspolistnienia ustrojéw. Dotyczy to przede wszystkim zapewnienia okreslonej
swobody dzialania w sferze prywatnej, jak i umozliwienia ksztaltowan-
ia wlasnych zasad dzialania przez organizacje, takie jak partie polityczne'?,
zwigzki wyznaniowe", korporacje zawodowe czy przedsigbiorstwa, jednakze
réwniez w ramach aparatu panstwowego — przede wszystkim w zakresie wladzy
sadowniczej, ktérej merytokratyczny charakter ma za zadanie m.in. elimi-
nowanie blednych demokratycznie podejmowanych decyzji prawodawczych™
jest zapewniana okre$§lona swoboda dziatania, jednakze zgodna z catoscio-
wym brzmieniem konstytucji. Autonomia sadéw moze by¢ postrzegana jako
istotny element autonomii prawa wobec polityki®.

10 Z.Pulka, Opozycja instrumentalizm-autonomia w perspektywie filozofii prawa [w:] Z za-

gadnier teorii i filozofii prawa — Autonomia prawa, red. W. Gromski, Wroctaw 2001, s. 174.

M. Swistak, Autonomia publicznych uczelni akademickich w Polsce, Lublin 2022, s. 32.

2 J.Uliasz, Wladza sqdownicza wobec partii politycznych w Polsce - zagadnienia wybrane,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr2,s. 101, https://doi.org/10.15804/ppk.2011.02.05.

3 'W.Brzozowski, Autonomia zwiqzkéw wyznaniowych jako zasada ustrojowa i prawo pod-
miotowe, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 1, s. 27-38, https://doi.org/10.15804/
ppk.2023.01.02.

" J.Srokosz, Ukryta polityczno$¢ — uzasadnienie merytokratyczne i jego rola w prawotwér-
stwie, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, t. CXXII, s. 95, https://doi.org/10.19195/0137-
1134.122.6.

5 M. Smolak, Sgdownictwo konstytucyjne a autonomia prawa wobec polityki, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2003, z. 1, s. 13.



304 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2023/5

III. Zagadnienie autonomii w perspektywie teorii rywalizacji hierarchii

Autonomia to mniejsza hierarchia, istniejagca w ramach wiekszej hierarchii,
ograniczona ogolnymi ramami wigkszej hierarchii, ale wyr6zniajaca si¢ duza
odrebnoscig. Autonomia zawiera w sobie pozornie paradoksalne pofaczenie
samodzielnosci i podporzadkowania’, lub dostrzegania jednocze$nie in-
teresu czesci i caloéci. Podmiot autonomiczny samodzielnie tworzy zasady,
ktérymi sie kieruje', lub samodzielnie wybiera, wedtug ktorych zasad bedzie
dziata¢. Nowos¢ zasad jest zjawiskiem niezbyt czgstym, kojarzonym z okres-
ami rewolucji politycznych i przemian ideologicznych. Zwykle zasady ist-
nieja i s3 znane od dawna, bedac wynikiem obserwacji poprawnych dziatan,
odrdzniajacych si¢ od dzialan przynoszacych szkody w danych warunkach
spolecznych. Tworzenie autonomii w ramach hierarchii konstytucyjnej wyni-
ka z obserwacji szczegolnego zbioru przypadkéw, wobec ktorych ogdlnie przy-
jeta zasada nie tyle nie zawsze si¢ sprawdza, lecz wrecz jej stosowanie czesciej
bytoby szkodliwe, niz pozyteczne.

Zgodnie z teorig rywalizacji hierarchii, akt normatywny okreslany jako
konstytucja najczesciej zawiera szczyty wielu roznych hierarchii. Nie mowimy
zatem o hierarchii, obejmujacej calg konstytucje, ale o hierarchii, wynikajacej
z danego fragmentu konstytucji czy tez z wartosci, podkreslonej przez prze-
pis zawarty w konstytucji. Autonomia w ramach hierarchii konstytucyjnej
obejmuje zatem wyjatek dotyczacy wiekszej samodzielnosci, jednak nie po-
legajacy na sprzecznosci z calosciowym brzmieniem konstytucji. Konstytucje
tatwo utozsamiac z jednym statycznym porzadkiem norm, lecz wedtug teorii
rywalizacji hierarchii, konkretna, nawet formalnie obowiazujaca konstytuc-
ja, zawiera elementy konkurujace ze soba. Dynamiczne przemiany, zacho-
dzace w tresci, wykladni i stopniu przestrzegania danych norm, sg statym
elementem stosowania konstytucji, a nawet jej postrzegania. Materialnie ro-
zumiana konstytucja w tym kontekscie podlega ciaglym przemianom, cho-

6 M. Rutkowska, K. Susabowska, Paradoks autonomii jednostki w samokierujgcym sig ze-

spole, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”
2015, nr 230, s. 85 et seq.

7" M. Blachut, Autonomia podmiotu a neutralnosé moralna prawa [w:] Z zagadnie teorii
i filozofii prawa — Autonomia prawa ze stanowiska teorii i filozofii prawa, red. J. Helios, Wroctaw
2003,s.42.
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ciaz moga by¢ one rozciagnigte na dziesig¢ciolecia i niezauwazalne w niewiel-
kich odstepach czasu.

Rywalizacja migdzy hierarchiami, rozumianymi tutaj jako systemy norm,
ktérych szczyty zawarte s3 w ramach pisanej konstytucji, moze si¢ rézni¢
w zaleznosci od konkretnej struktury i charakteru tych hierarchii. Jes-
li rézne systemy normatywne, reprezentowane przez rozne hierarchie, ist-
nieja rownolegle, majac swoje wlasne zasady, wartosci i cele, to rywalizacja
miedzy nimi polega gtéwnie na rozstrzyganiu, ktére normy i wartosci beda
mialy pierwszenstwo w przypadku kolizji. Zauwazaé nalezy takze wymi-
ar polityczny probowania narzucania pierwszenstwa danej hierarchii przed
inng hierarchig. Innym przypadkiem, niz réwnolegte istnienie hierarchii, jest
dominacja jednej hierarchii, mimo, ze inne hierarchie sg formalnie obecne
w ramach konstytucji pisanej. W tym przypadku rywalizacja moze polegac
na ustalaniu, w jaki sposob hierarchia dominujaca wptywa na inne hierar-
chie. W obu przypadkach dostrzega¢ nalezy istnienie konfliktow interpreta-
cyjnych, rozumianych jako spory i kontrowersje dotyczace tego, jakie normy
i zasady zawarte w konstytucji majg pierwszenstwo. Rywalizacja migdzy hi-
erarchiami zawartymi w konstytucji moze prowadzi¢ do konfliktéw, ale moze
takze stwarza¢ mozliwos¢ dialogu, negocjacji i ewentualnego porozumienia.
W praktyce rozstrzyganie sporéw dotyczacych pierwszenstwa pomiedzy hi-
erarchiami czesto nalezy do organdw interpretacyjnych, takich jak sady kon-
stytucyjne. Rywalizacja miedzy hierarchiami normatywnymi w konstytucji
moze wplywac na elastyczno$¢, interpretacje i ewolucje prawa.

Istnienie hierarchii réownoleglych w konstytucji wigze sie nie tylko z dostrze-
ganiem réznych wartosci, chronionych przez konstytucje, ale takze z kwest-
iami organizacyjnymi, a zatem z przyjeciem, ze rozne aspekty zycia spotecz-
nego i instytucji panstwowych moga by¢ uregulowane przez rézne hierarchie
normatywne. Konstytucja moze obejmowac czesci dotyczace nie tylko praw
podstawowych, ale takze organizacyjnych zasad ustrojowych, sadéw, admin-
istracji publicznej, dziatalnosci partii, zwigzkéw wyznaniowych czy innych
organizacji. W ramach stosowania konstytucji danego panstwa istnieje potr-
zeba wypracowania mechanizmdw, ktére umozliwig spdjne dziatanie i wspdtd-
zialanie réznych systeméw norm, rozumianych jako hierarchie, ktérych szczyty
zawarte s3 w tresci konstytucji. Koordynacja moze wynika¢ z przepiséw kon-
stytucyjnych, interpretacji organéw prawnych lub praktyki ustalanej przez in-
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stytucje odpowiedzialne za stosowanie prawa. W przypadku konstytucji pafistw
federalnych, czeste jest istnienie konstytucji lub innych aktéw podobnej rangi,
funkcjonujacych réwnolegle z konstytucja federalng. Oba systemy normatywne
s3 ze soba powigzane, ale posiadaja odrebne obszary regulacji'®.

W wielu systemach prawnych sady konstytucyjne majg za zadanie monitor-
owac zgodnos¢ dziatan organéw panstwowych z konstytucja i chroni¢ prawa
i wolnosci jednostek oraz zasady ustrojowe'. W wielu wypadkach maja one
réwniez za zadanie rozstrzygac spory dotyczace zakresu autonomii terytori-
alnej, decentralizacji wladzy publicznej, stosowania prawa miejscowego oraz
konfliktéw migdzy organami centralnymi a lokalnymi. Sady mogg interpre-
towac konstytucje i jej przepisy w taki sposob, ktdry respektuje autonomie tery-
torialng i zapewnia zachowanie réwnowagi miedzy interesem czesci i calos-
ci panstwa. Sady réwniez odgrywaja role w rozwigzywaniu sporéw miedzy
organami wladzy wykonawczej — dotyczy to nie tylko sporéw miedzy organ-
ami centralnymi, ale réwniez przypadkéw naruszania autonomii przez organ
wladzy centralnej, jak tez naruszania zasad konstytucyjnych przez organ tere-
nowy. Gdy konflikt miedzy autonomig lokalng a potrzebami ogolnokrajowymi
lub interesem ogo6tu spoteczenstwa jest nieunikniony, sagdy moga dokonywac
analizy i ustalania granic dopuszczalnego ograniczenia autonomii, uwzgled-
niajgc nie tylko kontekst prawny, ale takze spoteczny i polityczny.

Podobienstwa istniejace pomigdzy wigksza hierarchig a istniejacg w jej ra-
mach hierarchg autonomiczng mogg wynikac z czynnikéw kulturowych, eko-
nomicznych czy zwigzanych z kwestiami sprawnosci, jednakze przy catkow-
itej jednolitosci sposobow dzialania w ramach mniejszej i wiekszej hierarchii
nie mamy juz do czynienia z autonomig. Autonomia w ramach hierarchii kon-
stytucyjnej przejawia sie¢ w roznicach, nie tylko dotyczacych mozliwosci sa-
modzielnego regulowania wybranych kwestii. Subiektywno$¢ dziatan regu-
lacyjnych podejmowanych w ramach mniejszej hierarchii, czyli omawianej

8 Odrebnym zagadnieniem jestistnienie pozaprawnych systeméw normatywnych, row-

noleglych wobec obowiazujacego prawa; D. Vukovi¢, B. Spaié, Parallel Normative Reality: The
Informal Order of Corruption and Clientism in Serbia, ,Sociologija® 2022, nr 4, s. 521, https://
doi.org/10.2298/SOC2204519V.

' S.Sciarra, Rule of law and mutual trust: a short note on constitutional courts as “institutions
of pluralism” [w:] The Role of Constitutional Courts in the Globalised World of the 21st Century.
Proceedings of the 2018 Conference of the Constitutional Court of the Republic of Latvia, Riga
2019, s.211.
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hierarchii autonomicznej, moze by¢ wrecz powodem zapewniania takiej au-
tonomii. Brak narzucania podobienstw w zakresie organizacji czy sposobow
dziatania nie oznacza sprzecznosci cato$ciowych intereséw hierarchii auto-
nomicznej z calo§ciowym dobrem panstwa, ale moze by¢ przykladem pod-
ziatu pracy i specjalizacji. Okreslona rola podmiotéw dziatajacych w ramach
wiekszego systemu w zakresie tworzenia wlasnych regul - a zatem autono-
mia, rozumiana zgodnie z greckim Zrédlostowem - zapewnia mozliwos¢
wzajemnego uzupelniania si¢ zréznicowanych zrzeszen w ramach organiz-
mu panstwowego.

Przypomnie¢ mozna, Ze zgodnie z teorig rywalizacji hierarchii, hierarchie
przybieraja postacie systemdw norm i zrzeszen, przy czym w wielu przypad-
kach postacie te nakladaja si¢ na siebie, a zatem np. zwigzek wyznaniowy, ro-
zumiany jako zrzeszenie, jednoczesnie czgsto powigzany jest z systemem norm,
czy to dotyczacym dziatalnosci wewnetrznej, czy zachowan jego cztonkow.
Zauwazy¢ nalezy jednak, ze przyzwyczajenia dotyczace sposobdw dziatania
moga by¢ przenoszone z jednej organizacji do innej, stad dostrzega¢ nalezy
réwniez czynniki dotyczace wychowania i uczenia si¢ oraz zwigzang z nimi
role rodzin, szkoél czy zwiazkéw wyznaniowych i ich role we wspoéttworze-
niu kultury politycznej, postaw wobec prawa czy innych zagadnien badanych
przez politologie czy socjologie.

Charyzmatycznie zarzadzane partie moga wspottworzy¢ ustréj demokra-
tyczny?, ale z drugiej strony przyzwyczajenie do niedemokratycznych dziatan
w ramach partii nie jest czynnikiem sprzyjajacym demokratycznym zachow-
aniom w walce politycznej. Stad konieczne jest zapewnienie autonomii hier-
archiom takim jak system sagdownictwa czy innym podmiotom sprawujacym
kontrol¢ nad wladza - w tym mediom. Zauwazy¢ nalezy réwniez znaczenie
autonomii organizacji demokratycznych dla ograniczania autorytarnych ten-

** " Przy czym dostrzegad tu nalezy zaréwno formalny, jak i nieformalny wymiar dziatan

podmiotdéw posiadajacych wladze w zakresie prawodawstwa i kontroli tego prawodawstwa.
Nieformalny wymiar oddzialuje zar6wno na sfere prawodawcza, obejmujac relacje spoleczne
czy ksztaltowanie opinii publicznej, jak tez na sfere kontroli — w tym kontroli sadowej, czy
kontroli aktéw prawa miejscowego przez administracje rzadowg — ktéra niekiedy musi polega¢
na czytaniu konstytucji miedzy wersami, przy uwzglednianiu zaréwno skutkéw podejmowa-
nych dziatan kontrolnych, jak i prakseologiczny wymiar wspdtpracy w ramach panstwa.

*' P.T. Magalhaes, Charisma and Democracy: Max Weber on the Riddle of Political Change
in Modern Societies, Topoi 2022, s. 75, https://doi.org/10.1007/s11245-021-09761-2.
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dencji wladzy centralnej. Autonomia hierarchii wigze si¢ z zagadnieniem pod-
zialu wladzy, ale bardziej z tym zagadnieniem zwigzana jest rywalizacja migedzy
réznymi hierarchiami. Sprawa autonomii w ramach hierarchii konstytucyjnej
bardziej zwigzana jest z istnieniem wyjatkéw od bezposredniego podporzad-
kowania danej normie. Konstytucja moze gwarantowac okreslony zakres swo-
body ze wzgledu na dopuszczenie lepszego rozeznania w sprawach specjal-
istycznych, cho¢by zwigzanych z danym terenem. Uprawnienia prawodawcze
jednostek samorzadu terytorialnego lub samorzadéw zawodowych moga by¢
widziane jako przejaw autonomii w ramach hierarchii konstytucyjnej, zakltada-
jacej tworzenie prawa przez organy wladzy prawodawczej.

Poczucie autonomii moze by¢ ztudzeniem, gdy istnieja ograniczenia,
ktore faktycznie wplywaja na mozliwos¢ dziatania i podejmowania decyz-
ji. Ograniczenia takie moga wynikac z przepiséw prawa, formalnie méwiace
o niezaleznosci, ale uprawniajace wybrane podmioty do nadzoru, ogranicza-
jacego faktyczng swobode w stopniu, w ktérym nie mamy do czynienia juz
z autonomig*’. Ocena stopnia ingerencji wladzy, czy to w sposéb faktyczny
czy formalny, moze by¢ uznawana za zagadnienie subiektywne, jednak moz-
na takg oceng powigzac z analogicznymi przypadkami np. w innych krajach
lub okresach. Oczywiscie takze postugiwanie si¢ pojeciem autonomii moze
oznaczac rozne zagadnienia, w zaleznosci od kontekstu. W ramach teorii ry-
walizacji hierarchii pojecie autonomii taczy si¢ przede wszystkim z zagadnie-
niami prawodawczymi, ale takze z zagadnieniami politologicznie rozumianej
wladzy. Przy analizie faktycznego istnienia autonomii nalezy uwzglednia¢
takze wiele innych czynnikéw, dotyczacych naciskow spotecznych, czynnikow
ekonomicznych czy dotyczacych informacji*, a nawet czynnikéw psycholog-
icznych. Kwestie autonomii jednostki i organizacji w wielu wypadkach facza
si¢ ze sobg, jednakze z perspektywy prawa publicznego priorytetowe znaczenie
maja konkretne przepisy, dotyczace autonomii poszczegdlnych rodzajoéw pod-
miotdw, jak réwniez stosowanie takich przepisow..

> A. Chmielarz-Grochal, O mozliwosci ksztattowania $wiadomoéci konstytucyjnej przez
sqdy administracyjne, ,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2022, nr 2, s. 24,
https://doi.org/10.36280/AFPiFS.2022.2.22.

»  P. Szreniawski, Teoria rywalizacji hierarchii, Lublin 2020, s. 18.
**  M.A. Wilkinson, M.W. Dowdle, Questioning the Foundations of Public Law, Oxford

2018, s. 14.
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Dostrzeganie potrzeby autonomii wybranych podmiotéw, majacych
kluczowe znaczenie dla dobra calosci panstwa, zawiera w sobie ryzyko
ich alienacji*®, jednakze z drugiej strony brak ich autonomii moze prow-
adzi¢ do braku faktycznego pelnienia przez nie przewidzianych dla nich
roli. W przypadku relacji migdzy autonomia i alienacjg prawa, oddala-
nie si¢ formalnie obowiazujacych norm prawnych od praktyki spotec-
znej moze by¢ kluczowym elementem oceny jakosci prawa. Pozostawianie
okreslonej samodzielno$ci tworzy przyzwyczajenia dotyczace odpowied-
zialnosci®, sprzyjajace podejmowaniu decyzji w kontekscie wyznaczonym
przez sytuacje, przy uwzglednieniu zaréwno posiadanych zasobdw, jak
tez wielu czynnikow nalezacych do otoczenia. Samodzielno$¢ w zakresie
tworzenia prawa jest istotnym elementem autonomii organizacji, w tym
samorzadow. W odniesieniu do zagadnienia autonomii, jako$¢ prawa
analizowana moze by¢ w przypadkach tworzenia prawa wewnetrznego
przez organizacje. Statuty i regulaminy, regulujace wiele szczegétowych
kwestii, dotyczacych procedur wewnetrznych czy obowigzkdéw cztonkow,
muszg by¢ zgodne z konstytucjg i aktami prawa rangi ustawowej¥, jed-
nakze powinny uwzgledniac takze specyfike, dotyczacg np. branzy, w jak-
iej dziata dana organizacja. Specyficznymi przypadkami, faczacymi kwes-
tie zwyczajow i regulacji, sa zagadnienia takie, jak etyka dziatan cztonkéw
samorzaddéw zawodowych?, czy tez prawa oséb korzystajacych z okreslo-
nych ustug, np. prawa pacjenta®.

»  J.T.Hryniewicz, Polityczny i kulturowy kontekst rozwoju gospodarczego, Warszawa 2004,
s. 54.

¢ A.Negri, Co jest dobrem? Autonomiczny i paternalistyczny styl zarzqdzania, ,Coaching
Review” 2014, nr 1,s. 11.

7 W.Plowiec, Koncepcja aktu prawa wewnetrznego w Konstytucji RP, Poznan 2006, s. 133
et seq.

8 P.Rotengruber, Samorzqd zawodowy — sojusznik czy wrdg spoleczeristwa obywatelskiego,
,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym” 2018, nr2, s. 49, http://dx.doi.org/10.18778/1899-
2226.21.2.03.

»  B. Kmieciak, Prawa pacjenta: refleksje w strong zmian [w:] Prawo i polityka w sferze
publicznej: perspektywa wewnetrzna, red. P. Jablonski, J. Kaczor, M. Pichlak, Wroctaw 2017,
s. 160.
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