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Streszczenie

Niniejsza publikacja jest cze¢$cia badan nad rolg francuskiego Trybunatu Konstytucyj-
nego (Conseil Constitutionnel) w zakresie kontroli regulacji prawa podatkowego. Glow-
nym celem publikacji jest nie tylko opisanie specyfiki francuskiego systemu prawnego
w tej dziedzinie, ale wykorzystujac podejscie funkcjonalne metody prawnoporéwnaw-
czej, historyczno-opisowej i dogmatycznej, weryfikacja tezy o skuteczno$ci konstytucyj-
nej kontroli przepiséw podatkowych we francuskim systemie prawnym.

Niniejszg analize przeprowadzono na przykladzie podatku od bardzo wysokich do-
chodéw (fr. taxe sur les trés hauts revenus), niemniej jednak moze ona stanowi¢ asumpt
do dalszych pogtebionych badan w tym zakresie.

Abstract

The Influence of the French Constitutional Court on the
National Tax System. Analysis on the Example of the
High Income Tax (taxe sur les trés hauts revenus)

This publication is a part of the study of the role of French Constitutional Court (Conseil
constitutionnel) in the field of control of tax law regulations. The main purpose of this
publication is not only to describe the specificity of the French legal system in this field
but in the basis of the functional approach of the comparative legal method, the histor-
ical-descriptive and the dogmatic method, the verification of the thesis of the effective-
ness of constitutional control of tax regulations in French legal system.

This study that was done on the example of the high income tax (fr. taxe sur les trés
hauts revenus) however, it may be an incentive for further in-depth research in this area.

I. Wstep

Specyfika francuskiego systemu prawnego przejawia sie nie tylko w do$¢ ory-
ginalnym katalogu zrodel prawa, akcentujacego bardzo mocno role sadow,
ale rowniez w dos¢ specyficznym systemie prawa podatkowego. Dokona-
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ny przez autoréw wybdr prawa francuskiego jako poréwnawczego elemen-
tu analizy, wynikal z szeregu czynnikéw historycznych, jak i metodologicz-
nych. Polski system prawny w przesztosci czesto na prawie francuskim sie
wzorowal, co prawda zasadniczo w zakresie regulacji cywilistycznych i pra-
wa rynku kapitalowego', ale réwniez i w procesie uchwalania Konstytucji RP
z 1997 r. Majac powyzsze na uwadze nie powinno si¢ wyklucza¢ potencjal-
nego jego wpltywu réwniez na inne kwestie czy galezie prawa, w tym kwestie
interdyscyplinarne bedace przedmiotem zainteresowania zaréwno przedsta-
wicieli prawa podatkowego czy prawa konstytucyjnego.

We Francji ustawa budzetowa na dany rok (fr. loi de finances) poddawana
jest nie tylko kontroli parlamentarnej, ale réwniez kontroli uprzedniej przez
francuski Trybunat konstytucyjny (Conseil constitutionnel). Procedura bu-
dzetowa w Konstytucji V Republiki Francuskiej z 1958 r. zostala uregulowa-
na w art. 47, 47-1, 47-2 oraz 48. W regulacjach tych wskazano skutki niedo-
trzymania okre$lonych terminéw w trakcie prac nad budzetem panstwa oraz
sposob przeprowadzania glosowania. Interesujacym jest przy tym unormowa-
nie zawarte w trzecim akapicie art. 47, ktore stanowi, iz w przypadku nieza-
jecia stanowiska przez parlament w ciggu siedemdziesi¢ciu dni, projekt usta-
wy budzetowej moze by¢ wprowadzony w zycie w drodze ordonansu, czyli
de facto rozporzadzenia z mocg ustawy?. Na uwage zasluguje réwniez rola
jaka w art. 47-2 przyznano Trybunalowi Obrachunkowemu (fr. la Cour des
comptes), ktory podobnie jak inne wyspecjalizowane instytucje kontrole jest
szczegdtowo uregulowany w Kodeksie jurysdykcji finansowych (fr. Code des
juridictions financiéres — dajel CJF) w art. od L.111-1 do L.143-9°.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz w ramach procedury uchwalania usta-
wy budzetowej zastosowanie maja co do zasady konstytucyjne tryby uchwa-
lania ustaw zwyktych oraz ustaw organicznych, z uwzglednieniem pewnych
odrebnosci. Inicjatywe ustawodawczg, podobnie jak w Polsce, przyznano tym

' M. Marianski, Problematyka regulacji rynku finansowego w ujeciu transgranicznym.

Analiza na przykladzie prawa polskiego i prawa francuskiego, Olsztyn 2020, s. 14.

> S.Bozyk, Konstytucyjne podstawy procedury budzetowej w wybranych pasistwach czton-
kowskich Unii Europejskiej [w:] Patistwo, gospodarka, prawo. Ksigga dedykowana Profesorowi
Cezaremu Kosikowskiemu z okazji jubileuszu pracy naukowej na Wydziale Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku, red. A. Piszcz, M. Olszak, M. Etel, Biatystok 2015, s. 307.

3 Szerzej: M. Marianski, Kontrola finanséw publicznych w prawie francuskim. Wybrane
aspekty instytucjonalne, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2023, nr 2(28), s. 215 et seq.
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zakresie rzagdowi, ktdry projekt ustawy budzetowej wnosi zawsze w pierwszej
kolejnosci do rozpatrzenia przez Zgromadzenie Narodowe (fr. Assemblée na-
tionale) — bedace odpowiednikiem izby nizszej parlamentu we Francji. Tym sa-
mym, jezeli francuskie Zgromadzenie Narodowe przyjmie projekt ustawy bu-
dzetowej, wowczas trafia on do Senatu, ktory w przypadku uchwalenia ustawy
bez poprawek moze zakonczy¢ postepowanie ustawodawcze. Jezeli Senat na-
niesie zmiany do projektu loi de finances na dany rok, wowczas projekt ten wra-
cado Zgromadzenia Narodowego. Podkreslenia wymaga, iz ustawa budzetowa
we Frangji, bedzie uchwalona jedynie w sytuacji, gdy zostanie przyjeta w jed-
nakowym brzmieniu przez obie izby parlamentu. W przypadku braku poro-
zumienia miedzy izbami, zgodnie z art. 45 Konstytucji, premier lub przewod-
niczacy dwoch izb, moga powota¢ tzw. komisje mieszana (fr. commission mixte
paritaire), ktorej zadaniem jest wypracowanie kompromisowego teksu ustawy*.

W tym miejscu autorzy pragng zaznaczy¢, iz pomimo pojawiajacych sie
w polskiej doktrynie dostownych tlumaczen nazwy Conseil constitutionnel,
jako Rada Konstytucyjna’, sformufowanie francuski Trybunal Konstytucyj-
ny uzywane jest celowo, aby lepiej odda¢ stosunek tej instytucji do jej polskie-
go odpowiednika. Z tych samych wzgledow w literaturze europejskiej coraz
rzadziej dokonuje si¢ dostownego ttumaczenia nazw francuskich instytucji
wskazujac tylko ich oryginalne brzmienie. Tak tez ttumaczac dostownie zwrot
Conseil d’Etat nalezaloby postuzy¢ si¢ zwrotem Rada Stanu, co nie miatoby,
zdaniem autoréw, wigkszej wartosci merytorycznej lecz jedynie wprowadza-
fo niepotrzebne problemy ze zrozumieniem roli tej instytucji®.

II. Rola i kompetencje francuskiego Trybunalu
Konstytucyjnego (Conseil constitutionnel)

Podkreslenia wymaga, iz francuski Trybunat Konstytucyjny (Conseil consti-
tutionnel) nie jest instytucja ktdérej podstawowym celem jest kontrola finan-

*  S.Bozyk, op.cit., s. 308.

S K. Wojtyczek, Prawo konstytucyjne [w:] Prawo Francuskie, t. 1, red. A. Machowska,
K. Wojtyczek, Krakow 2004, s. 74 et seq.

¢ Conseil d’Etat nie pelni bowiem funkcji zarezerwowanych dla Rady Stanu w Polsce,
lecz jest odpowiednikiem NSA.
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séw publicznych i tym samym ustawy budzetowej, gdyz jak juz wspomnia-
no najwazniejsza z instytucji kontrolujacych finanse publiczne we Francji jest
Trybunat Obrachunkowy (fr. la Cour des comptes), ktérego wspomaga w pro-
cesie uszczegdtawianie regulacji ustawowych réwniez Najwyzszy Sad Admi-
nistracyjny, jakim jest Conseil d’Etat’.

Niemniej jednak kazus podatku od bardzo wysokich dochodéw ujaw-
nil, iz mozliwa interwencja francuskiego Trybunatu Konstytucyjnego, moze
w zasadniczy sposob wplyna¢ na ksztalt danej ustawy podatkowej, tak jak
w znaczny sposob zmienita ksztalt ustawy prébujacej wprowadzi¢ 75% po-
datek od bardzo wysokich dochoddéw.

Konstytucja V Republiki Francuskiej z 1958 r., instytucji Trybunatu Kon-
stytucyjnego poswiecila caly odrebny tytul VII, tzn. art. od 56 do 63 usta-
wy zasadniczej. Sad ten, zgodnie z art. 56 francuskiej konstytucji, sktada sie
z dziewigciu czlonkéw, powolanych na dziewigcioletnig kadencje, ktéra nie
jest odnawialna. Sktad Trybunatu aktualizowany jest w jednej trzeciej co trzy
lata, gdzie prawo powolywania przystuguje w réwnych czesciach Prezydento-
wi, marszatkowi francuskiego sejmu oraz marszatkowi francuskiego senatu.
Tym samym kazdy z ww. podmiotéw nominuje trzech sedziéw Conseil con-
stitutionnel®. Co istotne oprocz dziewigciu cztonkéw przewidzianych powyzej,
byli prezydenci sg automatycznie i dozywotnio cztonkami francuskiego Try-
bunatu. Do gtéwnych zadan tego organu nalezy réwniez czuwanie nad pra-
widlowym przebiegiem wyboréw prezydenckich i ogloszenie jego wynikow
(art. 58), rozstrzyganie o prawidtowosci wyboréw postéw i senatoréw (art. 59)
oraz oglaszanie wynikéw i nadzorowanie prawidlowosci referendéw (art. 60).

Bardzo istotne dyspozycje, w kontekscie tematu niniejszego opracowania
zawiera art. 61 francuskiej Konstytucji. Przepis ten stanowi bowiem, iz usta-
wy organiczne przed ich ogloszeniem (fr. lois organiques, avant leur promulga-
tion), ustawy, o ktorych mowa wart. 11, przed poddaniem pod referendum, oraz
ustawy i regulaminy zgromadzen parlamentarnych przed ich zastosowaniem
muszg by¢ przedlozone do Conseil constitutionnel, ktéry orzeka o ich zgodno-

7

Szerzej: A. Klimaszewska, M. Marianiski, K. Warylewska, J. Ziety, Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig (société a responsabilité limitée) we francuskim kodeksie handlowym, Olsztyn
2017,s.42 et seq.

8 D. Turpin, Droit constitutionnel, Paryz 2003, s. 669.
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$ci z Konstytucja’. W tych samych celach ustawy moga by¢ kierowane do Try-
bunalu Konstytucyjnego przed ich ogloszeniem przez Prezydenta Republiki,
Prezesa Rady Ministréw, Przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego, Prze-
wodniczgcego Senatu lub sze$¢dziesigciu postow lub szes¢dziesieciu senatorow.
W przypadkach przewidzianych w dwdch poprzednich ustepach Rada Konsty-
tucyjna orzeka w ciggu jednego miesigca. Jednakze na wniosek Rzadu, w na-
glych przypadkach, termin ten zostaje skrécony do osmiu dni. Co istotne zgod-
nie z przywolywanym wyzej artykutem skierowanie sprawy do francuskiego
Trybunatu Konstytucyjnego zawiesza bieg terminu ogloszenia™.

Przedstawione wyzej regulacje zostaly uszczegétowione w art. 62 francu-
skiej Konstytucji, ktory stanowi, iz przepis uznany za niekonstytucyjny na pod-
stawie art. 61 nie moze zosta¢ ogloszony ani wykonany. Powyzsze oznacza, iz
na skutek uznania przez Conseil constitutionnel danej regulacji za niekonsty-
tucyjna, skutek ten pojawia sie z dniem opublikowania decyzji w tym zakresie
lub w p6zniejszym terminie wyznaczonym tg decyzja. Co istotne od decyzji
Conseil constitutionnel nie przystuguje odwolanie, gdyz zgodnie z ostatnim
akapitem art. 62 francuskiej konstytucji sa one wigzace dla wladz publicz-
nych oraz wszystkich wladz administracyjnych i sadowych.

III. Podstawy decyzji francuskiego Trybunalu Konstytucyjnego
ws. podatku od bardzo wysokich dochodéw

Kluczowa dla ostatecznego ksztaltu podatku od bardzo wysokich dochodéw
byta decyzja francuskiego Trybunatu Konstytucyjnego nr 2012-662 z 29 grud-
nia 2012 w odniesieniu do ustawy budzetowej na 2013 r."", ktérg dopetnita
iugruntowala decyzja nr 2013-685 wydana dokladnie rok p6zniej w stosun-
ku do ustawy budzetowej na 2014 r."*

Taka kontrola zgodnosci z konstytucja ustawy budzetowej byta mozliwa,
dzigki reformie z 1974 r., co otworzylo droge do rozszerzenia kregu podmio-

®  P. Collin, Le Conseil constitutionnel, juge de I'impét en 61 et 61.1: différences et ressem-

blances, ,Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel” 2011, no. 4 (N° 33), s. 27 et seq.
10 P. Pactet, Institutions politiques. Droit constitutionnel, Paryz 2003, s. 537 et seq.
" Décision n° 2012-662 DC du 29 décembre 2012 (Loi de finances pour 2013).
12 Décision n° 2013-685 DC du 29 décembre 2013 (Loi de finances pour 2014).
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tow majacych uprawnienia do inicjowania kontroli konstytucyjnosci ustaw
na grupy 60 deputowanych lub 60 senatoréw'’. W tym konkretnym przypadku
wniosek zostat ztozony przez grupe deputowanych ugrupowania UMP*, be-
dacych w opozycji do éwczesnego prezydenta Frangois Hollande’a, dla ktére-
go 75% podatek od czesci dochodu powyzej miliona euro, byt jednym z glow-
nych postulatéw podczas kampanii prezydenckie;.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz kontrola konstytucyjnosci ustaw, w tym
przypadku ustawy budzetowej, oparta jest na zasadzie pisemnosci, w wyniku
czego co do zasady nie przeprowadza si¢ rozprawy w tym zakresie. Dodat-
kowo, w mysl zasady cze$ciowej tajnosci i ograniczonej kontradyktoryjnosci,
wnioski o zbadanie zgodnosci aktu normatywnego z konstytucja podlegaja
upublicznieniu oraz podmioty uprawnione do inicjowania kontroli przedsta-
wiajg swoje stanowisko w formie pisemnej'.

W tym konkretnym przypadku, wymagana prawem grupa deputowa-
nych UMP wszczela procedure badania zgodnosci z konstytucja ustawy
budzetowej na 2013 r. 20 grudnia 2012 r. Tym samym Conseil constitution-
nel przychylit si¢ do stanowiska wnioskujacych, iz 75% podatek od bar-
dzo wysokich dochodéw w swojej konstrukeji i zalozeniu budzi bardzo
powazne watpliwosci prawne. W pierwszej kolejnosci podniesiono, iz re-
gulacje do tego podatku si¢ odnoszace w projekcie ustawy budzetowe;j
s3 nie do pogodzenia ze sposobem rozumienia pojecia gospodarstw do-
mowych (fr. foyers fiscaux). Roznicuja one bowiem w sposdb nieuprawio-
ny i sprzeczny z dotychczasowym dorobkiem orzecznictwa i doktryny
sposob podziatu dochodéw migdzy dwoje matzonkéw. Sedziowie fran-
cuskiego TK, zakwestionowali nie tyle samg zasade omawianego podat-
ku, do ktorej tez mieli zastrzezenia, lecz przede wszystkim mechanizm
jego obliczania. Opodatkowanie faktycznie winno opiera¢ si¢ na docho-
dzie kazdej osoby fizycznej'® wchodzacej w sktad danego gospodarstwa,
podczas gdy juz sam podatek dochodowy badz jego pochodne winien by¢

13

D. Turpin, op.cit., s. 683 et seq.
Fr. Union pour un mouvement populaire (UMP).

5 K. Wojtyczek, op.cit., s. 76., M. Poplawski, G. Hulkd, T., Iefymenko, B. Pahl, Control
of Local Tax Payments: A Comparative Law Case Study, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2023,
vol. 28, no. 2, s. 81 et seq.

16 Fr. assise sur les revenus de chaque personne physique.

14
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naktadany na gospodarstwo domowe i z pozycji gospodarstwa domowe-
go jako calo$ci odprowadzany (fr. prélevé par foyer).

IV. Szczegoly decyzji francuskiego Trybunalu Konstytucyjnego
ws. podatku od bardzo wysokich dochodéw

Majac na uwadze wyzej poczynione zatozenia Conseil constitutionnel stwier-
dzit, iz w ramach proby wprowadzenia podatku od bardzo wysokich docho-
dow doszlo do razacego niezrozumienia zasady réwnosci wobec obcigzen
publicznych (fr. égalité devant les charges publiques). Wynikiem wprowadze-
nia kwestionowanych regulacji byloby doprowadzenie do sytuacji, w kto-
rej zwolnieniem podatkowym objete bytyby gospodarstwo domowe, ktore-
go kazdy cztonek mialby dochéd w wysokosci 900 000 euro (tzn. mniejszy
niz wskazany przez ustawodawce prog dochodowy powyzej ktérego poda-
tek jest nalezny). Jednoczesnie, w innym przypadku, w ktérym tylko jeden
czlonek gospodarstwa zarabialby ponad wskazany prég miliona euro, a dru-
gi nie posiadal dochodéw - podatek musialby by¢ uiszczony. W ocenie Try-
bunatu, ww. przykltad wskazuje na brak uwzglednienia w sposobie oblicza-
nia tego podatku jednej z podstawowych zasad prawa finansowego - zasady
réwnosci w zakresie zdolnosci do placenia podatkow (fr. égalité au regard de
la faculté contributive).

Powyzszej oceny w niczym nie zmienia fakt, iz ustawodawca kwalifikowat
podatek w wysokosci 75% powyzej dochodéw przekraczajacych 1 mln euro
jako wyjatkowa kontrybucje solidarnosciows (fr. contribution exceptionnel-
le de solidarité) o charakterze czasowym, ktéra miala obowigzywac jedynie
przez dwa lata. Na ocene Trybunatu nie moégl wptyna¢ réwniez fakt, ze po-
datek ten odnosilby si¢ do bardzo niewielkiej grupy podatnikéw, ktéra przez
ustawodawce szacowana byla na okoto 1500 osdb.

Sedziowie francuskiego sadu konstytucyjnego zakwestionowali réwniez
metody obliczania limitu dochodéw w ramach omawianego podatku. W szcze-
gélnosci zwrocili uwage na regulacje pozwalajace na wliczenie do ww. limitu
mozliwych do skapitalizowania dochodéw lub zyskow (fr. revenus ou bénéfi-
ces capitalisés), ktorych podatnik nie zrealizowal. Rada postanowila réwniez
zmniejszy¢ ulge podatkows dla inwestycji zagranicznych, uznajac, iz propo-
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nowane regulacje w tym aspekcie dodatkowo w sposéb nieuzasadniony umoz-
liwiatyby niektérym podatnikom ograniczenie progresywnosci podatku do-
chodowego (fr. limiter la progressivité de I'impot sur le revenue) w warunkach
prowadzacych do naruszenia wspominanej juz zasady réwnosci wobec ob-
ciagzen publicznych.

Dodatkowo, w pkt. 8 uzasadnienia swojego orzeczenia, wskazujacego pod-
stawe prawng, Trybunal zauwazyl, zZe zgodnie z art. 32 ustawy organicznej
z 1 sierpnia 2001 r. ustawy finansowe powinny przedstawiac rzetelnie wszyst-
kie dochody i wydatki panstwa, a ich rzetelnos¢ ocenia sig, biorac pod uwage
dostepne informacje oraz prognozy, ktére moga z nich racjonalnie wynikac¢.
Ponadto w pkt. 14 Conseil constitutionnel potwierdzil wage art. 6 Deklaracji
praw czlowieka i obywatela z 1789 r., ktdry stanowi, iZ prawo musi by¢ takie
samo dla wszystkich".

Francuski TK wskazal réwniez w pkt. 15 decyzji nr 2012-662, na art. 13
Deklaracji z 1789 r., ktory stanowi, iz dla utrzymania wladzy publicznej i wy-
datkow administracyjnych niezbedny jest wspélny wkiad, ktéry musi by¢
réwno rozdzielony miedzy wszystkich obywateli, ze wzgledu na ich zdolno-
$ci. Tym samym wymog ten nie jest spetniony, jezeli dany podatek posiadalby
charakter konfiskacyjny lub naktadatby nadmierne obcigzenie na dang kate-
gori¢ podatnikéw w stosunku do ich zdolnosci platniczej. Ponadto, zgodnie
z art. 34 Konstytucji republiki francuskiej do ustawodawcy nalezy okresle-
nie, zgodnie z zasadami konstytucyjnymi i z uwzglednieniem specyfiki kaz-
dego podatku, zasad wymiarowania zdolnosci sktadkowych podatnika, aby
zapewni¢ przestrzeganie zasady rownosci, w oparciu o obiektywne i racjo-
nalne kryteria co powinno prowadzi¢ do braku naruszenia zasady réwnosci
przed obcigzeniami publicznymi (fr. I’égalité devant les charges publiques).

Kluczowym z puntu widzenia omawianego podatku byl art. 12 ustawy
budzetowej na 2013 r., ktéry wprowadzal do generalnego kodeks podatkow
we Francji (Code général des impots)'® art. 223 odnoszacy si¢ do kwestiono-
wanej nadzwyczajnej kontrybucji od bardzo wysokich dochodéw)”. W tym
aspekcie w pkt. 68 decyzji Trybunat wskazal, iz to nadzwyczajne obcigzenie

7 Fr. la loi doit étre la méme pour tous, soit qu'elle protége, soit qu'elle punisse.

Szerzej: M. Marianski, Formy innych fakultatywnych podatkéw gminnych w swietle regulacji
francuskiego Generalnego kodeksu podatkéw, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 55,5.225 et seq.
" Fr. contribution exceptionnelle de solidarité sur les trés hauts revenus dactivité.
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podatkowe, doliczone do maksymalnej krancowej stawki podatku dochodo-
wego, spowodowatoby ogélne opodatkowanie wedlug stawki 75%, a zatem
mialoby charakter konfiskacyjny (fr. caractére confiscatoire)*. Powyzsze spo-
wodowatyby zdaniem francuskiego TK naruszenie zasad réwnosci i sprawie-
dliwosci opodatkowania?', w szczegdlnosci w polaczeniu z zastosowaniem
tego podatku do zyskéw wynikajacych z wykonania opcji nabycia lub obje-
cia akgji lub z nieodptatnego przydziatu akcji w zaleznosci od tego, czy zyski
te sg zwigzane z planami przyznanymi przed lub po 16 pazdziernika 2007 r.
Dodatkowo, kwestionowana kontrybucja, ktorej nie mozna bytoby oddzie-
li¢ od samego podatku dochodowego, pozbawilaby podatnika jego majatku
i bylaby sprzeczna z zasada jednorocznosci podatku, naruszajac jednoczesnie
wymogi jasnosci i rzetelnosci w tym zakresie.

W konsekwencji francuski Trybunal Konstytucyjny orzek! o niezgodno-
$cia ustawg zasadnicza wielu artykuléw ustawy budzetowej na 2013 r., w tym
art. 12 odnoszacego si¢ nadzwyczajnej kontrybucji od bardzo wysokich docho-
doéw. Decyzja w tym zakresie zostala wydana podczas posiedzenia 28 grud-
nia 2012 r., upubliczniona dzien p6zniej, a opublikowana w dzienniku urze-
dowym 30 grudnia 2012 r.*?

W rezultacie ww. decyzji, konstrukcja zakwestionowanego obciaze-
nia podatkowego, ulegta zmianie, a jej finalny ksztalt, po uwzglednieniu
uwag Trybunatu, zostal przyjety ustawa z 29 grudnia 2013*. Artykut 15
tej ustawy precyzowal w szczego6lnosci, iz nadzwyczajny podatek od wy-
sokich wynagrodzen przyznanych w 2013 i 2014 r. winien by¢ ptacony nie
przez osoby fizyczne, a przez jednoosobowe firmy, osoby prawne i spét-
ki nieposiadajace osobowosci prawnej, grupy lub organizacje prowadza-
ce dzialalnos$¢ gospodarcza we Francji. Majac na jednak na uwadze za-
kres niniejszego opracowania jak i opisany we wstepie problem badawczy,
szczegdtowe unormowania ustawowe w zakresie francuskiego podatku

0 Szerzej o charakterze konfiskacyjnym — R. Zielinski, Instrumenty personalizacji podat-

kowejw konstrukcji podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, ,Annales UMCS” Sectio H, 2016,
nr 1,s.703 et seq.

' A.Nita, Teoretyczne i normatywne wyznaczniki sprawiedliwego opodatkowania, ,Torunski
Rocznik Podatkowy” 2013, s. 21 et seq.

22 Journal officiel du 30 décembre 2012, page 20966, texte n° 3, Recueil, p. 724.

» W oryginalnym brzmieniu: loi LOI n° 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances
pour 2014.
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od bardzo wysokich dochodéw autorzy uczynig przedmiotem rozwazan
w ramach odrebnego opracowania.

V. Whioski

Podsumowujac, w ocenie autoréw analizowana decyzja francuskiego Trybuna-
tu Konstytucyjnego przyczynila sie do zwigkszenia zainteresowania zagadnie-
niem konstytucyjnosci ustaw podatkowych nas Sekwang?!. Powyzsze znalazlo
swoje odzwierciedlenie w pdzniejszych dzialaniach Conseil constitutionnel, ktdre
z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania zostang przez autorow
poddane odrebnym badaniom. Majac to na uwadze, uprawniong wydaje sie teza
o skuteczno$ci konstytucyjnej kontroli przepiséw podatkowych we francuskim
systemie prawnym. Przeprowadzona przez autoréw analiza, wpisuje si¢ w za-
obserwowane réwniez w Polsce i coraz czesciej realizowane przez TK upraw-
nienia kontrolne w odniesieniu do ustaw podatkowych. W doktrynie stusznie
wskazuje sie, ze stosownie do art. 188 Konstytucji RP, wykonywanie kontroli
abstrakcyjnej w zakresie zgodnosci ustaw z konstytucja daje podstawy do bada-
nia ustaw podatkowych réwniez pod katem prawidfowego ustawowego okresle-
nia wszystkich elementéw konstrukcji podatku®. Powyzsze zaréwno w prawie
polskim jak i w prawie francuskim moze przyczynic si¢ do zapobiegania oraz
prewencyjnego powstrzymywania niskiej jakosci regulacji prawnych z zakre-
su prawa podatkowego, dbajac jednoczesnie o przestrzeganie wielu zasad, kto-
re w tej materii zostaly przez orzecznictwo i doktryne ugruntowane. Do jed-
nych z nich nalezy réwniez wyrazona przez francuski Trybunat Konstytucyjny
w analizowanej przez autoréw sprawie, zasada réwnosci przed obciazeniami
publicznymi (fr. I’égalité devant les charges publiques).

Dodatkowo, poruszona w ramach niniejszego artykutu tematyka moze
stanowi¢ przyczynek do dalszych szczegdtowych badan w zakresie wzajem-
nych zalezno$ci migdzy prawem konstytucyjnym a prawem podatkowym,
w szczegdlnosci w ujeciu porownawczym.

** V. Dussart, Le Parlement et I'impét, ,Pouvoirs 2014” vol. 151, no. 4, s. 57 et seq.

»  R. Dowgier, Wplyw kontroli abstrakcyjnej sprawowanej przez Trybunal Konstytucyjny
na dochodzenie nadplat w podatku od nieruchomosci (zagadnienia proceduralne), ,Bialostockie
Studia Prawnicze” 2023, vol. 28, no. 2, 5. 67 et seq.
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