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Streszczenie

W artykule zostato zaprezentowane poréwnanie zadan realizowanych przez komisje
$ledcze w trzech panstwach o parlamentarnym systemie rzadéw i utrwalonym mode-
lu funkcjonowania instrumentéw kontroli egzekutywy: Wloszech, Niemczech i Polsce,

' Artykul powstal w ramach realizacji projektu ,Rozliczalno$¢ jako kategoria prawa

konstytucyjnego”, finansowanego przez NCN, UMO 2018/29/B/HSS5/01771.
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zuwzglednieniem kontekstu innych panstw europejskich. Badania dotyczg sposobu funk-
cjonowania komisji $ledczych i praktyki dziatania tej instytucji oraz efektéw ich prac.
W szczegdlnosci w tekécie omdOwione sg zagadnienia zwigzane z przedmiotem prac ko-
misji $ledczych, regulowanych w ogdlny sposéb w normach konstytucyjnych. Dokona-
no takze klasyfikacji przedmiotéw zainteresowania komisji. Wnioski plynace z tego po-
réwnania mogg sta¢ sie przyczynkiem do analizy zmieniajacej sie funkeji parlamentu,
a przede wszystkim do rozwazenia ewolucji relacji rozliczalnosci wladzy wykonawcze;.

Abstract

Comparative Study of Subject Matter Committees
of Inquiry. What in the Public Interest?

The article presents a outline of the tasks performed by committees of inquiry in three coun-
tries with a parliamentary system of government and a well-established model of function-
ing of executive control instruments: Italy, Germany and Poland, also taking into account
the context of other European countries. The research concerns the functioning of the com-
mission, and the practice, as well as the effects of its activities. In particular authors analyze
subject matters of committees of inquiry in selected countries, regulated in very general way
in constitutional law. The conclusions drawn from this comparison can become a contri-
bution to the analysis of the changing functions of parliament and accountability relations.

I. Komisje $ledcze jako instytucje rozliczalno$ci parlamentarnej

W parlamentarno-gabinetowych systemach rzadéw relacje zachodzace mie-
dzy parlamentem (lub jego izbg), przed ktérym rzad ponosi odpowiedzial-
nos¢ polityczna, oparte sg na przeptywie informacji przekazywanych przez
rzad parlamentowi, jego organom wewnetrznym badz poszczegolnym de-
putowanym. Celem przeptywu informacji jest konstytucyjnie efektywna re-
alizacja procesu ustawodawczego i rozliczania rzagdu z wykonywania ustalo-
nych w parlamencie polityk publicznych. W ten sposéb niekiedy parlamenty
same definiuja swojg role”.

2 UK Parliament, Scrutiny (parliamentary scrutiny) 2021; https://www.parliament.uk/

site-information/glossary/scrutiny-parliamentary-scrutiny (26.09.2023). D. Judge, Walking
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Istnieje wiele instrumentéw odpowiedzialnoéci, utrwalonych i analizowa-
nych w prawie konstytucyjnym. Zwykle jednak autorzy i praktycy koncentruja
sie na funkcji sankcji — prawa do odwolania albo zmiany rzadu, obdarzonego
inwestyturg. Nas jednak interesuje rozliczalnos$¢ rzadu przed parlamentem
rozumiana jako samo zdanie relacji ze sprawowanej wladzy®. Ta funkcja jest
realizowana na réznych arenach politycznych?, na trzech poziomach: parla-
mentu in corpore, organow wewnetrznych parlamentu i deputowanych. W sys-
temach parlamentarno-gabinetowych standardowg ptaszczyzng rozliczalnosci
s3 komisje’, ktorych liczba i struktura koresponduja z liczbg i strukturg mi-
nisterstw®. Jednak zfozono$¢ proceséw decyzyjnych oraz polityk prowadzo-
nych przez rzad, a czesto spektakularne porazki lub skandale z nimi zwigzane
sprawiaja, ze kompetencje stalych komisji moga by¢ niewystarczajace do ode-
brania i oceny rzagdowego sprawozdania. W wigkszo$ci panistw’ na taka oko-
licznos¢ zaprojektowane sg komisje sledcze. Ich powotywanie ma dlugg tra-
dycje® i znane sg znakomitej wigkszosci panstw demokratycznych®.

the Dark Side: Evading Parliamentary Scrutiny, ,The Political Quaterly”, kwiecien—czerwiec
2021, vol. 92, iss.2,s.283.

3 Wielu autoréw oddziela takie odbieranie relacji i kontrolowanie rzadu przez zadanie
informacji od funkeji tworzenia i odwolywaniarzadu, a zatem od odpowiedzialnoéci politycz-
nej. Dla przykladu: R. Hazell, The Challenges facing our Parliaments: How can we improve their
performance? Sydney 2001, s. 16. Bardzo rozmaicie swoje funkcje definiuja same parlamen-
ty —zob. K. Coghill, P. Holland, A. Kinyondo, K. Steinack, The functions of Parliament: reality
challenges tradition, , Australasian Parliamentary Review”, wiosna 2012, vol. 27 (2), s. 57-S8.

* K. Strem, W.C. Miiller, D.M. Smith, Parliamentary Control of Coalition Governments,
»~Annual Review of Political Science” 2010, vol. 13, s. 522.

5 D.Judge, op.cit., s. 283.

¢ Zob.np.K.vonBeyme, Parliamentary democracy. Democratization, Destabilization, Reconsolida-
tion, 1789-1999, Palgrave Macmillan 2000, s. 61; C. Leston-Bandeira, From Legislation to Legitimation.
The Role of the Portuguese Parliament, London 2004, s. 46; D.R. Matthews, H. Valen, Parliamentary
Representation. The Case of the Norwegian Storting, Ohio 1999, s. 157.

7 Na przyklad: Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia, Francja,
Hiszpania, Litwa, Eotwa, Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Wtochy.

8 O.Rozenberg, Inquiries by Parliaments. The political use of a democratic right, Brussels
2020, s. 15; https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-02888751/document (20.06.2023), A. Mty-
narska-Sobaczewska, P. Polak, Komisje $ledcze w Polsce migdzywojennej, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2021, nr 4, s. 288.

®  Wyjatkowo w niektérych panstwach, jak paristwa skandynawskie (z wyjatkiem
Danii) oraz Wielka Brytania, nie ma mozliwoéci powolywania parlamentarnych komisji
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II. Komisje §ledcze w systemie komisji parlamentarnych

Komisja $ledcza jest organem wewnetrznym i pomocniczym parlamentu, zto-
zonym z deputowanych (wyjatkiem sg dunskie komisje ztozone z ekspertow).
Najczesciej komisje Sledcze sa powotywane ad hoc do zbadania okreslonej
sprawy, a poczatek jej dzialania wyznacza wola parlamentu, skonkretyzowa-
na w stosownej uchwale izby, gdy inne dostepne parlamentowi narzedzia nie
doprowadzity do osiagnigcia zamierzonych celow. Badajac okreslone zdarze-
nia przy uzyciu instrumentéw znanych procedurze karnej, komisja $ledcza
pozostaje organem parlamentarnym, tj. par excellence politycznym.

Cechg odrdzniajacg komisje $ledcze od inych komisji parlamentarnych
jest ich prawne umocowanie; ze wzgledu na zakres posiadanych kompeten-
cji w wigkszosci panstw jest ono rangi konstytucyjnej, wyjatkowo zas - je-
dynie regulaminowej'!. Charakter komisji sledczej okresla stosowanie przez
nig w odpowiednim zakresie przepiséw procedury karnej, co ma umozliwi¢
ustalenie przebiegu zdarzen realizowanych przez egzekutywe i dokonanie ich
politycznej oceny. Komisje sledcze maja kompetencje dochodzeniowe, regu-
lowane w podobny sposdb: wzywaja i przestuchuja swiadkow, zadaja doku-
mentéw i akt postepowan, powotujg ekspertdw, moga takze przeprowadzac
badania w terenie'?. Funkcjg komisji jest jednak nie tylko uzyskanie ade-
kwatnego raportu z dzialan egzekutywy, ale takze zrozumienie sprawy pu-

$ledczych (z wyjatkiem Izby Lordéw) czy tez wyposazania komisji stalych w kompetencje
$ledcze. W Wielkiej Brytanii w sprawach politycznych $ledztwa prowadza ministerstwa
badzkomisje powolywane przezrzad (royal commissions of inquiry).J. White, Parliamentary
Scrutiny of Government, Institute for Government 2014, s. 24. https://www.instituteforgov-
ernment.org.uk/sites/default/files/publications/Parliamentary%20scrutiny %2 0briefing%20
note%20final.pdf (23.09.2023). Z kolei na Stowacji mozno$¢ utworzenia parlamentarnej
komisji $ledczej istniata do 1996 r., kiedy Sad Konstytucyjny orzekl, ze ich tworzenie jest
sprzeczne z zasada tréjpodziatu wladzy i niekonstytucyjne ze wzgledu na brak podstawy
prawnej w konstytucji.

10 K.von Beyme, op.cit., s. 278.

"' M.in. w Estonii, powolywanie komisji $ledczych jest dopuszczalne na podstawie re-
gulaminu parlamentu (Estonia: Riigikogu Rules of Procedure and Internal Rules Act).

2 Committees of Inquiry in National Parliaments Comparative Survey, Policy Department
for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs Directorate-General for Internal Policies, PE
649.524, 2020, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/649524/
IPOL_STU(2020)649524 EN.pdf (23.09.2023).
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blicznej poddanej badaniu i proba znalezienia srodkéw korygujacych dzia-
tania w przysztosci®.

Z perspektywy rozliczalnosci komisja §ledcza pozwala parlamentowi (Pryn-
cypatowi) wywolywac¢ do odpowiedzi rzad (Agenta) i obligowa¢ go do zdawa-
nia sprawozdania na konkretne, czesto niewygodne tematy. Okreslony zakres
spraw rzagdowych przestaje by¢ w wyltacznej i publicznie nieznanej dyspozycji
rzadu, a staje sie przedmiotem informacji wywotywanej na forum publicz-
ne i na nim ustalane;j.

W praktyce panstw europejskich widoczny jest wzrost liczby powotywa-
nych komisji $ledczych w ostatnich dwdch dekadach - tak dzialo si¢ m.in.
we Whoszech, Francji, Niemczech i Hiszpanii'*. Praktyka wspolczesna wska-
zuje na stalg ich obecno$¢ w politycznym pejzazu panstw europejskich, a ich
dzialania w wielu z nich majg niekiedy kluczowe znaczenie dla funkcjono-
wania kontroli nad rzagdem?.

W panstwach objetych badaniem komisje dzialajg z zachowaniem da-
leko posunigtej transparencji. Posiedzenia sg zwykle publiczne i nierzadko
koncentrujg uwage publiczng'®. Czesto sg transmitowane — tak jest we Wio-
szech, a takze w Polsce od czasu pierwszej pod rzagdami Konstytucji z 1997 r.
komisji powotanej w 2003 r. Niemieckie komisje dzialaja bardziej dyskret-
nie; pierwsze transmitowane posiedzenie miato miejsce w 2005 r., ale i wow-
czas ustalono, ze jedynie przestuchanie ministrow i sekretarzy stanu od-
bywac sie bedzie przed kamerami, inni $wiadkowie byli przestuchiwania
bez ich udziatu".

3 P.Rosanvallon, Le Bon Gouvernement, Paris, Seuil 2015, s. 254, S. von Miinchow, Security
Agencies and Parliamentary Committees of Inquiry in Germany: Transparency vs. Confidentiality,
»The Quaterly Journal”, jesien 2013, s. 58.

" O.Rozenberg, op.cit., s. 33.

1S Dla przykladu, austriacka komisja powotana w 2020 r. na wniosek mniejszosci (taka
mozliwos¢istnieje od 2015 r.) w,,sprawie Ibizy” (zarzutéw nieuczciwego finansowania prawicy),
mimo oporu koalicji rzadzacej (OVP i Zielonych) doprowadzila do dymisji rzadu, https://
www.eurotopics.net/en/242929/austria-chancellor-kurz-faces-ibiza-committee (23.09.2023),
O.Rozenberg 2020, op.cit,, s. 35.

6 O.Rozenberg, op.cit., s. 17.

7 V.von Mehde, Political Accountability in Germany [w:] Political Accountability in Europe:
which Way Forward? A Traditional Concept of Parliamentary Democracy in an EU Context, red.
Verhey L., Broeksteeg H., Van den Driessche Europa Law Publishing 2008, s. 112.
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II1. Przedmiot dzialania komisji sledczych

Status ciala parlamentarnego oznacza, ze kompetencje komisji muszg by¢
pochodng kompetencji parlamentu'®. Zatem sprawa, ktorej zbadanie parla-
ment powierza komisji, musi miesci¢ sie w zakresie jego kompetencji. Regu-
lacje s3 w tej mierze do$¢ ogdlne: polska konstytucja méwi o badaniu spraw
o szczegolnym znaczeniu (art. 111), wloska konstytucja o sprawach dotycza-
cych interesu publicznego (art. 82). Motyw interesu publicznego - jako prze-
stanka powolania komisji §ledczej — podnoszony jest tez w prawie Bulgarii,
Chorwacji, Czech, Estonii, Hiszpanii, Lotwy, Portugalii. Niemiecka ustawa
zasadnicza nie przesagdza w ogdle przedmiotu badan, ale ustawa z 2001 r."
stanowi, ze komisja moze prowadzi¢ $§ledztwo w granicach konstytucyjnych
kompetencji Bundestagu (art. 1.3), uprawniajac FTK do badania tych gra-
nic. Obserwacja praktyki wskazuje jednak, ze parlamentarne komisje sledcze
s3 czesto powolywane w konteksécie wydarzen, ktére wstrzasaja opinig pu-
bliczng, cho¢ ich zwiazek z dzialaniami egzekutywy jest odlegly’.

Bardziej systematyczne spojrzenie na przedmiot powotywanych w ostatnich
latach komisji sledczych w trzech panstwach: Polsce, Niemczech i Wloszech po-
zwala przyjaé, ze kategoria spraw publicznych w ramach kontroli egzekutywy
rozumiana bywa szeroko. Za reprezentatywny mozna uznac przyktad niemiec-
ki, gdzie komisje powolywane sg czesto (jak dotad 63 razy) i regularnie w kaz-
dej kadencji parlamentu (przecigtnie 3—4 komisje w kazdej kadencji, przy czym
1/4 to prace w Komisji Obrony, ktéra moze przybra¢ charakter komisji sledczej).
Przedmioty prac komisji §ledczych sg sformulowane réznorodnie, a bogata prak-
tyka utrudnia klasyfikacje, ale podzieli¢ je mozna na nastepujace kategorie:

18 J. Zaleény, Status prawnoustrojowy sejmowej komisji §ledczej, ,Studia Politologiczne”
2010, vol. 18, s. 176.

" Gesetz zur Regelung des Rechts der Untersuchungsausschiisse des Deutschen Bun-
destages (Untersuchungsausschussgesetz - PUAG) vom 19. Juni 2001 (BGBI. I S. 1142).

20 E.Bardazzi, Le Commissioni parlamentari d’inchiesta dopo la riforma costituzionale, 2016,
https://www.forumcostituzionale.it/wordpress/wp-content/uploads/2016/06/bardazzi.pdf
(23.09.2023), 5. 5, A. Isoni, Sui limiti del potere di inchiesta nel Parlamento bipolare 2011, https://
www.rivistaaic.it/images/rivista/pdf/Isoni.pdf (23.09.2023). Za przyklad moga postuzy¢
francuskie komisje $ledcze w sprawie fali zgonéw wwyniku upaléw w2003 r. oraz do zbadania
tak zwanej ,afery Outreau” (przyczyn niestusznego oskarzenia grupy mieszkaicéw o akty

pedofilii).
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1.

naduzycia lub zaniedbania w wykonywaniu funkcji w administracji
panstwowej (m.in. badanie naduzy¢ w administracji federalnej (komisja
$ledcza Platow) (1951-1952), praktyki wydawania wiz od 1998 r. (2004-
2005), darowizn partii (1999-2002), czy sprawy Gorleben (2009-2013),
naduzycia w wydatkach publicznych (np komisja w sprawie zbadania
zamowien udzielonych w rejonie Bonn (1950-1951), sprawa przekup-
stwa w Federalnym Urzedzie Zamoéwien Sit Zbrojnych w Koblencji”
(1957), czy ,EURO HAWK?” (2013) - obie w Komisji Obrony,
kontrowersje wokot duzych przeksztalcen i transferéow kapitalowych
(m.in. zarzuty korupcyjne zwigzane z kwestig kapitalowa Bonn-Frank-
turt (tzw. Komisja Spiegel 1950-1951), ,,Transakcje Cum/EX” (2016
2017), afera dotyczaca gazéw spalinowych (2016-2017), sprawa optat
autostradowych (od 2019), oraz Afera Wirecard (2020),

dziatania stuzb specjalnych i bezpieczenstwa panstwa; komisja ds.
podstuchow telefonicznych (1963-1964), ds. bezpieczenstwa panstwa
i kontrwywiadu (1968-1969), afery podstuchowej Strauss/Scharnagl
(1978-1980), dziatan kontrwywiadu (Zimmermann - 1985-1986), pla-
néw okretéw podwodnych (1987-1990), grupe terrorystow podziemia
narodowo-socjalistycznego (2012-2013), terroru grupy NSU II (2015-
2017), dziatan NSA (2014-2017), wydarzen zwigzanych z operacjami
Spade/Selm (2014-2015), Komisja Obrony w sprawie tzw. sprawy ze-
wnetrznych konsultantéw ministerstwa obrony (od 2019 r.),
wydarzenia incydentalne powodujace duze zainteresowanie i wzburze-
nie: Komisja Obrony ds wydarzen zwigzanych z krwawymi zamieszka-
mi podczas $lubowania Zolnierzy Bundeswehry 6 maja 1980 r. (1980),
wypadku lotniczego Ramstein (1988-1989), nalotu w Kunduz w dniach
3-4 wrzesnia 2009 r. (2009-2011), oraz komisje $ledcze w sprawie na-
razenia HIV na krew i produkty krwiopochodne (1993-1994), ataku
na Breitscheidplatz w Berlinie 19 grudnia 2016 r. (2018 r.)*..

Jak konkluduje O. Rozenberg, niemiecka praktyka dowodzi, ze komisje
utworzone w XXI wieku koncentruja sie na sprawach o znaczeniu dla inte-
resu publicznego, ale i ,,z pierwszych stron gazet™. Mozna dodac, ze wiele

*' https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648709/IPOL
STU(2020)648709 EN.pdf (23.09.2023).

22

O.Rozenberg, op.cit., s. 52.
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z nich zrédta miato w jednostkowych zdarzeniach, ktére wywotlaly wstrzas
opinii publicznej (jak atak terrorystyczny czy skandal pedofilski), cho¢ bez
istotnych zwigzkéw z funkcjonowaniem wladzy wykonawcze;.

Podobne wnioski przynosi obserwacja praktyki wloskiej. Komisje sledcze
we wloskim parlamencie powolywane sg czgsto (przy czym mogg by¢ powo-
tywane przez obie izby parlamentu, a takze dziata¢ jako komisje polaczonych
izb), a rozkwit przezywaja zwlaszcza w ostatnich latach. Podczas XIV kadencji
powotlano dziesie¢ komisji $ledczych, dwuizbowych i jednoizbowych. W XVI
kadencji zgromadzono siedem komisji, dwie dwuizbowe i pig¢ jednoizbowych.
W kolejnej, XVII w Senacie powotano ich tacznie jedenascie. Przedmioty ba-
dan wloskich komisji $ledczych mozna podzieli¢ nastepujaco (w nawiasach
podano kadencje parlamentu):

1. badanie niekorzystnych zjawisk spolecznych: komisje do spraw bez-

robocia (I), biedy we Wtoszech (I), statusu pracownikéw (II), warun-
kow zycia mlodziezy (X), adopciji (,,11 Forteto” - XVIII).

2. badania zaniedban panstwa w zyciu gospodarczym i wydatkéw pu-
blicznych: budowa lotniska Fumicino (III), ograniczenia konkurencji
ekonomicznej (III, IV), zaniedbania w sferze ochrony zdrowia (XV,
XVI), bezpieczenstwo i upadek miast i przedmies¢ (XVII), wdroze-
nie wspdlpracy z panstwami rozwijajacymi si¢ (XII), poziom cyfry-
zacji administracji publicznej (XVII), dzialania w sferze podrabiania
towaréw (XVI, XVII), przyjmowanie imigrantéw (XVII), zaniedba-
nia przy uzyciu uranu w wojsku (XVII), systemu finansowego (XVIII)
oraz najczesciej — niemal stale powolywana komisja ds. gospodarki
odpadami (XII, XIII, XIV, XVI, XVII i XVIII).

3. sprawy bezpieczenstwa, korupcji oraz przestepczosci zorganizowane;j:
komisja ds Mafii (III, V, XI, XII, XV, XVII i XVIII), Sindony (VIII),
komisja ds SIFAR: wydarzen w czerwcu i lipcu 1964 (V), ICMESA
(VII), terroryzmu (IX) oraz ruchu nazistowskiego (XIV).

4. skandali finansowych z udzialem panstwa: malwersacji w Funduszu
Odbudowy Przemystu (I.R.I) (IX), Alpi-Hrovatin XIV, czy Telekom-
-Serbia XIV,

5. pojedynczych wydarzen bulwersujacych opinie publiczna, jak: tragedii
w Cermis (XIII), $mierci Emanuele Scieri (XVII), odbudowy po trze-
sieniu ziemi w Belice (VII), w Kampanii i Bazylikacie (X), porwania
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i zabojstwa Aldo Moro (XVII) skandalu Acna di Cengio (XII), a tak-
ze Lozy Masonskiej P2 (VIIL, IX)*.

W praktyce wloskiej zwraca uwage fakt, ze komisje $ledcze powolywane
s3 wielokrotnie w tej samej sprawie — tak np. kwestie mafii juz 7 razy od 1958 r.
byty przedmiotem dochodzen parlamentarnych®.

Zauwazona w literaturze wloskiej jest tendencja wykorzystywania $ledz-
twa w komisji jako narzedzia wiekszo$ci parlamentarnej, ktéra czesto postu-
giwala sie tg instytucja, aby unikna¢ ktopotliwych dochodzen sagdowych. Tak
stalo si¢ w sprawie ,,Telekom Serbia”, a takze ,,Mitrochina”, spraw zwigzanych
z dzialaniem obcych wywiadow, wkraczajacych w szczegdlnie kontrowersyj-
ne sprawy intereséw miedzynarodowych. Komisje przyjmuja funkcje kana-
lizowania uwagi i dociekania prawdy o bulwersujacych dziataniach pod dyk-
tando rzadzacej wigkszo$ci®, zastepujac dochodzenia sagdowe.

Na tle praktyki niemieckiej i wloskiej polska praktyka jest stosunkowo ubo-
ga. W wiekszosci byly to komisje majace zbadac okoliczno$ci zwiagzkow ad-
ministracji rzagdowej z przeksztalceniami wlasnosciowymi, zarzuty korupcji
i naduzy¢ powstajacych na styku zycia politycznego i ekonomicznego w pro-
cesie prowadzenia spraw panstwa, jak i przygotowywania rozwigzan legisla-
cyjnych (lub ich zaniechan). Az siedem z dziesi¢ciu komisji miato wlasnie taki
przedmiot $ledztwa: w IV kadencji komisje badaly: 1) zarzuty korupcji pod-
czas nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, 2) nieprawidtowosci w nad-
zorze Ministerstwa Skarbu Panstwa w spotce PKN Orlen S.A. i wykorzysta-
nia stuzb specjalnych do nielegalnych naciskéw na wymiar sprawiedliwosci
w celu wywierania presji na cztonkéw Zarzadu PKN Orlen S.A. oraz 3) nie-
prawidlowosci podczas prywatyzacji Powszechnego Zakladu Ubezpieczen
S.A. W kolejnej kadencji jedyna komisja §ledcza powolana byta do zbada-
nia rozstrzygnie¢ dotyczacych przeksztalcen kapitatowych i wlasnosciowych
w sektorze bankowym oraz dzialan organéw nadzoru bankowego w okre-

2 Camera dei deputati.it. (23.09.2023).

**  Niejesttojednak wylacznie wloska specyfika — tak stalo sie tez np. w przypadku dzie-
sieciokrotnie powotanych komisji §ledczych w parlamencie portugalskim, badajacych sprawe
wypadkulotniczego w 1980 r., wktorym zginal premier Francisco de Sd Carneiro z ministrem
obrony.

» W literaturze wloskiej takie dochodzenia uzyskaty miano inchieste canaglia, za: E. Bar-
dazzi, op.cit., s. 5.
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sie 4 czerwca 1989 r. — 19 marca 2006 r. W VI kadencji taki charakter miata
komisja do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw nowe-
lizujacych ustawe o grach i zakladach wzajemnych, za$§ w VIII dwie komi-
sje: do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz zaniedban i zanie-
chan organéw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw
Skarbu Panstwa z tytulu podatku VAT i akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 r. oraz komisja do zbadania prawidlowosci i legal-
nosci dziatan organdéw i instytucji publicznych wobec podmiotéw wchodza-
cych w sktad Grupy Amber Gold.

Druga grupa to komisje powotane do badania zarzutéw naduzywania
wladzy cztonkéw rzadu wobec stuzb specjalnych oraz zarzutéw dotycza-
cych dzialania organéw policji i prokuratury. Taki przedmiot miaty komi-
sje do zbadania okolicznosci tragicznej Smierci bylej postanki Barbary Blidy,
komisja do zbadania okolicznos$ci porwania i zabdjstwa Krzysztofa Olewni-
ka oraz komisja do zbadania sprawy zarzutu nielegalnego wywierania wply-
wu przez cztonkéw Rady Ministrow i szeféw stuzb na funkcjonariuszy poli-
cji, CBA i ABW, prokuratoréw i osoby pelnigce funkcje w organach wymiaru
sprawiedliwo$ci w celu wymuszenia przekroczenia uprawnien lub niedopet-
nienia obowigzkéw w sprawach z udziatem lub przeciwko cztonkom Rady
Ministréw, postom i dziennikarzom, w okresie 31 pazdziernika 2005 r. - 16
listopada 2007 r. (wszystkie te komisje powotane byty trakcie VI kadencji).

Wyrazng tendencjg jest w polskiej praktyce nieche¢ do powolywania ko-
misji, gdy wybory kolejnej kadencji wygrywa dotychczas rzadzaca wiegk-
szo$¢ — tak bylo w kadencji 2011-2015 i 2019-2023. Praktycznie tylko pierw-
sza komisja, zajmujaca sie procesem korupcyjnym zwigzanym z nowelizacjg
ustawy o mediach przyniosta efekt w postaci strat wizerunkowych rzadzacej
wiekszosci i przegranych kolejnych wyboréw parlamentarnych. Pozostate ko-
misje mialy pelni¢ raczej funkcj¢ rewanzu na poprzednikach politycznych,
demaskujac ich bledy, naduzycia, korupcje, a w najlepszym razie — bezwlad
i nieudolnos¢. Wplyw na to ma tryb powolywania komisji wola wiekszosci,
bezwzglednie przez t¢ wiekszos¢ wykorzystywany w sposdb utrwalony juz
w kilkukadencyjnej praktyce®®. Dosé¢ $cisle byly tez zwiazki miedzy przed-
miotem badan komisji a postepowaniami sgdowymi, ktdre zmierzaty do wy-

¢ Podobnie: O. Rozenberg, op.cit., s. 34.
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kazania indolencji i bezwtadu organéw $cigania i wladzy sadowniczej - przy-
kladem moze by¢ ostatnia z powolanych komisja w sprawie Amber Gold.

IV. Podsumowanie

Praktyka ostatnich lat dzialania komisji §ledczych w Niemczech, Wtoszech
i Polsce wskazuje, Ze s3 one powolywane w sprawach budzgcych duze zainte-
resowanie opinii publicznej, o charakterze skandali politycznych lub w kwe-
stiach uznanych za szczegolnie poruszajace (jak pedofilia, opieka nad dzie¢mi
albo przestepczos¢ zorganizowana), rzadko natomiast zwigzane sa funkcjo-
nalnie z forma rozliczenia ministréow albo rzadu in corpore z prowadzonej
polityki lub administracji; czesciej natomiast z dziataniem stuzb specjalnych
i organdw $cigania?. Zauwazalne jest tez kierowanie zainteresowania komi-
sji do funkcjonowania wladzy sadowniczej, co niekiedy prowadzi do prowa-
dzenia réwnolegle postgpowan w komisjach i sadach - albo wyprzedzania
przez komisje parlamentarne ewentualnych postepowan sagdowych (Wtochy)
lub weryfikowania ich ex post (Polska).

Analiza dzialania komisji §ledczych pozwala wyodrebni¢ w ramach roz-
liczalnos$ci zakres®®, ktérym jest pozyskiwanie informacji od administracji
i wymiaru sprawiedliwosci. Komisje czg¢sto postuguja si¢ przestuchiwaniem
urzednikéw, prokuratoréw i sedziéw, zadaja wyjasnien od organéw admini-
stracji i sadow. Stwarzajg efektywne warunki uzyskiwania informacji nie tylko
od bezposredniego Agenta, to jest ministra albo premiera, ale od urzednikow
calego aparatu administracji, ktérych dzialania pozostaja zwykle w ukryciu.
Stanowi to zarazem odpowiedz wobec frustracji wywotanej brakiem przej-
rzystosci biurokracji, profesjonalizacja i ogromem zagadnien, w jakich ging
istotne z punktu widzenia rzadzenia decyzje.

Druga kwestig, na ktora warto zwréci¢ uwage przy rozwazaniu roli ko-
misji w realizowaniu rozliczalnosci, jest sposob ich dzialania. Komisje czesto
badaja sprawy wywolujace zaniepokojenie, frustracje a nawet gniew w spo-
teczenstwie. Ich zadaniem jest ,wskaza¢ winnych i przywrdci¢ sprawiedli-
wosc¢”. To zadanie realizowane jest jednak przede wszystkim w sposéb wer-

27 Ibidem,s. 32.
28 Ibidem,s. 9,20.
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balny i deklaratywny. Komisje pracuja przede wszystkim na posiedzeniach,
co daje niezwykle pole do odgrywania politycznych spektakli o charakterze
cause celebre. Takie §ledztwa moga pelni¢ role Zywiciela opinii publicznej
problemami zastgpczymi albo wzmagajacymi kontrowersje w wielogodzin-
nych przestuchaniach i prezentowanych przez cztonkéw komisji postawach.
Relacja rozliczalnosci jest tutaj podwojna; parlament (jego cztonkowie) rozli-
czajg rzad (jego administracje i podporzadkowane stuzby) - ale parlamenta-
rzysci zasiadajacy w komisji takze sg rozliczani ze swoich dzialan przez sze-
tow klubow i przede wszystkim wyborcéw. Nie tylko wiec pytani - ale takze
pytajacy, prowadzacy $ledztwo w komisji s3 Agentami rozliczanymi wprost
przed gléwnym Pryncypalem (wyborcami) z wykazania swojej aktywnosci
i postawy polityczne;j.
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