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Streszczenie

»Gabinet cieni” powolywany przez najwieksza partie opozycyjna w Izbie Gmin stanowi
nieodlaczny element westminsterskiego systemu rzadéw. Praktyka jego tworzenia zo-
stata zapoczatkowana w Wielkiej Brytanii w pierwszej potowie XIX w., gdzie przecho-
dzita znaczaca ewolucje zwigzang z koordynowaniem strategii opozycji umozliwiaja-
cej przeksztalcenie sie w gabinet rzadowy, a takze z oficjalnym uznaniem pozycji lidera
partii opozycyjnej, ktory od 1937 r. otrzymuje stale wynagrodzenie. Wspoélczesne i za-
razem stale powolywanie ministréw cieni bedacych jednoczesnie rzecznikami opozycji
w konkretnych sprawach ministerialnych datuje si¢ od dtugich rzadéw Partii Konserwa-
tywnej (1951-1964) wobec ktorych Partia Pracy sformulowana oficjalny ,,gabinet cieni”.
Celem artykulu bylo ukazanie genezy ,,gabinetu cieni”, okre$lenie jego zadan oraz
petnionych funkcji w westminsterskim modelu rzagdéw parlamentarno-gabinetowych.



30 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2023/6

Abstract

The “Shadow Cabinet” in the Westminster System of Government

The ,,shadow cabinet” appointed by the largest opposition party in the House of Commons
is an integral part of the Westminster system of government. The practice of its creation
originated in the UK in the first half of the 19th century, where it underwent a significant
evolution linked to the coordination of the opposition’s strategy enabling it to become a gov-
ernment cabinet, as well as to the official recognition of the position of opposition party
leader, who since 1937 has received a fixed salary. The modern and at the same time per-
manent appointment of shadow ministers who are at the same time spokespersons of the
opposition on specific ministerial issues dates back to the long Conservative Party govern-
ments (1951-1964) against which the Labour Party formulated an official ,,shadow cabinet”.
The aim of this article was to show the genesis of the ,,shadow cabinet”, to define its
tasks and functions in the Westminster model of parliamentary-cabinet government.

I. Wstep

Wspolczesni badacze ustrojow poréwnawczych s zgodni co do tego, ze bry-
tyjska praktyka polityczna odegrala znaczaca rolg w ksztaltowaniu si¢ wielu
wspolczesnych systemoéw polityczno-prawnych, a takze instytucji przedstawi-
cielskich na $wiecie'. Dotyczylo to nie tylko panstw nalezacych do Wspdlnoty
Narodéw, ale takze tych, ktére w sposdb istotny czerpaly z dorobku instytu-
cji oraz zasad funkcjonowania uksztaltowanych w tradycji brytyjskiego par-
lamentaryzmu. Jedng z tych inspiracji niewatpliwie stanowil westminsterski
model rzadoéw, ktory swoja nazwe zawdzigczal dzielnicy Westminster znaj-
dujacej sie w centrum Londynu®. Mimo, iz na przestrzeni kilkuset lat model
tych rzadéw okreslanych jako parlamentarno-gabinetowych podlegal znacza-
cym ewolucjom, to jednak od poczatku XVIII w. mozna wskazac na szereg
cech, ktore legly u jego podstaw o charakterze instytucjonalnym.

' M. Shaw, The British Parliament in International Perspective, ,Parliamentary Affairs”

2004, vol. 57, iss. 4, s. 877-878.
> A.Jaeschke, Metamorfozy parlamentu westminsterskiego do potowy X VIII wieku, Krakéw
2013,s. 17-18.
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Do kanonéw tych naleza niewatpliwie: 1) dualistyczna egzekutywa, sklada-
jaca sie z monarchy, ktéry ,,panuje, a nie rzadzi”, a takze z premiera i jego mi-
nistréw tworzacych cialo kolegialne, czyli gabinet, bezposrednio wykonujacy
funkcje rzadzenia; 2) zasada politycznej odpowiedzialno$ci ministréw, indy-
widulanej i zbiorowej czlonkdw gabinetu przed parlamentem; 3) czy chociazby
mozliwosé¢ rozwigzania parlamentu przez egzekutywe i tym samym zarzadze-
nie przedterminowych wyboréw®. Oczywiscie cech $wiadczacych o rozwoju
instytucjonalnym systemu parlamentarno-gabinetowego jest znacznie wigcej,
natomiast te ktdre wymieniono istotnie przyczynity si¢ do stworzenia nowocze-
snego systemu rzagdéw w innych panstwach, szczegdlnie na kontynencie euro-
pejskim. Jak trafnie zauwazyt Krzysztof Urbaniak, liczne modyfikacje systemu
rzadow parlamentarno-gabinetowych, szczegélnie w zakresie dostosowywania
go do poszczegdlnych systemoéw politycznych sprawily, ,,iz trudno dzi§ méwic
o jednolitym systemie parlamentarno-gabinetowym, a raczej o rodzinie syste-
moéw parlamentarno-gabinetowych”, w ktérych najwazniejsze organy oprocz
czynnikéw instytucjonalnych definiowane s3 takze przez sktadniki behawio-
ralne danego systemu rzagddow, ktore na ogot ksztaltowane sa w wyniku dziatan
pozostajacych poza jakakolwiek kontrolg norm zawartych w ustawie zasadni-
czej'. Za najwazniejszych ambasadoréw modelu westminsterskiego uznaje si¢
oprdécz Wielkiej Brytanii, Australi¢, Kanade i Nowg Zelandie, w ktérych bry-
tyjski system parlamentarny ,,znalazt dos¢ wierne odbicie™.

Celem artykutu byto wskazanie pozycji, jaka w westminsterskim systemie
rzadéw zajmuje ,,gabinet cieni” ze szczegdlnym uwzglednieniem jego gene-
zy oraz pelnionych funkcji. Artykut ten stanowi jednocze$nie wprowadze-
nie do problematyki ,,gabinetu cieni” jako narzedzia opozycji politycznej®.

3 Zob.: S. Gebethner, System rzqdéw parlamentarnOgabinetowych, system rzqdéw pre-

zydenckich oraz rozwigzania posrednie [w:] Konstytucyjne systemy rzqdéw, red. M. Domagala,
Warszawa 1997, s. 80.

* K. Urbaniak, Ewolucja zaplecza doradczo-urzedniczego premiera jako element redefinicji
brytyjskiego systemu rzqdéw [w:] Parlamentarny system rzqdéw: teoria i praktyka, red. T. Mol-
dawa, J. Szymanek, M. Mistygacz, Warszawa 2012, s. 259-260.

> J.Stembrowicz, Rzqd w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982, s. 58.

¢ Ze wzgledu na ograniczone ramy wydawnicze w artykule celowo pominieto sposéb
kreowanialideréw partii politycznych bedacych w opozycji oraz tworzacych ,gabinety cieni”
w Australii, w Kanadzie, Wielkiej Brytaniii w Nowej Zelandii. Rozwazania te stanowi¢ beda

sposobnos¢ do przedstawienia osobnych rozwazan naukowych. Interesujace w tej materii
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IL. Geneza oraz pojecie ,,gabinetu cieni”

Nieformalna instytucja ,gabinetu cieni” pojawila sie po raz pierwszy w bry-
tyjskim systemie politycznym w XIX w. na oznaczenie specyficznego i funk-
cjonalnego rozréznienia przebiegajacego na linii frakcja rzadzaca a Opozycja
Jego Krolewskiej Mosci’. Powszechnie za date jej utworzenia zdecydowana
wiekszos$¢ badaczy uznala 1867 r., w ktérym to wprowadzono drugg ustawe
o reformie znacznie rozszerzajaca prawa wyborcze do Izby Gmin®. Powsta-
nie ,,gabinetu cieni” utozsamiano z radykalnymi zmianami, jakie po wpro-
wadzeniu ustawy zaszly w obszarze partii opozycyjnej starajacej sie odwrod-
ci¢ dla siebie negatywna tendencje¢ zwigzang z brakiem sprawowania wladzy
oraz konieczno$cig opracowania strategii politycznej umozliwiajacej zdoby-
cie i utrzymanie wladzy panstwowej. Tendencja ta polegata na hierarchicz-
nym ustanowieniu przywodztwa politycznego, a takze na wylonieniu si¢ -
wewnatrz partii opozycyjnej — niewielkiej grupy czlonkéw, ktéra dominowata
w debatach publicznych nad pozostaly cze¢scig aktywu partyjnego’.

Nowsze badania podjete m.in. przez zespdt Andrew C. Eggersa i Arthura
Spirlinga przecza powyzszym ustaleniom wskazujac, iz powstanie ,,gabinetu
cieni” nastapito juz na poczatku lat trzydziestych XIX w., a wiec bezposred-
nio po reformie wyborczej z 1832 r. stanowiac przeciwwage dla organizacji
gabinetu z premierem na czele'. Niezaleznie od wskazanych tu réznic zwig-

zagadnienia oméwil w stosunku do brytyjskiego systemu partyjnego Krzysztof Urbaniak.
Idem, Formowanie rzqdu w Wielkiej Brytanii: wybrane problemy teorii i praktyki [w:] Parlament,
prezydent, rzqd: zagadnienia konstytucyjne na przykladach wybranych paristw, red. T. Moldawa,
J. Szymanek, Warszawa 2008, s. 175-197.

7 S.Gebethner, Rzqd i opozycja JK M w systemie politycznym Wielkiej Brytanii, Warszawa
1967, s. 188-189; M. Bazan, Oficjalna Opozycja Jej Krélewskiej Mosci w Wielkiej Brytanii [w:]
Specyfika organizacji i funkcjonowania organdéw wladzy publicznej. Analiza porzqdkéw prawnych
patistw wspélczesnych, red. M. Jabloniski, M. Abu-Gholeh, Wroctaw 2019, s. 58.

8 D.R.Turner, The Shadow Cabinet in British Politics, London 1969, s. 14; R.M. Punnett,
Front-Bench Opposition: The Role of the Leader of the Opposition, the Shadow Cabinet and Shadow
Government in British Politics, London 1973, s. 36.

®  G. Webber, Loyal opposition and the political constitution, ,Oxford Journal of Legal
Studies” 2016, vol. 37, s. 359-360.

10 Zob.: A.C. Eggers, A. Spirling, The Shadow Cabinet in Westminster Systems: Modeling
Opposition Agenda Setting in the House of Commons, 1832—191S, ,British Journal of Political
Science”, kwiecierr 2018, vol. 48, no. 2, s. 343-367.
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zanych z zakresem chronologicznym, strategia partii opozycyjnej tworzacej
»gabinet cieni” byla taka sama i polegala na tworzeniu cienia wobec sprawu-
jacych wladze oraz lustrzanego odbicia gabinetu rzadowego, ktéry wraz z cza-
sem rozwingl swoja wlasna strukture, zaczal posiada¢ wewnetrzny sekretariat
i podkomisje. Zmianie ulegla atmosfera jego spotkan - z mniej formalnych
na formalne i zarazem cykliczne, odbywajace si¢ regularnie w kazdy wtorek
o0 godzinie 17.00 w tygodniach, w ktérych byty wyznaczone posiedzenia Izby
Gmin. Do tego wszystkiego doszla koniecznos¢ protokolowania posiedzen''.
Ministrowie ,gabinetu cieni” czesto s nazywani ministrami-cieniami. Ter-
minologia ta nie odnosi si¢ do Nowej Zelandii, gdzie zamiast ,,cienia” stosu-
je si¢ pojecie ,,rzecznik” oraz Kanady, w ktérej na czlonka ,,gabinetu cieni”
uzywa sie okreslenia , krytyk opozycji™?.

Dopiero w 1937 r. wraz z przyjeciem przez parlament brytyjski ustawy
o ministrach Korony, oficjalnie uznano opozycj¢ jako instytucj¢ prawna.
Dotyczylo to réwniez Lidera Opozycji Jego Krolewskiej Mosci, dzigki czemu
przyznano mu state wynagrodzenie. Cecha charakterystyczna dla westmin-
sterskiego systemu rzadow jest okreslanie opozycji mianem lojalnej, przy czym
warto podkresli¢, iz zastosowany tu przymiotnik ,,lojalny” odnosit sie wy-
tacznie do krytyki rzadzacych (gabinetu), a nie do kwestionowania prawa su-
werena do tronu, czy tez do podwazania podstawowych zasad ustrojowych?®.
Wspolczesna praktyka polityczna zwigzana z powolywaniem ,,gabinetu cieni”,
mimo iz zostala zapoczatkowana w drugiej pofowie XIX w. upowszechnita
si¢ dopiero wraz z dtugimi rzadami Partii Konserwatywnej (1951-1964)". Jak
trafnie wskazal R.M. Punnett, do 1955 r. czlonkowie opozycyjnej partii labo-
urzystowskiej nie przydzielali konkretnych obowigzkéw w ,,gabinecie cieni”
(a wlasciwie w Komitecie Parlamentarnym). Praktyka ta narodzila si¢ dopie-
ro po wyborach w 1955 . i jest stosowana do dnia dzisiejszego”.

"' R.M. Punnett, Front-Bench Opposition..., s. 36-38.

2 S.Bozyk, Izba Reprezentantéw — Parlament Nowej Zelandii, Warszawa 2009, s. 24-25;
M. Grzybowski, Parlament Kanady, Warszawa 1994, s. 23-24.

13 T. A. Hockin, The Roles of the Loyal. Opposition in Britain’s House of Commons: Three
Historical Paradigms, ,Parliamentary Affairs” 1971, vol. 25, iss. 1, 5. 50-52.

4 S.Haseler, The Gaitskellites: Revisionism in the British Labour Party 1951-64, London
1969, s. 37; K. Jeffreys, The Labour Party since 1945, New York 1993, s. 35-59.

5 R.M. Punnett, The Labour shadow cabinet, 1955-64, ,Parliamentary Affairs”, sierpien
1964, vol. 18, no. 1, s. 61; S. Gebethner, Rzqd i opozycja JKM...,s. 190-191.
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Mimo iz formula lidera oficjalnej opozycji w Australii'é, Kanadzie'
i w Nowej Zelandii'® zostala wypracowana znacznie wczesniej, niz uczynio-
no to w Wielkiej Brytanii, to jednak instytucja ,,gabinetu cieni” przez dtugo
byta tam nieznana. W Australii pojawila si¢ dopiero w 1965 r., gdzie zamiast
»gabinetu cieni” lider najwiekszej partii opozycyjnej powolat ,Ministerstwo
cieni”; w Kanadzie po raz pierwszy ,,gabinet cieni” powstat w 1957 r. jednak
bez przydzialu konkretnych tek, natomiast w Nowej Zelandii gabinet ten utwo-
rzono w 1974 r,, a nie jak wskazat John Henderson, w 1979 r."?

Na potrzeby ponizszych rozwazan przyjeto, iz ,gabinet cieni” mozna zde-
finiowac jako proces wylonienia w szeregach partii opozycyjnej kandydatow
na stanowiska ministerialne (tzw. ministréw oczekujacych), w ktérym lider
partii traktowany jest jako potencjalny premier. Celem takiego gabinetu byta
oraz jest nadal analiza i krytyka poczynan rzadu, w tym réwniez formulo-
wanie alternatywnych rozwigzan i strategii, kreowanie polityki partii w naj-
istotniejszych dla panstwa kwestiach oraz préba sklonienia rzagdu do odpo-
wiedzialnosci za swoje dzialania. Powolanie takiego gabinetu w praktyce
umozliwialo potencjalnym wyborcom glosowanie na okreslona partie poli-
tyczna lub jej program oraz na zaproponowany przez jej lidera sktad gabinetu
utworzonego w sytuacji, gdy partia ta odniostaby zwyciestwo w wyborach?.

' Australia uznala lidera opozycji wraz z przyjeciem ustawy o §wiadczeniach parla-

mentarnych z 1920 r. Juz w 1931 r. opozycje wlaczono do regulaminu Izby, dzigki czemu jej
lider zyskal zwigkszone prawo do przekraczania czasu swojego wystapienia w uzasadnionych
przypadkach. Praktyka ta dotyczyla réwniez zastepcy lidera opozycji. Por.: S. Macintyre,
A Concise History of Australia, Cambridge 2020, s. 187.

7" Kanadajeszcze jako kolonia brytyjska pierwsza wypracowala formule lidera oficjalnej
opozycji, ktora pojawila sie w 1848 r. w prowincji w Nowa Szkocja. Dopiero w 1905 r. zostala
sformalizowana w wyniku przyjecia ustawy uznajacej opozycje polityczng jako instytucje
prawng. Por.: J. Uhr, Parliamentary Oppositional Leadership [w:] Dispersed Democratic Leadership
Origins, Dynamics, and Implications, red. ]. Kane, H. Patapan, P. Hart, Oxford 2009, s. 72-73.

' W Nowej Zelandii odnotowano funkcjonowanie opozycji politycznej od 1889 r. Wytwo-
rzyla si¢ ona wrazz powstawaniem pierwszych partii politycznych. Lider opozycji zyskal formalne
uznanie dopiero w 1933 r. Por.: A. Kaiser, Parliamentary Opposition in Westminster Democracies:
Britain, Canada, Australia and New Zeealand, ,Journal of Legislative Studies” 2008, no. 14,5.25-26.

' Por.: B. Gustafson, The First 50 Years: A History of the New Zealand National Party.
Auckland 1986, s. 14; J. Henderson, Rowling: The Man and the Myth, Auckland 1981, s. 14.

20 R. Brazier, Constitutional Practice: The Foundations of British Government, New York
2001,s.651in.; S. Bozyk, Parlament i egzekutywa w systemie konstytucyjnym Nowej Zelandii [w:]
Konstytucjonalizm w paristwach anglosaskich, red. A. Zieba, Krakéw 2013, s. 190-191.
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IIL. Zadania i funkcje ,,gabinetu cieni”

Opozycja polityczna w analizowanych panstwach przeszla znaczaca ewo-
lucje, dotyczaca zadan oraz funkcji, ktore spetnia w ramach systemu poli-
tycznego. Do najwazniejszych zadan ministréow cieni nalezy niewatpliwie
kontrolowanie polityki dziatan rzadu, proponowanie wlasnych rozwigzan,
krytyka poczynan rzadu, wypowiadanie si¢ przez ministréow cieni tyl-
ko i wylacznie w obrebie wskazanego obszaru. Oprécz powyzszych obo-
wigzkow naktadanych na ministréw cieni wymienic nalezy niepisang oraz
nieformalng zasade wynikajacg z tradycji, wewnetrznej jurysdykgcji, czy
tez praktyki politycznej zwigzanej z przejmowaniem wladzy, a mianowi-
cie ministrowie-cienie nie muszg zosta¢ powotani do nowo utworzone-
go gabinetu, mimo pelnionych wczesniej funkcji. Oznacza to wytacznie,
ze s3 oni tylko potencjalnymi, przysztymi ministrami. Z analizy prze-
prowadzonej nad skladami ,,gabinetéw cieni” w Australii, w Kanadzie,
Wielkiej Brytanii i w Nowej Zelandii wynikato, iz zmianie ulegt czyn-
nik ,,przekuwania wtadzy”, tj. mianowania czlonkéw partii opozycyjnej
do nowo tworzonego gabinetu. W latach 60. i 70., a nawet 80. XX w. wy-
nosit on $rednio ok. 45%, natomiast wspotczesnie wynosi on nieco mniej
i siega zaledwie 20-26%".

Powyzsze wskazanie jest takze wynikiem realizacji konkretnych strategii
realizowanych przez partie polityczne, bedace w opozycji oraz tworzacych
»gabinet cieni”. W tym zakresie warto chociazby wymieni¢ m.in. strategie
réwnowazenia wplywow, a wigc tagodzenia wewnetrznych napiec i sporéw
w danej partii politycznej z jednoczesnym zréwnowazeniem wpltywoéw po-
szczegolnych frakeji. Czesto towarzyszyta temu koniecznos¢ eliminacji tzw.
skrajnych radykatéw. Jako przyktad takiej wlasnie praktyki mozna podac
m.in. brytyjska Parti¢ Pracy i ,,gabinet cieni” sformulowany przez jej lide-
ra, Michaela Foota w 1980 r., gdzie catkowicie pozbawiono funkcji dziata-
czy skrajnej prawicy, tj. Williama Rodgersa, Dawida Owena i Shirleya Wil-
liamsa®. Kolejnym przykladem byla strategia ,dekapitacji” realizowana przez
Davida Camerona w 2009 r. polegajaca na calkowitym wyeliminowaniu kil-

2l Obliczenia wlasne.

2> R. Plant, M. Beech, K. Hickson, The Struggle for Labour’s Soul: Analysing the Political
Thought of the Labour Party, London 2004, s. 241.
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ku wptywowych ministréw celem zapewnienia miejsc w ,,gabinecie cieni”?.

Z kolei w 2016 r. Partia Pracy realizowala strategie stworzenia ,wyrazistej al-
ternatywy dla rzagdow Partii Konserwatywnej” w okresie kampanii referen-
dalnej zwigzanej z mozliwoscig opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielka
Brytani¢**. Dzialania te polegaly na tym, iz ,,przywddca laburzystow robi tak
malo jak to mozliwe, aby pomo6c Davidowi Cameronowi w jego walce o zwy-
cigstwo w europejskim referendum””. Oczywiscie przykiadow takich strate-
gii partii opozycyjnych jest znacznie wigcej.

Przedstawiajac role parlamentarzystow w modelu westminsterskim nalezy
zauwazyc¢, iz w terminologii anglosaskiej dominujg dwa typy okreslen: ,,przednie
tawy” (frontbenches) oraz ,tylnie fawy” (backbenches)*. W przypadku pierwsze-
go okreslenia, fawy te zajmowane sg przez czlonkow ,,gabinetu cieni”, ktérym
przypisano odpowiedzialno$¢ za krytykowanie konkretnego ministra w gabi-
necie. To wlasnie na ,,przednich fawach” opozycji spoczywa monopol domi-
nowania w debatach publicznych, co powoduje wysoka ekspozycje w mediach
krajowych. Drugie okreslenie odnosi sie do tych cztonkéw opozycji, ktérzy nie
zajmuja tek w ,,gabinecie cieni”, a takze wobec parlamentarzystow, ktérzy do-
piero rozpoczynaja swoja kariere parlamentarng. Zdaniem Patricka Malcolmso-
na oraz Richarda Myersa czlonkowie tylnej tatwy opozycji okreslani s3 mianem
»wyszkolonych fok”, ktérzy glosujg zgodnie z nakazem lidera partii politycz-
nej”. Postowie ci nie sg pozbawieni wptywu politycznego w Izbie Gmin. Par-
lament zapewnia im trzy szczegdétowe obszary aktywnosci: 1) mozliwos¢ wy-
razania swoich wlasnych stanowisk (i obaw) w ramach cotygodniowych sesji
odbywanych za zamknietymi drzwiami; 2) mozliwo$¢ wywierania wptywu
w komisjach Izby Gmin; 3) mozliwo$¢ ztozenia wlasnego projektu ustawy pod
warunkiem, Ze propozycje te nie beda wymagaty dodatkowych srodkéw finan-
sowych. Nieoficjalnym przywilejem s3 réwniez uprawnienia zwigzane z usta-

» T.Bale, The Conservative Party: From Thatcher to Cameron, Cambridge 2010, s. 226.

** K. Zuba, Rywalizacja miedzypartyjna i wewnqtrzpartyjna w kampanii referendum euro-
pejskiego w Wielkiej Brytanii z 2016 r., ,Politeja” 2017, t. 46, nr 1, s. 27-28.

25 Ibidem,s.28.

¢ Wramach tego rozréznienia celowo pominieto rzadzacych, a wiec ministréw gabinetu,
ktérzy zajmuja przednie fawy oraz pozostatych parlamentarzystow partii zwycieskiej, ktorzy
urzeduja w tylnych tawach.

7 P. Malcolmson, R. Myers, The Canadian Regime: An Introduction to Parliamentary
Government in Canada, Toronto 2012, s. 148-149.
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laniem porzadku obrad parlamentu, a takze takim umieszczeniem kolejnosci
spraw, ktére moga by¢ niewygodne z punktu widzenia rzadzacych.

Wskazana wyzej terminologia stosowana jest gtéwnie w Wielkiej Brytanii,
w Australii i w Nowej Zelandii*®. W przypadku Kanady ,,przednie tawy” zare-
zerwowane s3 wylacznie dla ministréw. W panstwie tym nie stosuje si¢ okre-
$lenia frontbencher, lecz ministrowie. Z kolei przez pojecie backbencher nalezy
rozumie¢ czlonka parlamentu, ktéry nie zasiada w gabinecie oraz w ,,gabine-
cie cieni”. Od parlamentarzystéw opozycyjnych wymaga sie wsparcia udzie-
lanego partii oraz samemu liderowi®.

Analizujac dziatalno$¢ ,,gabinetow cieni” w westminsterskim systemie rza-
déw mozna wskazacé szereg funkcji, ktére spetnia. Ze wzgledu na liczne po-
dobienstwa o charakterze instytucjonalnym czy kulturowym wystepujacym
pomiedzy Wielka Brytania, Australig, Kanada i Nowg Zelandig - na potrze-
by ponizszych rozwazan wskazano jedynie wybrane funkcje, odnoszace si¢
do ,,gabinetu cieni”*. Celowo pominigto réznice wystepujace pomiedzy po-
szczegdlnymi panstwami oraz samymi partiami. Wynika to z rozbieznosci
wystepujacych w samym systemie politycznym oraz w systemie partyjnym
analizowanych panstw istotnie wptywajacych tak na partie polityczne, jak
i na tworzone przez nie ,,gabinety/ministerstwa cieni™.

Wybrane i zarazem najwazniejsze funkcje ,,gabinetow cieni” w westmin-
sterskim systemie rzagdéw mozna sprawdzi¢ na czterech waznych obszaréw:
1) do samej partii politycznej; 2) do jej aktywnosci parlamentarnej; 3) do dzia-
talnosci pozaparlamentarnej; oraz 4) do opozycji politycznej. Wspdlng funk-
cja, taczaca wszystkie cztery obszary jest funkcja kierownicza polegajaca
na wzmocnieniu ciala decyzyjnego w partii (przewodniczacego i jego zastep-
cow lub zarzadu) poprzez zwigkszenie ich/jego autorytetu dzigki mozliwosci
rozdysponowania miejsc w ,,gabinecie cieni”. Sprzyja to wewnetrznej integra-
cji i zapewnia utrzymanie dyscypliny partyjnej. Kolejna jest funkcja wladcza
oznaczajaca faktyczng mozliwo$¢ inicjowania uchwat czy stanowisk wyraza-
jacych linie polityczng i programowa partii.

*8 M. Sawer, N. Abjorensen, P. Larkin, Australia: the state of democracy, Sydney 2009, s. 154.

¥ E.H.Fry, The Canadian Political System, Michigan 1996, s. 19.

3 N.Michaud, Designating the Official Opposition in a Westminster Parliamentary System,
»The Journal of Legislative Studies” 2000, vol. 6, iss. 4, s. 69-71.

3 A.Kaiser, op.cit., s. 20-23.
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Funkcja zarzadzania z kolei jest wazna z punktu widzenia waskiej grupy
decydentéw, odpowiedzialnych za organizacje partii politycznej, grupy par-
lamentarnej i zarazem opozycji politycznej. Jest ona zwigzana z ustalaniem
codziennej strategii politycznej zwiazanej z koniecznoscia szybkiego reago-
wania na decyzje rzadzacych poprzez przygotowanie wlasnego stanowiska,
aw przypadku partii znajdujacych sie w parlamencie i bedacych w opozycji -
do odpowiedniej tury pytan.

Dodatkowg funkcja faczacg wszystkie obszary to funkcja edukacyjna. Po-
lega ona na zmuszeniu czlonkéw partii do wyspecjalizowania si¢ w obszarze
polityki, do nadzorowania ktérego zostali wskazani. Funkcja ta stanowi do-
skonaly wyznacznik do dalszego rozwijania wlasnej kariery politycznej i bu-
dowania wlasnego ,,portfolio”.

Funkcja ksztaltowania polityki odnosi si¢ do 3 ze wskazanych obszarow,
tj. do partii politycznej, jej obecnosci w parlamencie i zarazem do stanowienia
opozyciji politycznej. Jest to jedna z najwazniejszych funkcji, poniewaz doty-
czy bezposredniego wplywania na ustawodawstwo krajowe. Wyrazony sprze-
ciw moze doprowadzi¢ do poprawy jako$ci wspomnianego ustawodawstwa,
a poprzez dyskusje w izbie nizszej parlamentu przystuzy¢ sie poprawie jakosci
demokracji*’. Funkcja ta (wraz z kolejng funkcja, tj. kreacyjng) wplywa jed-
noczesnie na zaangazowanie poszczegélnych rzecznikéw i krytykéw opozy-
cji w zakresie autonomii ich decyzji, zgtaszaniu pomystéw, wlasnych propo-
zycji i szeregu jakosciowo nowych rozwiazan, ktére niekiedy we wspdtpracy
z liderem ,,gabinetu/ministerstwa cieni” moze doprowadzi¢ do sfomulowa-
nia formalnych decyzji politycznych, bedacych jednoczesnie oficjalnym sta-
nowiskiem opozycji politycznej*.

Funkcja odpowiedzialnej opozycji politycznej taczy tylko i wylacznie 3
obszary. Polega ona przede wszystkim na powaznym i na odpowiedzial-
nym wykonywaniu obowigzkéw parlamentarnych, kontroli i krytykowaniu
rzadzacych, w tym takze na zmuszeniu ich do wzigcia odpowiedzialnosci
za swoje czyny, a w przypadku podania si¢ do dymisji - na ewentualnym
przejeciu wladzy. Ta ostatnia czynno$¢ nastepuje zwyczajowo po przepro-
wadzonych wyborach.

32 S.Ball, The Conservative Party since 1945, Manchester 1988, s. 98.
3 R.Brazier, op.cit., s. 62.
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IV. Whioski konicowe

Tworzenie ,,gabinetéw cieni” w panstwach, gdzie mamy do czynienia w west-
minsterskim systemem rzadéw nalezy okresli¢ jako zwyczaj i regute. Gabinety
te stanowig najwazniejsze ogniwo partii politycznej bedacej w opozycji, funkcjo-
nujacej nie tylko w ramach idealnego dla tych warunkéw systemu dwupartyjne-
go, ale takze jako organizm polityczny powolywany w sytuacji, kiedy wtasciwy
gabinet tworzony jest przez koalicje dwdch partii (np. w Nowej Zelandii). Naj-
istotniejszym elementem towarzyszacym ,gabinetom cieni” jest pozycja lidera
opozycji, ktéry powotujac zespot rzecznikéw i krytykéw opozycji jednoczesnie
staje si¢ ,,przyszlym” premierem, za$ jego najblizsi wspdtpracownicy - poten-
cjalnymi przysztymi ministrami. To co wyrdznia ,,gabinet cieni” na tle innych
partii politycznych bedacych w opozycji to przede wszystkim koncentracja wo-
kot kluczowych obszaréw polityki, alternatywa tworzona wobec sprawujacych
wladze oraz stale zainteresowanie ze strony mediow, ktére moze zosta¢ wyko-
rzystane jako instrument nacisku oraz wplywu opozycji na rzadzacych. Do-
datkowymi kryteriami, na ktére warto zwrdci¢ uwage obserwujac dziatalno$¢
»gabinetow cieni” to popularnos$¢ towarzyszaca obsadzie personalnej, a takze
ewentualnych zmian zachodzacych na poszczegoélnych funkcjach.

To wszystko powoduje, Ze w rekach przewodniczacego partii opozycyjnej
pozostaje nie tylko pelnia wladzy, ale takze mozliwos¢ wyznaczenia nowej linii
politycznej i programowej, umozliwiajacej poprowadzenie danej formacji poli-
tycznej do zwyciestwa w kolejnych wyborach parlamentarnych. W tym znacze-
niu ,gabinet cieni” jako gabinet ,,pozorny”, ,wirtualny”, jako ,,rzad oczekujacy”
jest przygotowany do przejecia wladzy. O jej skutecznosci niejednokrotnie prze-
konywali si¢ wyborcy analizowanych tu panstw, tj. Wielkiej Brytanii, Australii,
Kanadzie i w Nowej Zelandii, gdzie system rzadéw gabinetowych, w tym takze
powolywania ,,gabinetéw/ministerstwa cieni” ma swojg ugruntowana pozycje.
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