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Streszczenie

Seanad Eireann w Republice Irlandii, bedac wspolczesnie jednym z nielicznych przykta-
dow izby parlamentu realizujacej formule reprezentacji funkcjonalnej, jest czesto obiek-
tem krytyki i propozycji reform konstytucyjnych w zakresie jego funkcjonowania oraz,
w szczeg6lnosci, sposobu wyboru jego cztonkéw. Dotychczasowe poprawki dotyczace
Senatu - VII z 1979 r. i XXXII z 2013 r. zakoniczyly si¢ porazka i nie zrealizowaly towa-
rzyszacych im podstawowych zalozen dotyczacych reformy ustrojowej. Artykut przy-
bliza spos6b ksztattowania sktadu Seanad Eireann, historyczny kontekst opracowania
obu poprawek, okolicznosci préb ich wdrazania, porazek w tym zakresie oraz konse-
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kwencje braku ich realizacji oraz zawiera refleksje nad przysztoscig izby i wskazanie ko-
lejnych préb dalszej jej reformy.

Abstract

Results of Amendments to the Constitution of the
Republic of Ireland Relating to Seanad Eireann

Seanad Eireann in the Republic of Ireland, being currently one of the few examples of
a chamber of parliament implementing the formula of functional representation, is often
the object of criticism and proposals for constitutional reforms in terms of its functioning
and, in particular, the method of electing its members. The previous amendments relat-
ed to the Senate — VII of 1979 and XXXII of 2013 - ended in failure and did not imple-
ment the accompanying basic ideas regarding the systemic reform. The article introduc-
es the composition of Seanad Eireann, the historical context of the development of both
amendments, the context of attempts to implement them, failures in this regard and the
consequences of this failure and includes a reflection on the future of the chamber and
an indication of further attempts at its reform.

I. Wstep

Oireachtas, czyli parlament Republiki Irlandii ztozony jest z dwoch izb — Ddil
Eireann oraz Seanad Eireann. Podczas gdy pierwsza z nich, realizujac formu-
te powszechnej politycznej reprezentacji obywateli, pelni funkcje typowe dla
izb nizszych w demokracjach parlamentarnych i nie budzi swoim funkcjono-
waniem wiekszych kontrowersji, Seanad, z uwagi na niewielkie uprawnienia
i przede wszystkim specyficzny sposéb doboru jego cztonkdw, staje sie cze-
sto obiektem krytyki i propozycji reform.

Projekty zmian konstytucyjnych uregulowan dotyczacych irlandzkiej izby
wyzszej dwukrotnie — w roku 1979 i 2013, uzyskaty wymagana aprobate wigk-
szo$ci zwyklej w obu izbach i zostaly przedstawione obywatelom w referen-
dum. Obie poprawki, mimo odmiennego kontekstu ich opracowania, innych
przestanek politycznych stojacych za nimi oraz, w ostatecznosci, rznego re-
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zultatu, stanowia przyktad porazek w zakresie reformy ustrojowej, nie przy-
noszac zakladanych efektow.

Celem artykutu jest przedstawienie sposobu wyboru irlandzkich senato-
réw oraz analiza podstawowych zalozen, przebiegu realizacji oraz wptywu
na zycie polityczne, VII i XXXII poprawek do irlandzkiej ustawy zasadni-
czej wraz z refleksja na temat przyszlosci irlandzkiej izby wyzszej i realizo-
wang przez nig koncepcja reprezentacji funkcjonalnej. Podstawowg technika
badawczg zastosowang w pracy jest, procz analizy dokumentdw i literatury,
réwniez zestawienie informacji medialnych dotyczacych badanej tematyki.
Stanowia one warto$ciowe zrédio z uwagi na mozliwos¢ odzwierciedlenia
dynamizmu ewolucji percepcji i $wiadomosci opinii publicznej dotyczacych
wyzej wskazanych poprawek oraz spotecznych emocji wywolywanych przez
te tematyke — nie powinny one zosta¢ pominiete, gdyz znalazty odzwiercie-
dlenie w dziataniach decydentéw politycznych.

IL. Sposéb wylaniania sktadu Seanad Eireann

Podstawe funkcjonowania irlandzkiego Senatu wyznacza ustawa zasadnicza
z 1937 r. oraz uzupelniajace jej tres¢ ustawy wyborcze precyzujace tryb elek-
cji poszczegdlnych grup senatoréw. Izba, realizujaca zalozenia katolickiego
korporacjonizmu wylozonego w papieskiej encyklice Quadragesimo anno',
zorganizowana jest zgodnie z zaloZeniami reprezentacji funkcjonalnej, jej
sktad ma wiec odzwierciedla¢ réznorodnos¢, przede wszystkim zawodowa,
irlandzkiego spoteczenstwa.

W zakresie uprawnien izby wyzszej irlandzka konstrukcja ustrojowa pre-
zentuje rozwigzania typowe dla bikameralizmu asymetrycznego - Seanad jest
pozbawiony mozliwosci egzekwowania politycznej odpowiedzialnosci wia-
dzy wykonawczej oraz dysponuje w zakresie legislacji jedynie 90-dniowym
wetem zawieszajgcym.

Najbardziej charakterystyczna, i budzaca najwigksze watpliwosci, regulacja
konstytucyjng dotyczaca irlandzkiej izby wyzszej jest niewatpliwie specyficz-
ny sposob ksztaltowania jej sktadu, ktéry dokonywany jest w trojaki sposdb:

' A.Bromage, M. Bromage, Foreign Government and Politics: The Vocational Senate in

Ireland, ,The American Political Science Review” 1940, vol. 40, nr 3, s. 537.
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— 43 senatoréw wylania si¢ w wyborach posrednich, w ramach repre-
zentacji funkcjonalnej. Prawem zgloszenia kandydata dysponuje grupa
4 parlamentarzystow lub jedno z vocational bodies, czyli organizacji
pozarzadowych powigzanych z wyznaczonymi obszarami dziatalnosci
panstwa. Senatorowie wylaniani s3 w pieciu panelach - rolniczym,
pracy, przemystowym i handlowym, administracyjnym oraz kultu-
rowym i edukacyjnym, zas czynnym prawem glosu w kazdym z nich
dysponuje ta sama grupa — parlamentarzysci z nowo wybranego Ddil,
ustepujacego Seanad oraz radni miast i hrabstw. Glosowanie odbywa
sie z uzyciem metody pojedynczego glosu przechodniego.

- 6senatoréw, wylania sie w wyborach powszechnych, réwniez w ramach
reprezentacji funkcjonalnej. Prawem zgloszenia kandydata dysponuje
grupa 10 absolwentow University of Dublin lub National University of
Ireland. Senatorowie wylaniani sa w dwoch okregach, przypisanych
do kazdej z uczelni, przez ogoét absolwentéw danego uniwersytetu.
Glosowanie odbywa si¢ z uzyciem metody pojedynczego glosu prze-
chodniego.

- 11 senatoréw na stanowiska nominuje Taoiseach, czyli szef rzadu
irlandzkiego.

Seanad, w ksztalcie w jakim funkcjonuje niezmiennie od ponad 80 lat, oce-
niany jest negatywnie zaréwno w zakresie skutecznosci dziatania?, jak i jako-
$ci reprezentacji’. Nastepstwem takiego stanu rzeczy sg réznorodne plany jego
reform, ktére w ramach irlandzkiej konstrukcji ustrojowej s3 jednak znacza-
co utrudnione. Spowodowane jest to faktem, iz sposob wyboru oraz kompe-
tencje izby wyzszej nalezg do materii konstytucyjnej, wiec zmiany w tekscie
ustawy zasadniczej wymagaja potrojnej zgody — Ddil, Seanad oraz irlandzkie-

2 M. Gallagher, The Oireachtas: President and parliament [w:] Politics in the Republic of
Ireland, red. J. Coakley, M. Gallagher, Nowy Jork 2018, s. 167; J. Plachecki, System polityczny
Irlandii. Ewolucja i wspélczesne wyzwania, Warszawa 2010, s. 168; J. Waters, The Seanad is
useless and undemocratic, , The Irish Times” 2002, https://www.irishtimes.com/opinion/
the-seanad-is-useless-and-undemocratic-1.1060872 (25.07.2023).

3 C.Brady, Nothing progressive about abolishing Seanad Eireann, , The Irish Times” 2013,
https://www.irishtimes.com/news/politics/nothing-progressive-about-abolishing-seanad-eire-
ann-1.1383269 (25.07.2023); Seanad Eireann debate — Tuesday, 15 Dec 2015, https://www.
oireachtas.ie/en/debates/debate/seanad/2015-12-15/9 (25.07.2023); J. Ptachecki, op.cit.,
s. 152.
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go elektoratu. Niekorzystne oceny funkcjonowania izby wyzszej oraz wielolet-
nia praktyka bikameralizmu asymetrycznego spowodowaly, ze wiréd pomy-
stow reformy Senatu nie pojawialy sie koncepcje zwigkszenia jego uprawnien
w zakresie ustawodawstwa czy politycznym egzekwowaniu odpowiedzialno-
$ci wladzy wykonawczej.

III. VII poprawka do konstytucjiz 1979 r.

Jednym ze sposobéw na uczynienie izby wyzszej bardziej znaczacym kom-
ponentem irlandzkiej zycia politycznego mogloby by¢ nadanie jej wigkszej
demokratycznej legitymizacji. Rozwigzanie to wydaje si¢ naturalng konse-
kwencja stanu Senatu, ktérego formula reprezentacji, stanowigca konsekwen-
cje Scisle okreslonych okolicznosci historycznych, nie jest w stanie zagwaran-
towac niezaleznosci od biezacych sporéw politycznych. Najliczniejszy, czyli
organiczny, komponent ksztaltowania sktadu Senatu znajdowal jednak wielu
zwolennikdéw, ktorzy podkreslali przede wszystkim korzystng role organiza-
cji pozarzadowych w selekcji kandydatéw*. Préba wprowadzenia bezposred-
nich i powszechnych wyboréw czlonkéw izby wyzszej, wielokrotnie propo-
nowana, zwlaszcza w czasie dyskusji nad likwidacja Senatu w 2013 r.%, jedynie
powielitaby wszelkie problemy funkcjonowania Ddil i znacznie ostabitaby ar-
gumenty za istnieniem drugiej izby.

Najprostszym pomystem, w kontekscie demokratyzacji Seanad, wydawa-
taby si¢ likwidacja jedenastu miejsc przeznaczonych dla nominatéw premie-
ra, ktorzy, jak mozna by wskazywac, otrzymuja mandaty przede wszystkim
z powoddw politycznych. Takie rozwigzanie bytoby jednak dalekim od ide-
alnego, gdyz wigzaloby sie ze zignorowaniem réznorodnosci mieszkancéw
Irlandii, ktérej wyrazem w Senacie byli wlasnie senatorowie wskazywani
przez egzekutywe. Kobiety, mniejszoséci etniczne i wyznaniowe, mieszkan-
cy Irlandii Péinocnej czy przedstawiciele tych dziedzin Zycia spotecznego,
ktore nie zostaly ujete w sztywnym podziale na panele zawodowe, w zde-
cydowanej wigkszosci zasiadali w Seanad z uwagi na nominacje kolejnych

4

M. Groves, K. Lynch, Seanad Eireann: 100 years of Ireland’s Upper House, ,Journal of
the Institute of Public Administration of Ireland” 2022, vol. 70, nr 4, s. 57.
5 Seanad Electoral Reform Bill 2013; Seanad Bill 2013; Seanad (No. 2) Bill 2013.
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Taoiseach®. W obliczu wyzej wskazanej argumentacji nietrudno dziwi¢ sie,
ze dotychczas konstytucyjnej reformie, jako jedyny, ulegl ten komponent
senackich wyboréw, w ramach ktérego wylaniana jest najmniejsza liczba
czlonkow izby wyzszej, czyli reprezentacja uniwersytecka.

VII poprawka do irlandzkiej ustawy zasadniczej nie jest jednak ani ak-
tem radykalnie przeobrazajacym sklad Senatu, ani bezposrednim rezultatem
realizacji politycznego programu zmian ustrojowych i ma charakter prag-
matyczny - zwigzany przede wszystkim ze specyfika szkolnictwa wyzszego
w Irlandii. Zaproponowana przez rzad premiera Jacka Lyncha z Fianna Fdil
zmiana pozwalata na podzial, dotychczas sztywno powiazanych z University
of Dublin i National University of Ireland, sze$ciu mandatéw pomiedzy inne
instytucje szkolnictwa wyzszego w drodze ustawy. Stanowilo to nastgpstwo
planowanej reorganizacji National University of Ireland i tym samym umozli-
wiloby ja w dowolnym zakresie, bez troski o zgodnos¢ z tekstem konstytucji.
Brak kontrowersji wywotany przez materie projektu spowodowal, ze spotkat
si¢ on z przychylnym przyjeciem ze strony opozycji w Ddil’, w Seanad przy-
jeto go bez poprawek?®, za$ w lipcu 1979 r. zostal zaakceptowany przez 92,4%
glosujacych w referendum.

Poprawka stanowila jednak reforme bez rzeczywistej zmiany, za$ jej
przepisy nigdy nie zostaty zrealizowane. Cho¢ nominaci absolwentéw uni-
wersyteckich stanowig najbardziej aktywnych i, jednoczesnie niezaleznych,
sposrod senatoréw?, to jednak sposéb ich wylaniania stanowi przejaw uprzy-
wilejowania instytucji, ktére, mimo historycznego prestizu, stanowia jedy-
nie niewielkg czes$¢ oferty edukacyjnej trzeciego stopnia w kraju. Tym bar-
dziej za zaskakujacy mozna uznac fakt, iz wszelkie prace dotyczace zmian
obecnego stanu prawnego, konczyly si¢ niepowodzeniem. Pomyst wprowa-
dzenia jednego, wytaniajacego sze$ciu senatorow, okregu w ktérym mogli-
by glosowaé wszyscy absolwenci irlandzkich uniwersytetéw zostal zapro-
ponowany jako projekt ustawy wielokrotnie — ostatnio w 2014 r. przez rzad

¢ M. Groves, K. Lynch, op.cit., s. 58-60.

7 Ddil Eireann debate - Wednesday, 23 May 1979, https://www.oireachtas.ie/en/debates/
debate/dail/1979-05-23/4 (4.05.2023).

$  Seanad Eireann debate - Thursday, 31 May 1979, https://www.oireachtas.ie/en/debates/
debate/seanad/1979-05-31/4 (27.07.2023).

® M. Groves, K. Lynch, op.cit,, s. 57-58.
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Enda Kenny'ego z partii Fine Gaeloraz w 2020 r. przez opozycje z Fian-
na Fdil'', lecz za kazdym razem przy¢miewaly go inne, najwyrazniej uzna-
ne za istotniejsze, prace legislacyjne. Mimo, ze 2023 r. wydaje si¢ najodpo-
wiedniejszym czasem na reforme - na stanowisku Taoiseach zasiada Leo
Varadkar, popierajacy w Oireachtas poszerzenie czynnego prawa wybor-
czego w ramach omawianego komponentu senackich wyboréw'?, zas Sad
Najwyzszy Irlandii w marcu orzekl, ze VII poprawka gwarantuje rozsze-
rzenie tegoz prawa i nie powinna stanowi¢ jedynie przestrzeni dyskrecjo-
nalnego dzialania rzadu". Wykonanie wyroku zostalo zawieszone jednak
do 31 maja 2025 r."* - szanse na reforme reprezentacji uniwersyteckiej na-
lezy uzna¢ wiec w najblizszym czasie za niewielkie.

IV. XXXII poprawka do konstytucjiz 2013 r.

Naturalng konsekwencja wieloletniego braku pomystu na kompleksowa re-
forme Senatu oraz jego stabej pozycji ustrojowej stalo sie stanowisko bar-
dziej radykalne - préba rozwigzania problemoéw trapigcych izbe wyzsza po-
przez jej catkowitg likwidacje i uczynienie Irlandii panstwem z parlamentem
unikameralnym. Nie byl to pomyst nowy, gdyz doktadnie w ten sam spo-
sob postapiono z Senatem Wolnego Panstwa Irlandzkiego w 1936 r., gdy
jego funkcjonowanie zakonczyta XXIV poprawka do konstytucji z 1922 r.
Sposrod parlamentarnych partii politycznych jako pierwsi likwidacje izby
wyzszej zaproponowali w 1988 r. Progresywni Demokraci — konserwatyw-

1 Seanad Eireann debate — Tuesday, 11 Mar 2014, https://www.oireachtas.ie/en/debates/
debate/seanad/2014-03-11/4 (27.07.2023).

" Seanad Electoral (University Members) (Amendment) Bill 2020, https://www.oireachtas.
ie/en/bills/bill/2020/11 (4.05.2023).

12 Seanad Eireann debate — Thursday, 1 Feb 2018, https://www.oireachtas.ie/en/debates/
debate/seanad/2018-02-01/9 (28.07.2023).

B3 C.McQuinn, University of Limerick graduate wins Supreme Court appeal over Seanad election
voting, , The Irish Times” 2023, https://www.irishtimes.com/crime-law/courts/2023/03/31/
university-of-limerick-graduate-wins-supreme-court-appeal-over-seanad-election-voting
(28.07.2023).

M. Maguire, Government has two years to expand Seanad electorate, Supreme Court rules,
»TheJournal” 2023, https://www.thejournal.ie/government-has-two-years-to-expand-seanad-
electorate-supreme-court-rules-6129201-Jul2023 (28.07.2023).
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no-liberalne ugrupowanie, w ktérego programie znajdowatly sie¢ liczne po-
stanowienia dotyczace usprawnienia i modernizacji irlandzkiej konstruk-
cji ustrojowej”. Najwieksze z irlandzkich ugrupowan przyjely ten postulat
dopiero w XXI w., za$ poczatek jego realizacji zwigzany jest z 2009 r., gdy
Enda Kenny, 6wczesny lider opozycyjnej Fine Gael, zadeklarowal che¢ re-
zygnacji z izby wyzszej, ktérag motywowal wzgledami praktycznymi, czy-
li jej niewielkg uzytecznos$cia oraz oszczednosciami 150 miliondw euro
w trakcie jednej kadencji'. W okresie poprzedzajagcym wybory parlamen-
tarne 2011 r. postulat likwidacji Seanad stat si¢ oficjalnym elementem pro-
gramu Fine Gael, a takze przyjety zostal przez partie lewicowej opozycji -
Sinn Féin" oraz Partie Pracy', a takze, w postaci obietnicy przeprowadzenia
referendum w tej sprawie, zagos$cil w programie dwczesnie rzadzacej Fian-
na Fail”. Utworzony po wyborach rzad koalicyjny Fine Gael i Partii Pracy
pod przewodnictwem Kenny’ego przystapil do prac nad projektem XXXII
poprawki konstytucyjnej, ktdre, cho¢ trwaty znacznie dtuzej niz pierwot-
nie planowano®, ostatecznie zakonczyly si¢ w czerwcu 2013 r. zainicjowa-
niem projektu ustawy, zgodnie z ktérym w ustawie zasadniczej mialo zo-
sta¢ wprowadzone czterdziesci zmian. Projekt uzyskat aprobate obu izb,
w Senacie bedac przyjetym bez poprawek, w glosowaniach poprowadzo-
nych wzdtuz podzialéw partyjnych®. Aby wej$¢ w zycie projekt musiat jesz-
cze uzyskac aprobate irlandzkiego elektoratu w referendum zaplanowanym
na pazdziernik 2013 r. Kampania referendalna stanowita przestrzen politycz-

5 G.McCormack, The new Republic?, ,Fortnight” 1988, nr 261, s. 5.

6 Kenny: FG would slash TD numbers, abolish Seanad, http://breakingnews.ie/ar-
chives/2009/1017/ireland /eymhaugbcwid (19.07.2011).

7 Government lagging behind public on Seanad abolition — Doherty, 2011, http://www.
sinnfein.ie/contents/19784 (3.01.2011).

'8 Labour calls for Seanad to be abolished, ,Raidi¢ Teilifis Eireann” 2011, https://www.
rte.ie/news/2011/0103/296025-seanad (30.07.2023).

¥ H.McGee, Fianna Fdil U-turn on Seanad looks to have sealed fate of Upper House, ,The Irish
Times” 2011, http://www.irishtimes.com/newspaper/ireland/2011/0103/1224286668922.
html (30.07.2011).

20 Ceisteanna — Questions (Resumed) — Constitutional Convention, http://debates.oireach-
tas.ie/dail/2012/02/14/00010.asp (1.11.2012).

' Ddil Eireann debate — Tuesday, 25 Jun 2013, https://www.oireachtas.ie/en/debates/
debate/dail/2013-06-25/38 (30.07.2023); Seanad Eireann debate — Tuesday, 23 Jul 2013,
https://www.oireachtas.ie/en/debates/debate/seanad/2013-07-23/14 (30.07.2023).
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nego sporu pomiedzy partiami rzgdowymi, ktore krytykowaly izbe wyzsza
za wysokie koszty funkcjonowania, brak demokratycznej legitymacji oraz
niewielka aktywno$§¢ w kwestiach legislacyjnych, a opozycyjna Fianna Fdil,
ktora, opowiadajac si¢ za szeroka reforma Senatu, jednocze$nie podkreslata
jego znaczenie dla kontroli legislacji i stabilno$ci politycznej oraz przypomi-
nala tradycje bikameralizmu w innych panstwach anglosaskich*. Ostatecz-
nie, wbrew przewidywaniom wiekszo$ci badan sondazowych, za likwidacja
Seanad opowiedzialo si¢ 48,3% glosujacych i tym samym XXXII poprawka
do konstytucji zostata odrzucona. Jednym z kluczowych elementéw porazki
reformy staly si¢ glosy wyksztalconej irlandzkiej klasy $redniej, grupy od-
znaczajacej si¢ najwyzsza frekwencja w wyborach, a jednoczesnie majacej
osobisty interes w zachowaniu izby wyzszej, czyli czynne prawo wyborcze
w uniwersyteckim komponencie senackiej elekcji*’. Odrzucenie poprawki
okazalo si¢ zaskoczeniem dla rzadzacych politykow z Fine Gael nieprzy-
gotowanych na taki scenariusz, czego wyrazem s3 sprzeczne wypowiedzi
parlamentarzystow dotyczace przysziosci izby wyzszej w przypadku nie-
powodzenia referendum - niektérzy postulowali opracowanie nowej refor-
my*, za$ inni pozostawienie biezacego stanu prawnego®. Taoiseach Kenny;,
mimo osobistego rozczarowania wynikami, zaakceptowat wole spoteczen-
stwa Irlandii i wykluczyt jakiekolwiek plany likwidacji izby wyzszej w naj-
blizszej przysziosci*.

2 R. Mac Cormaic, Know Your Referendums, ,The Irish Times” 2013, https://www.
irishtimes.com/polopoly _fs/1.1543834.1380352935!/menu/standard/file/referendum.pdf
(30.07.2023).

»  H.McGee, Ground may be shifting in debate on future of Seanad, ,The Irish Times” 2013,
https://www.irishtimes.com/news/politics/ground-may-be-shifting-in-debate-on-future-of-
seanad-1.1516270 (30.07.2023).

** H. O’Connell, Government indicates Seanad will be reformed if abolition is rejected, , The
Journal” 2013, https://www.thejournal.ie/seanad-reform-abolition-referendum-940801-Jun2013
(30.07.2023).

»  F. Sheahan, Bruton: no plans for reform of House if vote is lost, ,Independent” 2013,
https://www.independent.ie/irish-news/bruton-no-plans-for-reform-of-house-if-vote-is-
lost/29598598.html (30.07.2023).

2 Ireland rejects PM's plan to scrap senate, ,Business Standard” 2013, https://www.busi-
ness-standard.com/article/pti-stories/ireland-rejects-pm-s-plan-to-scrap-senate-113100600083 1.
html (30.07.2023).
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V. Przyszloé¢ Seanad Eireann

W referendum z 2013 r. Irlandczycy zdecydowali si¢ da¢ szanse Senatowi —
$wiadczy to o pewnym przywigzaniu do tej instytucji i koncepcji bikamerali-
zmu, lecz nie moze by¢ uznane za pelng i bezwarunkowa akceptacje praktyki
funkcjonowania izby wyzszej. Jednym z czesciej przytaczanych argumentow
przeciwnikéw proby reformy w wykonaniu rzagdu Kenny’ego, byt brak mozli-
wosci wskazania na karcie referendalnej checi kompleksowej reformy Seanad.
W takim ujeciu préba likwidacji izby wyzszej wydaje si¢ rozwigzaniem dale-
ce nieidealnym i przekladajacym wyborczy populizm oraz prostote nad real-
ng dyskusje nad reforma ustrojows.

Kleska referendum zmotywowata rzadzgcg administracje do utworze-
nia niezaleznej, ztozonej z ekspertéw i bytych parlamentarzystow, Wor-
king Group on Seanad Reform pod przewodnictwem wieloletniego senatora
z Fine Gael Maurice’a Manninga, majacej za zadanie odniesienie si¢ do naj-
wazniejszych problemoéw funkcjonowania izby wyzszej. W opublikowanym
w 2015 r. raporcie prac grupy uwage zwraca przede wszystkim rekomen-
dacja wprowadzenia szerokich zmian do procesu senackich wybordw, zas
kwestie zwigzane z kompetencjami ustawodawczymi nie znajduja w doku-
mencie rozwigzan poza ogélnymi stwierdzeniami, Ze Senat powinien by¢
plaszczyzna dialogu, apolitycznej analizy oraz nalezy dazy¢ do zwigkszenia
jego udzialu w pracach nad sprawami szczegdlnie kontrowersyjnymi oraz
dotyczacych relacji z Irlandig Pétnocng oraz Unig Europejska®. Zdecydo-
wanie wiecej uwagi autorzy raportu poswiecili reformie wyboréw do Se-
natu dazac do polaczenia reprezentacji funkcjonalnej z powszechna repre-
zentacja polityczng. Zgodnie z rekomendacja 36 senatoréw mialoby by¢
wybieranych w wyborach powszechnych, w ramach pigciu paneli zawodo-
wych i jednego uniwersyteckiego, za$ kazdy irlandzki obywatel dyspono-
walby mozliwoscig zarejestrowania si¢ jako elektor w dowolnie wybranej,
lecz tylko jednej sposréd wymienionych grup. Kolejnych 13 senatoréw mia-
toby pozosta¢ wytanianych sposréd pieciu paneli przez parlamentarzystéw
i samorzadowcow, za$ ostatnie 11 0s6b wciaz wskazywanych byloby przez

7 Report of the Working Group on Seanad Reform 2015, s. 21-24, https://assets.gov.
ie/3205/221118144521-f13c01291bde446980fccbe391526c¢51.pdf (30.07.2023).



Marek Barbarewicz « Bilans poprawek do konstytucji Republiki Irlandzkiej 69

premiera, ktéry mialby skupi¢ sie¢ na grupach spolecznych szczegélnie nie-
doreprezentowanych?.

Rekomendacje raportu Manninga, mimo pozytywnego opiniowania przez,
wspottworzacy irlandzki rzad nieprzerwanie od 2011 r., Fine Gael®, mniej-
szego partnera w koalicji rzagdowej od 2020 r., czyli Partie Zielonych® oraz
najwigksza partie opozycyjng — Sinn Féin’', zdajg si¢ by¢ dalekie od realiza-
cji, gdyz dotychczas zadna z partii nie przedstawila projektu legislacji w bez-
posredni sposéb sie don odnoszacej. W 2018 r. rzad Leo Varadkara powotat
Seanad Reform Implementation Group, ztozona z cztonkéw obu izb Oireach-
tas, ktéra w swoim raporcie, mimo pewnych réznic w zakresie liczebnosci
poszczegdlnych grup senatoréw, poparla rozwigzania z 2015 r. postulowane
przez grupe pod przewodnictwem Manninga®?. Ponownie jednak rekomen-
dacje nie znalazty odzwierciedlenia w programie legislacyjnym rzadu, a je-
dynie wplynely na, wniesiony w 2020 r. przez tréjke senatoréw niezaleznych,
Seanad Bill 2020, ktdérego tre$¢ stanowitaby realizacje duzej czesci rekomen-
dacji obu grup roboczych. Projekt ten, mimo ponad dwoch lat procedowania
nie wkroczyt jeszcze w faze prac komisyjnych, co sugeruje, Ze szanse na jego
realizacje sg bardzo niewielkie.

Niewielka intensywno$¢ prac nad reforma Senatu moze by¢ spowodowa-
na brakiem zainteresowania tg tematyka ze strony opinii publicznej - gdy
w 2013 r. przeprowadzono referendum dotyczace likwidacji izby wyzszej elek-
torat wykazywat zaangazowanie i zdecydowane zdanie w tej sprawie®. Obec-

28 Ibidem,s.26-30.

* A Programme for a Partnership Government, 2016, s. 149, https://assets.gov.
ie/4976/191218113714-2f566e1721fb4cf59199alc67adda80b.pdf (30.07.2023).

3 Towards 2030: A decade of change, 2020, s. 58, https://www.greenparty.ie/campaigns/
all-campaigns/towards-2030-decade-change (30.07.2023).

3t Sinn Féin General Election Manifesto 2020, s. 97, https://www.sinnfein.ie/files/2020/
Giving Workers _and Families_a_Break - A Manifesto_for Change.pdf(30.07.2023).

32 Report of the Seanad Reform Implementation Group, 2018, s. 2, https://assets.gov.
ie/5245/211218143426-25949b1bS57ce47d Saff3eb83402fb99e.pdf (30.07.2023).

3 F. Sheahan, Public not convinced Seanad worth keeping, ,Independent” 2011, https://
www.independent.ie/irish-news/public-not-convinced-seanad-worth-keeping/26745344.
html (3.08.2023); P. Moran, Paul Moran: Clear winners and losers in the Cabinet battle for poll
position, ,Independent” 2012, https://www.independent.ie/opinion/analysis/paul-moran-
clear-winners-and-losers-in-the-cabinet-battle-for-poll-position/28952567.html (3.08.2023);
Poll suggests FiannaFdil and Sinn Féin support up but fall in backing for Fine Gael, Labour and
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nie za$ tematyka ta nie wzbudza emocji u irlandzkich obywateli, ktérzy sku-
pieni s na innych zagadnieniach zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa.
Bioragc pod uwage historyczny bilans obu reform izby wyzszej - jednej, kto-
rej przepisy nigdy nie zostaly zrealizowane oraz drugiej, ktéra nawet nie we-
szta w zycie, nalezy by¢ bardzo powsciagliwym w kwestii oczekiwan dotycza-
cych zmian funkcjonowania Seanad w najblizszej przysziosci.

Analiza préb reform irlandzkiej izby wyzszej stanowi takze diagnoze sta-
nu i oceny koncepcji izby funkcjonalnej we wspdlczesnej demokraciji liberal-
nej. Rozwiazanie to, siegajace genezg lat trzydziestych ubiegtego wieku i kato-
lickiego korporacjonizmu, we wspolczesnych warunkach zdaje si¢ generowaé
wiecej watpliwosci i krytyki anizeli wymiernych korzysci dla funkcjonowa-
nia panstwa. W Irlandii izba wyzsza nie jest ani instytucja wplywowa, ani
instytucjg skuteczng i wynika to bezposrednio z jej konstytucyjnej pozycji —
stanowigcej w wigkszym stopniu realizacje filozoficznej doktryny ustrojowej
niz wyraz potrzeb irlandzkiego spolteczenstwa. Seanad, bedac, w zakresie re-
alizowanej formuly reprezentacji, przykladem unikalnym, wydaje si¢ jednak,
poprzez nieumiejetne dziatania ustawodawcy traktujacego go przede wszyst-
kim jak problem wymagajacy reformy, skutecznie zniecheca¢ do traktowa-
nia izb funkcjonalnych jako warto$ci dodanej w ramach systemu polityczne-
go i implementacji podobnych rozwigzan w innych panstwach.

Literatura

A Programme for a Partnership Government, 2016, https://assets.gov.ie/4976/191218
113714-2£566€1721tb4cf59199alc67adda80b.pdf.

Brady C., Nothing progressive about abolishing Seanad Eireann, ,The Irish Times” 2013,
https://www.irishtimes.com/news/politics/nothing-progressive-about-abolishing-se-
anad-eireann-1.1383269.

Bromage A., Bromage M., Foreign Government and Politics: The Vocational Senate in Ire-
land, ,,The American Political Science Review” 1940, vol. 40, nr 3.

Gallagher M., The Oireachtas: President and parliament [w:] Politics in the Republic of
Ireland, red. ]. Coakley, M. Gallagher, Nowy Jork 2018.

Seanad abolition, ,Raidié Teilifis Eireann” 2013, https://www.rte.ie/news/2013/0706/460961-
ff-support-up-fg-lab-down-opinion-poll (3.08.2023).



Marek Barbarewicz « Bilans poprawek do konstytucji Republiki Irlandzkiej 71

Groves M., Lynch K., Seanad Eireann: 100 years of Ireland’s Upper House, ,,Journal of the
Institute of Public Administration of Ireland” 2022, vol. 70, nr 4.

Ireland rejects PM’s plan to scrap senate, ,Business Standard” 2013, https://www.busi-
ness-standard.com/article/pti-stories/ireland-rejects-pm-s-plan-to-scrap-sen-
ate-113100600083_1.html.

Mac Cormaic R., Know Your Referendums, ,The Irish Times” 2013, https://www.irish-
times.com/polopoly_fs/1.1543834.1380352935!/menu/standard/file/referendum.pdf.

Maguire M., Government has two years to expand Seanad electorate, Supreme Court rules, ,,The
Journal” 2023, https://www.thejournal.ie/government-has-two-years-to-expand-seanad-elec-
torate-supreme-court-rules-6129201-Jul2023.

McCormack G., The new Republic?, ,Fortnight” 1988, nr 261.

McGee H., Fianna Fdil U-turn on Seanad looks to have sealed fate of Upper House, ,,The Irish
Times” 2011, http://www.irishtimes.com/newspaper/ireland/2011/0103/1224286668922.
html.

McGee H., Ground may be shifting in debate on future of Seanad, ,,The Irish Times” 2013,
https://www.irishtimes.com/news/politics/ground-may-be-shifting-in-debate-on-fu-
ture-of-seanad-1.1516270.

McQuinn C., University of Limerick graduate wins Supreme Court appeal over Seanad
election voting, ,The Irish Times” 2023, https://www.irishtimes.com/crime-law/
courts/2023/03/31/university-of-limerick-graduate-wins-supreme-court-appeal-over-se-
anad-election-voting.

Moran P., Clear winners and losers in the Cabinet battle for poll position, ,,Independent”
2012, https://www.independent.ie/opinion/analysis/paul-moran-clear-winners-and-
losers-in-the-cabinet-battle-for-poll-position/28952567.html.

O’Connell H., Government indicates Seanad will be reformed if abolition is rejected,
»Ihe Journal” 2013, https://www.thejournal.ie/seanad-reform-abolition-referen-
dum-940801-Jun2013.

PlacheckiJ., System polityczny Irlandii. Ewolucja i wspotczesne wyzwania, Warszawa 2010.

Poll suggests FiannaFdil and Sinn Féin support up but fall in backing for Fine Gael, Labour and
Seanad abolition, ,Raidi6 Teilifis Eireann” 2013, https:/www.rte.ie/news/2013/0706/460961-
ft-support-up-fg-lab-down-opinion-poll.

Report of the Seanad Reform Implementation Group, 2018, https://assets.gov.
ie/5245/211218143426-25949b1b57ce47d5aft3eb83402tb99e.pdf.

Report of the Working Group on Seanad Reform 2015, https://assets.gov.
ie/3205/221118144521-f13¢01291bde446980fccbe391526¢51.pdf.

Sheahan F., Bruton: no plans for reform of House if vote is lost, ,Independent” 2013, https://
www.independent.ie/irish-news/bruton-no-plans-for-reform-of-house-if-vote-is-
lost/29598598.html.



72 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2023/6

Sheahan F., Public not convinced Seanad worth keeping, ,,Independent” 2011.https://www.
independent.ie/irish-news/public-not-convinced-seanad-worth-keeping/26745344.html.

Sinn Féin General Election Manifesto 2020, https://www.sinnfein.ie/files/2020/Giving_
Workers_and_Families_a_Break - A_Manifesto_for_Change.pdf.

Towards 2030: A decade of change, 2020, https://www.greenparty.ie/campaigns/all-cam-
paigns/towards-2030-decade-change.

Waters J., The Seanad is useless and undemocratic, ,,The Irish Times” 2002, https://www.
irishtimes.com/opinion/the-seanad-is-useless-and-undemocratic-1.1060872.



