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Streszczenie

Artykul po$wiecony jest analizie dzialalnosci Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw
Dziecka. Dotychczasowe doswiadczenia powalajg wyciagaé wnioski, co do dziatal-
nosci instytucji koordynujacej dzialania ombudsmanoéw do spraw dzieci w Europie
i potwierdzajg, ze wymiana dobrych praktyk, wspieranie i koordynacja skutecznie
wzmacniajg ochrone praw dzieci. Celem niniejszego artykutu jest zwrocenie uwagi
na wybrane problemy zwiazane ze specyfika dziatalnosci tej europejskiej instytu-
cji, scalajacej nie tylko instytucje rzecznikéw praw dziecka, ale takze inne instytu-
cje powolane do ochrony praw najmlodszych, w sytuacji wieloaspektowych zagro-
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zen wspolczesnego $wiata. Autor stara si¢ wykazad, ze Europejska Sie¢ Rzecznikéw
Praw Dziecka podejmuje zintensyfikowane wysitki na rzecz ochrony praw dzieci
ijest w tym zakresie skuteczna.

Abstract

The European Network of Ombudspersons for Children and its
Role in the Protection of Children’s Rights. Selected Issues

The article is devoted to analysing the activities of the European Network of Ombudsper-
sons for Children. The experience gained so far allows us to draw conclusions as to the
activities of the institution coordinating the activities of ombudspersons for children in
Europe and confirms that the exchange of good practices, support and coordination ef-
fectively strengthens the protection of children’s rights. This article aims to draw atten-
tion to selected problems related to the specificity of the activity of this European insti-
tution, which integrates not only the institutions of children’s rights ombudspersons but
also other institutions established to protect the rights of the youngest in the situation
of multifaceted threats of the modern world. The author tries to show that the European
Network of Ombudspersons for Children undertakes intensified efforts to protect chil-
dren’s rights and is effective in this respect.

I. Wprowadzenie

Kazdy czlowiek sam w sobie stanowi warto$¢ i nie podlega to zadnym wyjat-
kom'. Jak podkreslit w wyroku Trybunal Konstytucyjny, kazdy z nas posia-
da przyrodzong i niezbywalng godnos¢, ktdéra stanowi fundament systemu
warto$ci obowiazujacych w demokratycznym panstwie prawa?, a co wiecej
jest ta godno$¢ bezwzgledna cechg cztowieczenstwa, ktorej w zaden sposdb
nie mozna utraci¢. Powszechnie przyjmuje sie, ze prawa czlowieka wynikaja

! B. Gronowska, T.B. Jasudowicz, Prawa czlowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 23-24;

J.Blicharz, L. Zacharko, Ochrona praw dziecka w dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka, Wroctaw
2021,s. 52 in.

2 Wyrok TKz23 marca 1999 . sygn. akt K2/98 (Dz.U. Nr 26 poz. 242); W. Brzozowski,
A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa czlowieka, Warszawa 2019, s. 118 i n.
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z tej przyrodzonej godnosci, ktoéra jest niezbywalna i niestopniowalna’. Réw-
niez w polskiej Konstytucji zapisano koniecznos¢ poszanowania tej godnosci
oraz zobowigzano organy publiczne do jej ochrony’. Prawa czlowieka przy-
stuguja kazdemu bez wzgledu na wiek, rase, pochodzenie czy inne czynniki.
W zwigzku z tym dzieci jako jednostki, ktore ze wzgledu na niedojrzatos¢ psy-
chofizyczng i spoleczna, niewielkie doswiadczenie Zyciowe oraz specyficzne
potrzeby sg szczegodlnie narazone na naduzycia, powinny by¢ przez panstwo
i organizacje miedzynarodowe otoczone szczegdlna opieka. Nie bez przyczy-
ny obok przystugujacych im praw czlowieka dodatkowo wyodrebniono ka-
talog praw dziecka jako zbidr uprawnien precyzujacy status tej wyjatkowej
jednostki ludzkiej. Ma to zapewni¢ odpowiednie warunki do zycia oraz roz-
woju osobowosci, wyznaczajac miejsce w rodzinie i wspolnocie. Przyznanie
zatem dziecku praw ma na celu zapewnienie jego dobra’.

Ocena przestrzegania praw dziecka zajmuja sie powotane do tego instytu-
cje takie jak m.in. Rzecznicy Praw Dziecka na poziomie krajowym®, ale réw-
niez struktury ponadnarodowe, ktérych istotg jest koordynowanie dziatan
z zakresu ochrony praw najmlodszych.

Celem artykulu jest zwrdcenie uwagi na wybrane problemy w dziatalno-
$ci Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka, ktéra jest wazng inicjaty-
wa, dzieki ktdrej dokonuje si¢ wymiana dobrych praktyk, wspieranie i ko-
ordynacja wysitkéw na rzecz ochrony praw dzieci’. Gtéwnymi pytaniami
badawczymi sa:

3 P. Jaros, Rzecznik Praw Dziecka w Polsce. Uksztattowanie Rzecznika Praw Dziecka

w Polsce jako organu paristwowego. Komentarz do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, Warszawa
2013, s. 84; zob. tez M. Freeman, Prawa czlowieka, Warszawa 2007, s. 92.

*  Art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78
poz. 483 ze zm.).

> E.Molasy, Rzecznik Praw Dziecka jako instytucja wspierajgca prawidlowe funkcjonowanie
rodziny [w:] Rodzinaw prawie administracyjnym, red. A. Ziétkowska, A. Gronkiewicz, Katowice
2015,5.297-298; A. Gajda, Kierunki rozwoju instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce,
Warszawa 2013, s. 194.

¢ Zbiorczy wykaz rzecznikéw zajmujacych si¢ ochrong praw dzieci mozna znalez¢
na oficjalniej stronie Rzecznika Praw Dziecka w Polsce - https://brpd.gov.pl/rzecznicy-praw-
-dziecka-na-swiecie (20.07.2023).

7 Stan badan nad Europejska Siecig Rzecznikéw Praw Dziecka wskazuje, ze tematyka
ta nie zostala dogltebnie eksplorowana. Mozna spotka¢ w literaturze nieliczne przyklady

wzmianek przy okazji monografii po$wieconych instytucji Rzecznika Praw Dziecka, na przy-
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- W jaki sposob Europejska Sie¢ Rzecznikéw Praw Dziecka przyczynia
sie do poprawy ochrony dzieci?

- Czy podejmowana aktywno$¢ Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw
Dziecka faktycznie wspomaga ochrone najmtodszych?

- Czy Europejska Sie¢ Rzecznikéw Praw Dziecka w sposéb efektywny
koordynuje prace rzecznikéw na poziomie europejskim jak i poszcze-
gblnych panstw?

Podstawowa teza artykulu zaklada, ze Europejska Sie¢ Rzecznikéw Praw

Dziecka podejmuje zintensyfikowane wysitki na rzecz ochrony praw dzieci
ijest w tym zakresie skuteczna.

IL. Geneza, cele i organizacja Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka

Europejska Sie¢ Rzecznikéw Praw Dziecka — The European Network of Ombud-
spersons for Children (ENOC), jest niezalezng organizacja non-profit skupia-
jaca rzecznikow praw dziecka z rdznych panstw europejskich. Zostata utwo-
rzona w norweskim Trondheim w 1997 r., a jej gléwnym celem jest ochrona
praw dzieci i promowanie ich dobrostanu na szczeblu europejskim. Biuro
UNICEF dla Europy Zachodniej w Genewie zgodzilo si¢ zapewni¢ Sekreta-
riat ENOC przez pierwsze 10 lat dziatalnosci.

ENOC Iaczy biura zajmujace sie¢ prawami dziecka utworzone w Radzie
Europy w celu promowania podstawowych praw dzieci zgodnie z Konwen-
cja ONZ, chce nawigzywac kontakty i dzieli¢ si¢ informacjami i strategiami
z niezaleznymi instytucjami zajmujacymi si¢ prawami dziecka®.

Na oficjalnej stronie stowarzyszenia widnieje wizja i misja jaka przyswieca
tej organizacji. W zalozeniu celem jest budowanie Europy, w ktérej niezalez-

ktad: P. Soltysiak, Rzecznik Praw Dziecka. Zagadnienia ustrojowo-prawne, Warszawa 2019,
czy Rzecznika Praw Obywatelskich: I. Malinowska, Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie
ochrony praw i wolnosci w Polsce, Warszawa 2007. Na gruncie polskim nie ma obecnie mono-
grafii §cisle dedykowanej Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka stad zasadna wydaje
sie konieczno$¢ pogtebienia badan w tym zakresie.

8 P. Soltysiak, Rzecznik Praw Dziecka..., s. 38; B. Walczak, Rzecznik Praw Dziecka [w:]
Instytucje ombudsmariskie w Polsce (wybrane zagadnienia), red. A. Gronkiewicz, Czgstochowa
2013, s. 64.
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ne instytucje zajmujace si¢ prawami dziecka maja silne uprawnienia do pro-
mowania praw czlowieka oraz do zapewnienia ich poszanowania i realizacji’.

Inne zadania Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka obejmujg réw-
niez':

- monitoring i promowanie przestrzegania praw dziecka na poziomie

krajowym i europejskim,

- wymiang informacji, budowania potencjatu i profesjonalnego wsparcia
wérdd czlonkéw w promowaniu niezaleznych instytucji zajmujacych sie
prawami dziecka w panstwach na calym $wiecie, w tym tez aktywnego
udziatu (konsultacje, zaangazowanie) dzieci i mtodziezy w procesach
decyzyjnych, ustawodawstwie i polityce ich dotyczacej;

- inicjowanie i koordynowanie strategicznych interwencji dotyczacych
polityki i postepowan sagdowych majacych wpltyw na prawa dziecka,

- dziafanialobbingowe i edukacyjne na rzecz poprawy systeméw ochrony
praw dziecka,

- organizowanie spotkan, konferencji i szkolen dla rzecznikéw oraz
innych zainteresowanych stron.

ENOC dziala w oparciu o réznorodne systemy ochrony praw dziecka w po-
szczegdlnych panstwach, takie jak rzecznik praw dziecka, komisje ds. praw
dziecka i inne tozsame organy, i stara si¢ stworzy¢ skuteczne mechanizmy
ochrony i wsparcia dla dzieci na kontynencie europejskim.

W trakcie swojej dziatalnosci ENOC postanowilto ustanowic staly nieza-
lezny Sekretariat w Strasburgu, ktéry dziala nieprzerwanie od 2008 r., a jego
dziatalnos¢ jest czgsciowo zabezpieczona srodkami unijnymi.

ENOC przyjeta Standardy dla Niezaleznych Instytucji Praw Dziecka na do-
rocznym spotkaniu w Paryzu w 2001 r. Na specjalnym spotkaniu cztonkéw,
ktore odbylo si¢ w Dublinie w 2006 r., przyjeto statut zatozycielski zawie-
rajacy surowe kryteria czlonkostwa. Statuty zostaly zrewidowane w 2011 r.
w Warszawie, w 2012 r. w Nikozji i w 2021 r. w Atenach''. W 2021 r. czlonko-

9

The European Network of Ombudspersons for Children, https://enoc.eu/who-we-are/
vision-and-mission (20.07.2023).

1 The European Network of Ombudspersons for Children, https://enoc.eu/who-we-are/
about (20.07.2023).

"' https://enoc.eu/wp-content/uploads/2021/11/ENOC-Statutes-amended-Sept2021-
FV.pdf (20.07.2023).
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wie ENOC przeprowadzili merytoryczng prace nad ustanowieniem i sforma-
lizowaniem podstawowych warto$ci ENOC oraz zestawu dzialan i zachowan
definiujgcych Standardy ENOC. Zgodnie z art. 3 Statutu ENOC organami sto-
warzyszenia s3: Zgromadzenie Ogodlne, Biuro i Sekretariat'.

Zgromadzenie Ogolne sklada si¢ ze wszystkich pelnoprawnych czton-
kéw. Czlonkowie stowarzyszeni moga pomagac, ale nie mogg glosowa¢. Kaz-
da z tych grup jest reprezentowana w ENOC przez osobe sprawujaca mandat
lub jej przedstawiciela.

Zgromadzenie Ogélne zasadniczo zwolywane jest raz do roku, chyba ze z wnio-
skiem o zwolanie dodatkowego zebrania wystapi co najmniej 2/3 czlonkéw ENOC.
W jego trakcie zatwierdza si¢ m.in. rachunki i budzet stowarzyszenia, a takze po-
dejmuje inne decyzje na przyklad dotyczace zmian statutu ENOC, czy ustano-
wienia tymczasowych grup roboczych zajmujacych sie konkretnymi kwestiami
dotyczacymi sieci. Decyzje na zebraniu zapadajg w oparciu o zasadg konsensu-
su przy zachowaniu kworum, ktére liczy 2/3 wszystkich cztonkéw zgromadze-
nia. W przypadku kiedy nie mozna osiaggna¢ konsensusu zarzadza sie glosowa-
nie jawne, a decyzja zapada wiekszoscig kwalifikowana 2/3 wszystkich obecnych
na glosowaniu. Moze réwniez zaistnie¢ sytuacja, w ktdrej na wniosek przewod-
niczacego ENOC lub co najmniej pigciu czlonkéw z prawem glosu zarzadzane
jest glosowanie tajne, a w przypadku odniesienia do decyzji dotyczacych dekla-
racji politycznych, ktére maja zosta¢ wydane przez ENOC, czlonkowie wyraza-
jacy sprzeciw moga zawsze zarejestrowac swoje zastrzezenia®.

W sktad Biura wchodzi siedem oséb, byly i obecny Przewodniczacy, Prze-
wodniczacy-elekt, Sekretarz, Skarbnik Sieci oraz dwdch cztonkéw zwyczajnych.
Przewodniczacego-elekta, Sekretarza, Skarbnika ENOC oraz dwoéch czton-
kéw zwyczajnych wybiera Zgromadzenie ogoélne podczas dorocznego wal-
nego zgromadzenia'. Przewodniczacy-elekt jest wybierany facznie na okres

1> P. Soltysiak, Rzecznik...,s. 39.

3 Art. 11 Statute of The European Network of Ombudspersons for Children, https://enoc.
eu/wp-content/uploads/2021/11/ENOC-Statutes-amended-Sept2021-FV.pdf (20.07.2023).

" ObecnaPrzewodniczaca jestislandzka Rzecznik Praw Dziecka — Salvor Nordal, ktéra
zastapila jej grecka odpowiedniczke — Theoni Koufonikolakou. Przewodniczaca-elektem
ENOC jest z kolei belgijska Rzecznik Praw Dziecka — Caroline Vrijens. Funkcje sekretarza
piastuje obecnie Andres Aru — estoniski Rzecznik Praw Dziecka, a Skarbnikiem jest Niall
Muldoon - rzecznik irlandzki. Czlonkami zwyklymi w Biurze ENOC sg rzecznicy praw

dzieckaz Gruzji - Ketevan Sokhadze iz Chorwacji — Helenca Pirnat Dragicevic. The European
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trzech lat, z tym, Ze przejmuje funkcje Przewodniczacego na jednoroczng,
nieodnawialng kadencje i rozpoczyna ja z poczatkiem kolejnego dorocznego
walnego Zgromadzenia Ogdlnego. Sekretarz i skarbnik s3 wybierani na rocz-
ng kadencj¢ i mogg by¢ ponownie wybrani na maksymalnie dwie kolejne ka-
dencje (w sumie trzy lata). Obejmuja swoje stanowisko zaraz po wyborach.
Pracami Biura kieruje Przewodniczacy, a w razie jego nieobecnosci lub in-
nych przeszkod zastepuje go Przewodniczacy-elekt. Decyzje zapadaja podob-
nie jak w przypadku Zgromadzenia Ogoélnego na zasadzie konsensusu, chy-
ba Ze nie mozna osiggna¢ w ten sposob porozumienia i wowczas zarzadzane
jest gtosowania, w trakcie ktorego decyzje zapadajg wigkszoscig zwykla przy
obecnosci co najmniej czterech cztonkéw Biura. Pod kierownictwem Prze-
wodniczgcego Biuro kolektywnie podejmuje nastepujace dziatania:
- koordynuje dziatalno§¢ ENOC i stale informuje czlonkéw pelnych
i stowarzyszonych o swoich aktywnos$ciach opiniujac i przedstawiajac
Zgromadzeniu Ogdélnemu rekomendacje np. co do czlonkostwa,

- zapewnia relacje z innymi wlasciwymi organami i organizacjami
w dziedzinie praw dziecka na poziomie miedzynarodowym,

- organizuje dorocznego posiedzenia Zgromadzenia Ogdélnego i wyko-

nuje powierzone przez nie zadania,

- opracowuje strategie dalszego wzmacniania ENOC i zwiekszania jej

widocznosci,

- nadzoruje administrowanie wszelkimi funduszami lub aktywami ENOC,

- reprezentuje ENOC w sprawach przed sadem.

Zaréwno Zgromadzenie Ogolne, jak i Biuro majg uprawnienia decyzyj-
ne w ramach ENOC.

Sekretariat ENOC petni w stosunku do Biura funkcj¢ pomocnicza. Kiero-
wany jest przez dyrektora i jego zadaniem jest utatwienie dzialalnosci czlon-
kow sieci poprzez $cisle zapewnienie skutecznej koordynacji, przekazywanie
informacji promocyjnej, obstuge strony internetowej ENOC, coroczne nad-
zorowanie operacji finansowych sieci i przygotowywanie raportéw ekono-
micznych biura oraz zgromadzenia ogélnego'®.

Network of Ombudspersons for Children — https://enoc.eu/who-we-are/organisational-structure
(20.07.2023).

S Art. 12 Statute of The European Network of Ombudspersons for Children.

16 P. Soltysiak, Rzecznik..., s. 40.
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Istniejg dwie kategorie czlonkostwa w ENOC - pelne i stowarzyszone".
Pelne czlonkostwo w ENOC jest otwarte dla niezaleznych instytucji zajmu-
jacych sie prawami dziecka w panstwach czlonkowskich Rady Europy, ktére
spelniaja m.in. takie kryteria:

- instytucja o cechach niezaleznosci, powolana do ochrony i promo-
wania praw dzieci, jest ustanawiana na mocy ustawy zatwierdzonej
przez parlament,

- wprawodawstwie nie ma przepiséw ograniczajacych zdolno$¢ instytucji
do ustalania wlasnego programu w odniesieniu do funkcji sugerowa-
nych w Zasadach Paryskich' i Standardach ENOCY,

- ustalenia dotyczace wylaniania rzecznikéw praw obywatelskich/
dziecka, komisarzy i czlonkéw komisji oraz ich uprawnienia musza
zosta¢ wpisane w ustawie, okreslajac okres obowigzywania mandatu
oraz sposobu jego ewentualnego odnowienia.

Whioski o cztonkostwo kierowane sa do Biura ENOC i rozpatrywane przez
grupe roboczg ds. wnioskéw o czlonkostwo powolywang na okres trzech lat,
ktéra przedstawia rekomendacje dla Biura. Jezeli kryteria okreslone w art. 4
Statutu ENOC nie sg spetnione, instytucja moze zosta¢ uznana za czlonka sto-
warzyszonego, jesli wykaze, ze aktywnie dazy do spelnienia tych kryteriow.
Grupa robocza ds. wnioskow o czlonkostwo rozpatruje wszystkie wnioski,
a w razie potrzeby zwraca si¢ o dodatkowe informacje i przedstawia stosow-
ne zalecenia. Biuro rozpatruje te wnioski i przekazuje rekomendacje wszyst-
kim cztonkom petnoprawnym, ktérzy moga prosic o skierowane sprawy tego
czlonkostwa do Zgromadzenia w celu przeprowadzenia dalszej dyskusji. Za-
interesowany moze odwolac si¢ na pismie do Zgromadzenia Ogdlnego. Jed-
noczesnie Biuro jest zobowigzane weryfikowac, co trzy lata status cztonkow
stowarzyszonych?.

17 Art. 4 Statute of The European Network of Ombudspersons for Children.

8 Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles), United
Nations, General Assembly Resolution 48/134, adopted 20 December 1993 — https://www.
ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/principles-relating-status-national-in-
stitutions-paris (20.07.2023).

¥ ENOC Standards and Values, adopted by the ENOC 25th General Assembly on 29
September 2021 - https://enoc.eu/wp-content/uploads/2021/11/ENOC-Standards-Values.
pdf (20.07.2023).

20 Zob. art. § Statute of The European Network of Ombudspersons for Children.
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Kazdy z cztonkéw ENOC zobowigzany jest finansowo wspiera¢ dziatal-
nos¢ sieci poprzez oplacanie corocznych sktadek, ktérych wysokos¢ jest cy-
klicznie rekomendowana przez tzw. grupe roboczg ds. sktadek cztonkowskich.
Szczegdlowe zasada ich optacania lub zwolnienia z tego obowiazku sg okre-
$lone w art. 6 Statutu ENOC.

III. Dzialalno$¢ Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka

Kazdego roku czlonkowie ENOC wybieraja wigkszoscia gtoséw konkretny
obszar rzecznictwa majacy wplyw na prawa dziecka i podejmuja prace w celu
poszerzenia wiedzy eksperckiej w tym obszarze i podzielenia si¢ krajowymi
doswiadczeniami i dobrymi praktykami z tym zwigzanym. W tym celu wy-
stuchiwane s opinie mlodych ludzi zgromadzonych w The European Network
of Young Advisor” (ENYA) w danej sprawie oraz formulowane propozycje za-
lecen dotyczacych polityki w wybranym obszarze, skierowane do wszystkich
zainteresowanych stron. Czlonkowie ENOC i mlodzi ludzie ENYA biorg przez
caly rok udzial w seminariach, badaniach, forach i warsztatach wspieranych
przez licznych ekspertéw. Nastepnie wyniki podejmowanych aktywnosci w ra-
mach kazdego roku roboczego s przedstawiane w sprawozdaniu podsumo-
wujacym. Raport koncowy odwzorowuje sytuacje dotyczaca wybranego obsza-
ru praw dziecka oraz zbiera informacje zwrotne i uwagi od cztonkéw ENOC*.

Tabela 1. Obszary rzecznictwa wyznaczone przez ENOC w poszczegolnych latach

Rok Obszar rzecznictwa
2022 Prawa dziecii sprawiedliwo$¢ klimatyczna
2021 COVID-19 - nauka na przyszto$¢
2020 Ocena wplywu na prawa dziecka
2019 Prawa dziecka w $rodowisku cyfrowym

*' https://www.niccy.org/what-we-do/childrens-rights/european-network-of-young-ad-

visors-enya (20.07.2023).
> The European Network of Ombudspersons for Children, — https://enoc.eu/what-we-do/
annual-advocacy-areas (20.07.2023).



90 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2023/6

Rok Obszar rzecznictwa
2019 30. rocznica Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka (2019)
2018 Zdrowie psychiczne dziecka
2017 Wszechstronna edukacja w zakresie zwigzkow i seksualnosci: prawo dzieci do informacji
2016 Roéwne szanse dla wszystkich dzieci w edukacji
201S Przemoc wobec dzieci
2014 Dzieciiubdstwo
2013 Migracje dzieci
2012 Dzieciw konflikcie z prawem
2009 20.rocznica UNCRC i dobro dziecka
2008 Dyrektywa UE ws. powrotéw
2007 Dzieci niepelnosprawne i przemoc wobec dzieci
2006 Dzieci bez opieki
2005 Przemoc w kontekscie praw dziecka
2003 Komunikacja z dzie¢miiwymiar sprawiedliwosci dla dzieci i nieletnich, handel dzie¢mi
2001 Kary cielesne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: https://enoc.eu/what-we-do/annual-advocacy-
-areas (20.07.2023).

Oprocz ustanowionych stalych obszaréw rzecznictwa ENOC dopuszcza
réwniez tzw. obszary ad-hoc, ktére s3 poddawane analizie, co wynika z potrze-
by chwili i sytuacji biezacej w zwiazku z kwestiami dotyczacymi praw dzieci.
Tak wlasnie stalo sig, gdy Rosja zaatakowata w 2022 r. Ukraine i rozpoczeta
si¢ wojna, majagca negatywny wplyw na sytuacje dzieci nie tylko na terenach
objetych walkami, ale réwniez poza nimi (presja migracyjna i zwigzane z tym
uchodzctwo wojenne)®. Trudna sytuacja dzieci na terenach wojennych i ucie-

»  ENOC statement on the protection of the rights of children fleeing the war in Ukraine, 24
June 2022, https://enoc.eu/wp-content/uploads/2022/06/ENOC-statement-on-the-protec-
tion-of-the-rights-of-children-fleeing-the-war-in-Ukraine-24062022.pdf (20.07.2023); ENOC
Statement calling for urgent action to protect children’s rights in Ukraine, 28 February 2022 -
https://enoc.eu/wp-content/uploads/2022/02/ENOC-statement-on-Ukraine-28022022.
pdf (20.07.2023).
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kajacych przed konfliktem do panstw europejskich sklonita ENOC do po-
dejmowana dodatkowych inicjatyw, takich jak m.in. skierowanie do Parla-
mentu Europejskiego listu ws. ochrony dzieci bez opieki i odseparowanych
od rodziny oraz dzieci przebywajacych w pieczy instytucjonalnej uciekaja-
cych z Ukrainy do Unii Europejskiej*.

Europejska Sie¢ Rzecznikéw Praw Dziecka (ENOC) wyrazila najgtebsze
zaniepokojenie bezpieczenstwem i dobrem dzieci uwi¢zionych w wybuchu
wyniszczajacej wojny na Ukrainie i zadeklarowata swoje wsparcie i solidar-
nos¢ z Komisarzem Praw Czlowieka Parlamentu Ukrainy odpowiedzialnym
za ochrone i promowanie prawa czlowieka, dzieci i mlodziezy. Obecny kon-
flikt zbrojny, ktéry dotyka cale terytorium Ukrainy, tylko pogorszyt i tak juz
niepewna sytuacje dzieci. Powtdrzylo si¢ to réwniez w niedawnym oswiadcze-
niu Dyrektor Wykonawczej UNICEF, Catherine M. Russell: ,,Ostatnie osiem
lat konfliktu wyrzadzilo glebokie i trwale szkody dzieciom po obu stronach
linii frontu. Dzieci na Ukrainie rozpaczliwie potrzebujg teraz pokoju™.

Rzecznik Praw Obywatelskich ukrainskiego parlamentu zwrécil uwage,
ze 0d 2014 r. wewnetrznie przesiedlonych zostato okoto 200 tys. dzieci, a licz-
ba ta znaczaco wzrosta po wybuchu konfliktu w 2022 r. Komisarz przedsta-
wila konkretne zalecenia, aby zapewni¢ tym dzieciom dostep i korzystanie
z ich praw wynikajacych z Konwencji ONZ o prawach dziecka. Pamietac na-
lezy, ze konflikty zbrojne naruszajg wszystkie prawa dziecka; prawo do zycia,
prawo do zycia w zjednoczonej rodzinie, prawo do zdrowia i edukacji, prawo
do ochrony przed wszelkimi formami przemocy i wyzysku, w tym wykorzy-
stywania seksualnego, prawo do pomocy humanitarnej. Biorgc pod uwage po-
wage sytuacji, a takze fakt, ze potwierdzity si¢ doniesienia o ofiarach wsréd
dzieci, ENOC wezwalo Rosj¢ do natychmiastowego wstrzymania inwazji w celu
ochrony Zycia, bezpieczenstwa i dobra dzieci, tym bardziej, ze zar6wno Rosja,
jak i Ukraina ratyfikowaly Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych o prawach
dziecka. ENOC zadeklarowala, Ze wraz ze swoimi partnerami bedg wspdtpra-
cowac z odpowiednimi organizacjami migedzynarodowymi w celu zapewnie-

** https://enoc.eu/wp-content/uploads/2022/03/Joint-ENOC-EP-VP-Open-Letter-on-
protection-of-vulnerable-children-from-Ukraine-in-UE-EP-Coordinator-ENOC-for-website.
pdf (20.07.2023).

»  https://enoc.eu/enoc-calls-for-urgent-action-to-protect-childrens-rights-in-ukraine
(20.07.2023).
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nia wsparcia i pomocy humanitarnej najbardziej narazonym dzieciom i mlo-
dziezy na Ukrainie, a sasiadujacy czlonkowie ENOC wyrazili juz gotowos¢
do przyjecia uchodzcéw z Ukrainy. Jednoczesnie ENOC podtrzymato swoje
stanowisko, ze parlamentarny Rzecznik Praw Obywatelskich powinien mie¢
mozliwos$¢ dalszego monitorowania sytuacji oraz zgtaszania i prowadzenia
dochodzen w sprawie wszelkich naruszen podstawowych praw dzieci pod-
czas wojny, a takze gromadzenia i rozpowszechniania odpowiednich informa-
cji o naruszeniach praw dzieci w sytuacji toczacego si¢ konfliktu zbrojnego?.

Dodatkowo ENOC wydala o$wiadczenie w sprawie ochrony praw dzieci
uciekajacych przed wojng na Ukrainie?”, w ktérym wyraznie wskazuje prak-
tyczne rekomendacje majace na celu ochrone dzieci jako uchodzcéow wo-
jennych. W dokumencie tym wskazuje si¢ m.in. na koniecznos¢ uproszczen
i ulatwien rejestracji w panstwach przyjmujacych, prowadzenie odpowied-
niej polityki informacyjnej, stworzenie odpowiednich warunkéw dla przyj-
mowanych dzieci (zakwaterowanie, zapewnienie opieki zdrowotnej, opie-
ki psychologicznej, edukacji) oraz informowania strony ukrainskiej o stanie
ewidencjonowanych uchodzcéw.

Opisana sytuacja dzieci w obliczu konfliktu zbrojnego jest tylko jednym
z wielu przykladéw problemoéw, ktérymi zajmuje sie ENOC. Analiza dostep-
nych dokumentéw potwierdza réznorodno$¢ przedsiewziec i poglebione ba-
dania w szeroko pojetym zakresie praw dziecka. Inicjatywy czlonkéw ENOC
dotycza przerdznych spraw, ktére wymagaja albo pilnych interwencji stoso-
wanych krajowych i migedzynarodowych instytucji, albo powinny by¢ pod-
dane dalszym poglebionym analizom.

IV. Podsumowanie

Przedstawione powyzej przyklady aktywnosci Europejskiej Sieci Rzecznikow
Praw Dziecka potwierdzajg zalozong we wstepie artykutu hipoteze, ze orga-
nizacja ta bezustannie stara si¢ interweniowa¢ w wielu istotnych sprawach

2 Ibidem.

7 ENOC statement on the protection of the rights of children fleeing the war in Ukraine, 24
June 2022, https://enoc.eu/wp-content/uploads/2022/06/ENOC-statement-on-the-protec-
tion-of-the-rights-of-children-fleeing-the-war-in-Ukraine-24062022.pdf (20.07.2023).
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i spelniajac swoja role jako podmiotu stojacego na strazy ochrony praw naj-
mlodszych proponuje stosowne rozwigzania zaistniatych probleméw. Petniac
role koordynacyjng w sposéb faktyczny przyczynia sie do poprawy ochrony
dzieciijednoczesnie sugeruje obszary, ktérymi winni sie zaja¢ rzecznicy praw
dziecka w poszczegdlnych panstwach europejskich.

Publikowane o$wiadczenia, raporty i analizy $wiadcza o zaangazowaniu
czltonkéw ENOC w ochrong praw dzieci, a stopniowo wzrastajaca liczba pod-
miotéw wspolpracujacych w ramach sieci*® dowodzi, ze sprawy najmtodszych
nie s3 w przestrzeni europejskiej marginalizowane.
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