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Streszczenie

W artykule zostaly oméwione instrumenty kontrolne stosowane przez komisje sejmo-
we dzialajace jako organy Sejmu. Komisje dysponujg szerokim katalogiem mozliwosci
realizowania funkcji kontrolnej, jednak nie mogg one wykracza¢ poza granie okreslone
w konstytucji. Niektére komisje maja wlasne uprawnienia na podstawie specjalnych re-
gulacji ustawowych. Artykut opiera si¢ na przepisach prawa i praktyce parlamentarnej,
wskazuje wady i zalety stosowanych instrumentdéw, a takze zawiera wnioski dotyczace
mozliwosci udoskonalenia przedmiotowego aspektu dzialania komisji.

Abstract

Selected Control Instruments Used by Committees
of the Sejm of the Republic of Poland

The article discusses the control instruments used by Sejm committees acting as bodies
of the Sejm. The committees have a wide range of possibilities to perform their control
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function, but they cannot go beyond the scope specified in the constitution. Some com-
mittees have their own powers based on special statutory regulations. The article is based
on legal provisions and parliamentary practice, indicates the advantages and disadvan-
tages of the instruments used, and also contains conclusions regarding the possibilities
of improving this aspect of the committee’s operation.

Sejm posiada uprawnienia kontrolne wobec Rady Ministréw, a zatem wobec
calej administracji rzadowej'. Funkcje¢ kontrolna moze wykonywac Sejm in
pleno, jego organy oraz poszczeg6lni postowie. W niniejszym artykule przed-
stawione zostang wybrane uprawnienia kontrolne jednego z organéw Sej-
mu, komisji sejmowej, w zakresie kontroli dziatalnosci wladzy wykonawczej.
W pracy wykorzystano metode prawno-dogmatyczng, w deskrypcji zastoso-
wano réwniez ustalenia praktyki prawa parlamentarnego.

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Sejmu® moga by¢ tworzone ko-
misje stale i nadzwyczajne, przy czym wszystkie maja jednakowe mozliwo-
$ci wykonywania funkcji kontrolne;j.

Komisje Sejmu sg jednymi z najwazniejszych organow, w ktérych odbywa
si¢ wiekszo$¢ prac parlamentarnych. Dotyczy to zaréwno prac legislacyjnych,
jak i wykonywania innych funkcji parlamentu, w tym kontrolnej®. Komisje
s3 organami wewnetrznymi i posiadaja tylko tyle uprawnien, ile przyzna im
Sejm w granicach wlasnych kompetencji. Komisje nie majg wiekszych mozli-
wosci dziatania niz cala izba, ale niektdre z nich moga by¢ bardziej doprecy-
zowane i przez to bardziej skuteczne, zwlaszcza jesli maja umocowanie usta-

' Art. 95 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78
poz. 483 ze zm.).

2 Uchwata z 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu (t.j. M.P. 2022 poz. 990).

3 Szerzej: J. Kucinski, Status prawny komisji sejmowych jako podmiotow kontroli dziatalnosci
rzqdu, ,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 1,s. 10in.; H. Pajdala, Komisje w parlamencie wspélczesnym,
Warszawa 2001, s. 131 i n.; L. Garlicki, Komentarz do artykutu 110 [w:] Komentarz do Konsty-
tucji RP, t.1, red. L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 14-15, M. Zubik, Komentarz do artykutu 18
[w:] Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, red. A. Szmyt, Warszawa 2018,
s. 100-101.
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wowe?. Kompetencje kontrolne i sposoby ich wykonywania przez komisje
okreslone s3 w Regulaminie Sejmu. Dzialajg one na polecenie izby lub z wia-
snej inicjatywy®.

I. Uprawnienia komisji sejmowych

Komisje dysponuja wyraznym upowaznieniem do podejmowania dziatan
kontrolnych w ramach okreslonych przez Konstytucje i ustawy. Uprawnie-
nia kontrolne komisji to: 1) omawianie sprawozdan, informacji, raportow,
wnioskow, 2) przyjmowanie dokumentéw do wiadomosci w drodze uchwaty,
3) podejmowanie dezyderatow, 4) podejmowanie opinii, 5) zlecanie kontro-
li Najwyzszej Izbie Kontroli, 6) wizytacje i badanie dzialalnosci, 7) kontrole
komisyjne, 8) zadanie obecnosci, 9) Zadanie odpowiedzi na pytania, 10) z3-
danie informacji i wyjasnien, 11) powotanie statych lub czasowych podko-
misji monitorujacych okreslone obszary tematyczne.

Komisje jako organy kolegialne wszystkie uprawnienia realizuja na posie-
dzeniach komisji lub powotanych podkomisji. Podczas nich komisja rozpa-
truje skierowane do niej sprawozdania i informacje ministrow oraz kierow-
nikow naczelnych organéw administracji panstwowej, a takze kierownikéw
innych urzeddéw i instytucji panstwowych. W tej grupie znajduja si¢ row-
niez informacje pokontrolne przesylane przez Najwyzsza Izbe Kontroli
oraz informacje z dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich, Trybunatu
Konstytucyjnego czy Sadu Najwyzszego z tym, ze przy tych ostatnich roz-
patrywanie nalezy rozumie¢ jako wysltuchanie informacji i przeprowadze-
nie dyskusji. Komisje moga réwniez prowadzi¢ wlasne analizy dzialalno-
$ci poszczegdlnych dziatéw administracji panstwowej. W tym celu komisje
moga zleca¢ opracowanie ekspertyz oraz zapraszac¢ ekspertow na posiedze-
nia. Na posiedzenia, w trakcie ktérych rozpatrywane s3 poszczegdlne do-
kumenty, zapraszani sg eksperci branzowi i interesariusze z danego obsza-
ru. Rozpatrzenie konkretnych dokumentéw moze konczy¢ sie przyjeciem
ich do wiadomosci, podjeciem odpowiedniej uchwaty lub wnioskiem o od-
rzucenie, jesli jest to opinia dla Sejmu.

* M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji RP art. 109, 110, 111, Warszawa 2020, s. 108.
> M. Kruk, Funkcja kontrolna Sejmu RP, Warszawa 2008. s. 78.
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W literaturze rozwazana jest kwestia czy komisje moga odrzucic¢ projekt
skierowany pod ich obrady®. P. Radziewicz uznal, Ze jest to niedopuszczal-
ne, poniewaz komisja, aby podja¢ uchwatle, powinna mie¢ podstawe prawna
do takiego dziatania’. Nalezy jednak przychyli¢ sie do tezy, ze jest to mozli-
we, jednak najczesciej nie wywoluje bezposrednio zadnych skutkow praw-
nych. Jesli procedowany dokument zostat skierowany do komisji celem
rozpatrzenia, to komisja moze na koniec dyskusji podja¢ uchwate w spra-
wie przyjecia lub odrzucenia rozpatrywanego sprawozdania czy informa-
cji. Nie wymaga to podstaw prawnych, gdyz jest to element rozpatrywania
danego dokumentu, bez dodatkowych skutkéw dla podmiotu sktadajace-
go. Podobnie czescia rozpatrzenia jest dyskusja, w trakcie ktorej postowie
zadajg pytania i oczekujg odpowiedzi. Dyskusja powinna konczy¢ si¢ zaje-
ciem jakiego$ stanowiska, ktére moze by¢ pozytywne lub negatywne. Zda-
rza si¢ rowniez, ze przewodniczacy konczy debate sformutowaniem ,,ko-
misja przyjeta do wiadomosci”. Jesli jednak zostanie zgloszony sprzeciw,
bedzie on wymagat glosowania, a wtedy komisja moze odrzuci¢ wniosek
»0 przyjecie informacji do wiadomosci”, czego skutkiem bedzie brak przy-
jecia do wiadomosci. Procedura ta jest wyraznie opisana w art. 158 Regula-
minu Sejmu w zakresie przedlozonych jej informacji lub stanowisk, jednak
analogicznie jest stosowana do innych dokumentéw kierowanych do komi-
sji, jesli nie ma w ich sprawie regulacji szczegélnych.

Jedng z form kontroli o charakterze postulatywnym jest mozliwo$¢ uchwa-
lania dezyderatéw przez komisje sejmowe®. Nie majg one charakteru wigzg-
cego, a jak wskazuje Regulamin, zawieraja postulaty komisji w ramach okre-
$lonego tematu’. Dezyderat moze by¢ adresowany do: Rady Ministréw jako
calosci, czyli formalnie do premiera, cztonkéw Rady Ministrow, Prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prokuratora
Generalnego, Gléwnego Inspektora Pracy. Regulaminowy katalog podmio-

¢ P.Radziewicz, Procedury rozpatrywania przez komisje sejmowq informacji Najwyzszej

Izby Kontroli o wynikach kontroli [w:] Regulamin sejmu w opiniach Biura Analiz sejmowych, t.11,
red. W. Odrowaz-Sypniewski, Warszawa 2010, s. 41.

7 Ibidem, s. 40.

¢ P.Radziewicz, Komentarz do art. 159 [w:] Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypo-
spolitej..., s. 764.

®  Art. 159 Regulaminu Sejmu.
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tow do ktorych mozna skierowaé dezyderat jest zamkniety i nie moze by¢
rozszerzony przez cztonkéow komisji.

Tres¢ dezyderatu nie jest uregulowana Regulaminem. Jego granice wy-
znacza to, ze dotyczy ,,okreslonych spraw” i musi mie¢ konkretnego adresata.
Wazne sg rowniez kompetencje komisji do sporzadzenia dezyderatu. Mozna
uznad, ze komisje powinny kierowa¢ dezyderaty do ministerstw lub instytu-
cji, ktore sa w ich obszarze kompetencyjnym. M. Kruk stusznie zwraca uwa-
ge, ze dezyderaty s3 forma posrednig migdzy instrumentem kontroli a wlad-
czym'’, poniewaz powinny zawiera¢ postulaty, zalecenia do wykonania, a tych
kompetencji nie posiada Sejm, ani tym bardziej komisje sejmowe. Kluczowa
cechg dezyderatu jest jego postulatywno$¢, czyli brak zobowiazania po stro-
nie adresata. Zazwyczaj dezyderaty komisji zawierajg opis sytuacji i wnoszone
postulaty. Tre$¢ dezyderatu przygotowuja postowie w trakcie posiedzenia ko-
misji i zgtaszaja jego przyjecie jako punkt do porzadku obrad komisji. Komi-
sja moze rowniez powota¢ podkomisje do opracowania dezyderatu lub upo-
wazni¢ do tej czynnosci prezydium komisji, jednak caty dezyderat musi by¢
przyjmowany przez komisje. Kazdy posel moze zglosi¢ swoje uwagi do pro-
jektu, ktére powinny by¢ przegltosowane. Dezyderat uchwalony przez komisje
przekazywany jest Marszatkowi Sejmu, ktory wysyta go do adresata. Zasto-
sowanie tej formuly nadaje wyzsza range dokumentowi i jest odzwierciedle-
niem zasady, ze to Marszalek reprezentuje Sejm na zewnetrz.

Organ, do ktorego wystano dezyderat, obowiazany jest w terminie 30 dni
na przygotowanie pisemnej odpowiedzi na przedstawione postulaty. Ter-
min ten moze zosta¢ przedtuzony przez Marszalka w porozumieniu, a wiec
za zgoda, prezydium wilasciwej komisji. Odpowiedz na dezyderat oraz odpo-
wiedz na ich realizacje sa przedmiotem obrad komisji. W obradach powinni
bra¢ udziat przedstawiciele adresata i innych podmiotéw zainteresowanych.

Jesli komisja uzna odpowiedz na wystane przedlozenie za niewystarcza-
jaca, moze zwrdci¢ sie do Marszalka o jej odestanie do adresata. W sytuacji,
gdy komisja nie uzyska odpowiedzi w ustalonym terminie, dezyderat moze
zosta¢ ponowiony. Regulamin daje mozliwos¢ przygotowania uchwaty lub
rezolucji Sejmu w tej samej sprawie, co powoduje mozliwo$¢ podniesienia
sprawy na poziom calej izby. Dezyderaty s3 rzadko wykorzystywana forma

10 M. Kruk, op.cit,, s. 84.
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dialogu Sejmu z rzadem, gléwnie ze wzgledu na to, ze wiekszos$¢ parlamen-
tarna, a wiec rowniez wigkszo$¢ w komisjach, nie jest przychylna tym rozwia-
zaniom. Znaczne zwigkszenie liczby dezyderatéw mogloby nastapi¢, gdyby
do ich przyjecia nie byla potrzebna wigkszos¢ cztonkdw komisji, ale na przy-
klad jedna trzecia jej czlonkow.

Zblizonym do dezyderatu instrumentem kontroli, ktérym dysponujg komi-
sje, jest opinia. Procedura jej przyjmowania jest podobna, a Regulamin wprost
odsyla do procedury dezyderatu''. Opinie mogg by¢ kierowane do tych samych
podmiotéw, co dezyderaty oraz do wszystkich innych centralnych urzedow
i instytucji panstwowych, co stanowi znaczne rozszerzenie listy potencjal-
nych adresatéw. Urzedy centralne to organy administracji publicznej, kto-
rych obszar dzialania dotyczy calego panstwa i réwnoczes$nie nie s jednost-
kami pomocniczymi innych organéw. Muszg to by¢ jednostki samodzielne
wykonujace wlasne zadania, z wyodrebnionym budzetem. Szersze jest poje-
cie instytucji panstwowej, dotyczy organdéw administracji publicznej wyod-
rebnionych organizacyjnie i budzetowo, ktére wykonuja zadania publiczne
o charakterze wtadczym, $wiadczacym lub pomocniczo-doradczym'. Ozna-
cza to, Ze opinie moga by¢ kierowane do wszystkich jednostek panstwowych,
ale nie moga by¢ kierowane do samorzadéw i ich jednostek organizacyjnych.

Drugg wazng réznicg jest tres¢ dokumentu, poniewaz opinia zawiera po-
glad na temat funkcjonowania danej jednostki lub innych aspektéw stosowa-
nia prawa w obszarze jej dziatania. W opinii moga, ale nie musza by¢ zawar-
te postulaty, ktore powinny by¢ uwzgledniane w pracach adresata, podobnie
jak stanowisko na dany temat. Komisja moze zdecydowa¢, czy opinia wyma-
ga odpowiedzi. Jesli tak, to takie Zgdanie musi by¢ zawarte w jej tresci i zobo-
wigzuje ono adresata do przedstawienia stanowiska. Komisja moze réwniez
domagac si¢ udzielenia informacji na opiniowany temat. Odpowiedz musi zo-
sta¢ udzielona w terminie 30 dni. W przypadku, gdy jest niezadowalajaca lub
nie zostanie dostarczona, procedura jest taka sama, jak przy dezyderatach.
Zgodnie z Regulaminem stanowisko adresata musi by¢ przedmiotem obrad
komisji. Jesli komisja nie okresli wyraznie, ze oczekuje odpowiedzi lub sta-
nowiska adresata, opinia moze pozosta¢ bez odpowiedzi.

11

Art. 160 Regulaminu Sejmu.
12 P.Radziewicz, Komentarz do art. 160 [w:] Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypo-
spolitej..., s. 768.
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II. Zadanie obecnosci na posiedzeniu

Jedna z podstawowych form kontroli, mieszczaca si¢ w tradycyjnej typologii, jest
prawo wezwania okreslonych osdb na posiedzenie. Artykul 153 ust. 1 Regula-
minu stwierdza, ze na zadanie prezydium komisji ministrowie oraz kierowni-
cy naczelnych organéw administracji panstwowej, a takze kierownicy innych
urzeddéw i instytucji panstwowych, s obowigzani do uczestniczenia w posie-
dzeniach oraz udzielania informacji i przedstawiania sprawozdan. Jest to ry-
gorystyczna regulacja, ktora naklada na szeféw wszystkich urzedéw i instytu-
cji w panstwie obowigzek aktywnego uczestniczenia w posiedzeniach komisji.
Mozna wezwac¢ szefa kazdej jednostki, ktéra ma status urzedu lub instytucji
panstwowej, ale wytaczono z tego zakresu jednostki samorzadu terytorialnego.
Wrylaczenie instytucji samorzadowych moze wynika¢ z faktu, ze przepis po-
chodzi sprzed 1990 r., tj. z czaséw, gdy takie samorzady nie istnialy. Kierowni-
cy wszystkich jednostek administracji panstwowej maja obowigzek stawienia
si¢ na posiedzeniu komisji i odpowiadania na pytania postow i przedstawicieli
NIK. Jesli osoba wezwana nie moze przyby¢ osobiscie, Regulamin przewiduje
mozliwos$¢ pisemnego upowaznienia innej osoby do stawiennictwa przed ko-
misjg. Jednak przepisy nie przewiduja sankeji, wobec oséb wezwanych, za nie-
obecnos¢ na posiedzeniu. Mozna domniemywac, ze komisja moze zwrdcic si¢
do przetozonych podmiotu wezwanego w ramach ogélnych zasad hierarchii ad-
ministracji publicznej, az do wlasciwego ministra wlacznie, o przybycie i udzie-
lenie informacji. Regulaminowa przewiduje mozliwo$¢ udzielania glosu i zada-
wania pytan osobom wezwanym przez przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.
W doktrynie prawa rozwazano kwestie, czy komisja moze wezwac kierownika
jednostki i zadawa¢ mu pytania w konkretnych sprawach, ktére toczg sie w da-
nej instytucji’. Nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu, ze komisja ma takie upraw-
nienia, jednak nie ma prawa wydawac polecen w konkretnych sprawach ani
wywierac nacisku na poszczegélne organy, zmuszajac je do okreslonego zacho-
wania. Komisja nie ma uprawnien do wyrazania stanowisk w postepowaniach
administracyjnych, ktére prowadzone s3 w réznych instytucjach™.

13 P.Radziewicz, Komentarz do art. 153 [w:] Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypo-

spolitej. .., s. 751.
¥ Z.Wrona, P. Chybalski, Opinia w sprawie wniosku o zwolanie posiedzenia komisji sejmo-
wej zlozonego w trybie art. 152 ust. 2 Regulaminu sejmu — wedtug pytati szczegétowych, ,Zeszyty
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Uzupelnieniem prawa zadania obecnosci na posiedzeniu komisji jest prawo
z3adania odpowiedzi na pytania. Regulamin przesadza, Ze na wnioski i uwagi
postoéw uczestniczacy w posiedzeniu przedstawiciele instytucji, organéw i or-
ganizacji udzielaja odpowiedzi na tym samym lub najblizszym posiedzeniu.
W uzasadnionych przypadkach odpowiedz moze zosta¢ udzielona na pismie,
przy czym nie jest okreslone, kto rozstrzyga o zasadnosci ztozenia odpowie-
dzi na pismie. W praktyce zdarzy¢ sie moze zadanie postow, aby odpowiedz
byta udzielona na pis$mie. Uzasadnieniem moze by¢ tez obszernos¢ materiatu
koniecznego do udzielenia odpowiedzi lub czas potrzebny na jej przygotowa-
nie. O nadestaniu pisemnych odpowiedzi przewodniczacy informuje komi-
sje na najblizszym posiedzeniu®. Przepis gwarantuje udzielenie odpowiedzi
na zadane pytania. Jest to wazne uprawnienie komisji do uzyskiwania infor-
macji na temat spraw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig. Obowigzek
udzielania odpowiedzi gwarantuje aktywny udzial wezwanych przedstawi-
cieli instytucji i zabezpiecza przed unikaniem odpowiedzi lub biernym udzia-
tem w posiedzeniu'®. Brak odpowiedzi lub ich konsekwentne unikanie moze
wywola¢ jedynie skutki zwigzane z odpowiedzialnoscig polityczna, ponie-
waz komisja ani Marszatek Sejmu nie majg instrumentéw dyscyplinujacych
osoby wezwane na posiedzenie. Instrument zagdania odpowiedzi jest mecha-
nizmem komisyjnym realizowanym przez poszczegdlnych postéw, ale nale-
zy uznad, ze jest to uprawnienie calej komisji, gdyz postowie moga korzystac
z tego mechanizmu wytgcznie w ramach posiedzen komisji.

IIL. Kontrola komisyjna

Kazda komisja ma uprawnienia do przeprowadzania kontroli dowolnych in-
stytucji w zakresie zwigzanym z wprowadzaniem w Zycie i wykonywaniem
ustaw oraz uchwal Sejmu. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, Ze norma regulami-
nowa wskazuje przedmiot kontroli, ale nie okres$la podmiotéw, ktére moga
jej podlega¢, przez co nalezy uznad, ze dotyczy to wszystkich organoéw i in-

Prawnicze Biura Analiz Sejmu” 2013, nr 2, s. 60.
5 Art. 157 Regulaminu Sejmu.
W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia prawna na temat wyktadni art. 157 Regulaminu Sejmu,

»Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmu” 2013, nr 1, s. 121.
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stytucji zwigzanych ustawg. Adresatami kontroli mogg by¢ wszystkie pod-
mioty, ktére odpowiadaja za realizacj¢ ustaw lub maja obowiazek podjecia
okreslonych dziatan na rzecz wdrozenia rozwigzan. Sg to zwykle organy ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej, a takze ich agendy. W ramach kontroli
komisja moze réwniez przeprowadzi¢ dziatania w innych podmiotach, jesli
wyrazg na to zgode, w tym firmach prywatnych, ktére moga by¢ zaintereso-
wane skutkami wdrozenia konkretnych przepisow.

Sprawy zwigzane z wprowadzeniem w Zycie ustaw dotyczg implementa-
cji rozwigzan, zdolnosci organizacyjnych administracji do wdrozenia ustaw,
ale rowniez mozliwosci sposobu przyjecia konkretnych przepiséw. Drugi
aspekt przedmiotowy dotyczy wykonywania ustaw i uchwal Sejmu. Przez
wykonywanie nalezy rozumie¢ sposéb implementacji, ale réowniez oddzialy-
wanie ustaw czy tez poréwnanie celéw okres§lonych w uzasadnieniu projek-
tu lub ocenie skutkéw przedstawianych przez rzad w procesie legislacyjnym
z faktycznym oddzialywaniem ustawy. Mozna stwierdzi¢, ze kontrola wdro-
zenia ustaw powinna by¢ jednym z podstawowych elementéw oceny efek-
tywnosci uchwalanych ustaw. Z praktyki jednoznacznie wynika, ze komisje
bardzo rzadko monitorujg skutecznos¢ ustawy, a dzialania naprawcze s po-
dejmowane najczesciej dopiero w obliczu kryzysu lub ewidentnych proble-
moéw ze stosowaniem przepisoéw. Stale monitorowanie wdrazanych przepisow,
szczegolnie gdy dotycza nowych rozwigzan, regulacji nowych branz lub sze-
rokich nowelizacji istniejgcych ustaw, powinno by¢ okresowo weryfikowane
pod katem praktycznej skutecznosdci przepiséw i zgodnosci zalozen z prak-
tyka po uptywie okreslonego czasu.

Taka kontrola powinna by¢ prowadzona w kierunku zebrania informa-
cjiizbadania stanu faktycznego oraz poréwnania go ze stanem oczekiwa-
nym. Na tej podstawie mogg by¢ formulowane wnioski dotyczace dalszych
zmian ustawowych lub dezyderaty z postulatami kierunkéw stosowania
prawa. Komisja moze korzystac¢ ze wszystkich dostepnych zrddet infor-
macji, w szczego6lnosci z dokumentéw i rozméw z zainteresowanymi pod-
miotami, a czlonkowie komisji moga prowadzi¢ obserwacje w terenie lub
siedzibach administracji i instytucji. Rozpoczecie kontroli powinno nasta-
pi¢ po podjeciu przez komisje uchwaly, w ktdrej zostanie okreslony zakres
i sposodb jej przeprowadzania. Zakres powinien by¢ zwigzany z obszarem
dziatania danej komisji, w przypadku komisji odpowiadajacych za okre-
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$lony dziat administracji albo z konkretnymi zjawiskami w zyciu spotecz-
nym, gospodarczym lub problemami konkretnej grupy spotecznej. Spo-
sob przeprowadzania kontroli to kwestia dopuszczalnych srodkéw i miejsc
prowadzenia kontroli. Mozliwe jest réwniez powolanie zespotu kontrolne-
go lub podkomisji do jej przeprowadzenia. Kontrola musi by¢ zakonczona
przyjeciem przez komisje w drodze uchwaly sprawozdania z jej przebie-
gu, przy czym moze ono zawiera¢ wnioski i postulaty. Sprawozdanie ob-
ligatoryjnie przekazywane jest Marszatkowi, ktéry dorecza je wszystkim
postom, w celu zapoznania si¢ z jego trescig. Dokument moze by¢ row-
niez przedmiotem obrad Sejmu jako punkt w porzadku dziennym posie-
dzenia. Odbywa si¢ nad nim - a posrednio nad sprawg, ktéra byta kon-
trolowana — debata sejmowa.

Niska popularnos¢ kontroli komisyjnych wsréd postéw moze wynikac
z koniecznosci przeglosowania stosownych uchwat na posiedzeniu komisji.
Jak pokazuje praktyka, wigkszo$¢ w komisjach jest tozsama z wiekszo$cia
wspierajacg rzad, a tym samym niechetna do prowadzenia dziatan kontrol-
nych w organach administracji rzadowe;j.

IV. Wizytacje

Mechanizmem zblizonym do kontroli sejmowych kontrolnym s3 wizyta-
cje i badanie dzialalnosci przewidziane przez Regulamin Sejmu w art. 167.
Sa to $rodki szczegolne, ktdre dajg uprawnienia komisji do przeprowadze-
nia wizytacji terenowej. Traktowane sg jako jeden instrument, w postaci
spotkan w terenie, w przedsigbiorstwach i organach administracji publicz-
nej. Wizytacja powinna by¢ ujeta w planach prac komisji. Jesli nie zostata
uwzgledniona w planie pracy, to Prezydium Sejmu moze w uzasadnionych
przypadkach wyrazi¢ zgode na jej przeprowadzenie". Propozycje wizytacji
moze zglosi¢ kazdy posel, jednak decyzje w tej sprawie podejmuje komisja
w drodze uchwaty, przy czym, jesli zostanie wprowadzona do planu pra-
cy, to nie wymaga odrebnej uchwaty. W wyjatkowych sytuacjach ustalenie

7§ 1 ust. 3 uchwaly nr 10 Prezydium Sejmu z 21 lutego 1996 r. w sprawie przeprowa-

dzenia przez komisje wizytacji oraz badan zaktadéw i spolek z udzialem Skarbu Panstwa,
przedsiebiorstw i innych instytucji paiistwowych.
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dotyczace wizytacji moze podja¢ prezydium komisji, gdy chodzi o wyjazd
calej komisji. W sprawach wyjazddéw i wizytacji podkomisji lub zespotow
poselskich decyzje podejmuje prezydium komisji lub - w wyjatkowych sy-
tuacjach — przewodniczacy komisji. Obowigzkiem przewodniczacego komi-
sji jest ztozenie wniosku do Prezydium Sejmu na minimum dwa tygodnie
przed planowanym terminem wizytacji w celu uzyskania zgody na organi-
zacje wyjazdu. Informacja taka powinna zawiera¢ wykaz uczestnikow wy-
jazdu lub wizytacji, uzasadnienie, program wizytacji, wskazanie podmiotu,
tematy wizytacji, informacje o imprezach i spotkaniach z tym zwigzanych,
ramowy kosztorys i zapotrzebowanie na transport. Przewodniczacy zobo-
wigzany jest do powiadomienia wlasciwego wojewody o planowanej wi-
zytacji, niezaleznie od tego, czy program przewiduje spotkania z admini-
stracja rzagdowg w terenie'. Wizytacje i wyjazdy moga by¢ samodzielnym
instrumentem kontroli lub cz¢scia, np. kontroli komisyjnej, sg alternatyw-
ng forma weryfikowania zalozen wprowadzanych ustaw, moga sie odbywac
sie w instytucjach panstwowych Warszawie lub poza nig. Komisja do prze-
prowadzenia wizytacji moze powota¢ podkomisje lub wyznaczy¢ sktad spo-
$réd swoich cztonkéw. Istotg wizytacji i wyjazdowych posiedzen komisji
jest odbycie posiedzenia komisji lub podkomisji poza siedzibg Sejmu, naj-
cze$ciej z udziatem gosci i przedstawicieli wskazanych instytucji. Regula-
min daje szerokie uprawnienia do prowadzenia wizytacji i badania dzia-
talnosci poszczegélnych zakladow oraz spétek z udzialem Skarbu Panstwa,
przedsigbiorstw i innych instytucji panstwowych. Oznacza to, ze wszystkie
podmioty gospodarcze, ktérych wlascicielem jest jednostka panstwowa lub
w ktérych Skarb Panstwa posiada udzialy lub akcje powinno przyjac wi-
zytacje Sejmu. Dotyczy to wszystkich spolek z udziatem Skarbu Panstwa
bez wzgledu na wielko$¢ udzialéw lub akcji nalezacych do panstwa. Stusz-
nie zauwazyl W. Odrowaz-Sypniewski, ze celem tej regulacji jest umozli-
wienie organowi Sejmu dokonanie oceny sposobu administrowania majat-
kiem Skarbu Panstwa.

18

§ S uchwaly nr 10 Prezydium Sejmu z 21 lutego 1996r. ...

¥ W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia w sprawie statusu prawnego i uprawniesi nadzwyczajnej
podkomisji Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz uprawnieti indywidualnych postéw do zq-
dania udostgpnienia dokumentéw spélek z udziatem Skarbu Paristwa [w:] Regulamin Sejmu
w ekspertyzach i opiniach Biura Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 2001, s. 206.
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V. Whioski do Najwyzszej Izby Kontroli

Komisje sejmowe majg szczegolne uprawnienia do wnioskowania o przepro-
wadzenie kontroli przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Wniosek powinien zawie-
ra¢ cel i zakres kontroli, jak réwniez wskaza¢ podmiot, ktéry ma jej podlegac.
Kazdy posel moze wyjs¢ z inicjatywa uchwalenia wniosku o przeprowadze-
nie kontroli zgodnie z trybem uchwalodawczym. Przewodniczacy przekazuje
uchwalony wniosek do Marszatka Sejmu, ktory kieruje go do NIK lub zwraca
komisji z umotywowanym zaleceniem ponownego rozpatrzenia. Jesli komi-
sja rozpatrzy wniosek ponownie i uchwali w tej samej lub zmienionej wersji,
to Marszalek obligatoryjnie przesyla go do adresata®. Komisje moga wniosko-
wac o przeprowadzenie kontroli przez NIK réwniez w czasie ustalania planu
pracy Najwyzszej Izby Kontroli. Okreslenie celu i zakresu wymaga, aby ko-
misja precyzyjnie wskazata przedmiot kontroli, obszar dzialan, okres objety
kontrolg. Nakaz wskazania podmiotéw podlegajacych kontroli wymaga, aby
wskaza¢ konkretne instytucje. We wniosku powinny znalez¢ si¢ precyzyjne
informacje, aby NIK nie miala watpliwosci, tym bardziej, ze procedura jest
jednokierunkowa i nie przewiduje mozliwosci pozyskania dodatkowych infor-
magcji przez organy NIK. Uchwalony wniosek staje si¢ musi umozliwia¢ Preze-
sowi NIK lub wskazanemu przez niego organowi wewnetrznemu zdekodowa-
nie intencji komisji. Od precyzji sformulowanego wniosku zaleze¢ dziatania
kontrolne i raport koncowy. Komisja moze wnioskowac o przeprowadzenie
kontroli w dowolnej instytucji, ktora podlega kontroli NIK, zgodnie z odreb-
nymi przepisami. Elementem wnioskowanej kontroli moze by¢ sposéb wdro-
zenia okreslonych przepiséw lub ich stosowania w wybranych instytucjach.

VI. Zadanie informacji i wyjasnien

Jednym z instrumentéw kontrolnych jest powotanie przez komisje stalych
lub czasowych podkomisji do monitorowania okreslonych instytucji lub zja-
wisk spolecznych czy gospodarczych. Wyspecjalizowane podkomisje odbywa-
ja posiedzenia, na ktdre zapraszane s3 podmioty kompetentne w tych obsza-
rach. Tego typu podkomisje powotuja najczesciej duze komisje sejmowe. Jest

2 Art. 162a Regulaminu Sejmu.
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to formula elastyczna i ulatwiajgca pozyskiwanie informacji o stanie spraw
w réznych instytucjach lub catych branzach, gdyz podkomisje moga zbieraé
sie znacznie czedciej niz komisje.

Oproécz uprawnien wskazanych w Regulaminie Sejmu, komisje stale i nad-
zwyczajne maja ustawowe prawo zadania informacji i wyjasnien od podmio-
tow takich, jak?': 1) czlonkowie Rady Ministréw, 2) przedstawiciele wtasciwych
organodw instytucji panstwowych, 3) przedstawiciele wlasciwych organéw in-
stytucji samorzadowych, 4) organizacje spoleczne, 5) zaktady i przedsigbior-
stwa panstwowe, 6) zakltady i przedsiebiorstwa samorzadowe, 7) sp6iki prawa
handlowego z udzialem panstwowych oséb prawnych, 8) spétki prawa han-
dlowego z udzialem komunalnych oséb prawnych.

Podmioty te sg zobowigzane do przedstawienia informacji i wyjasnien
na zadanie komisji sejmowych w sprawach bedacych przedmiotem ich za-
kresu dzialania. Lista podmiotéw zobowigzanych jest znacznie szersza niz
w przypadku wysylania dezyderatéw czy opinii. Przepisy ustawy daja pod-
stawy do zadania informacji, ktéra moze mie¢ forme pisemng, ale réwniez
moze by¢ skierowane zaproszenie na posiedzenie komisji celem udzielenia
odpowiedzi ustnych.

VII. Nadzwyczajne posiedzenie komisji

Specyficznym $rodkiem kontroli, jednym z niewielu dost¢pnych dla mniejszo-
$ci parlamentarnych, jest obowiazek zwolania posiedzenia komisji na wnio-
sek co najmniej jednej trzeciej jej sktadu. Posiedzenia komisji w trybie art. 152
ust. 2 Regulaminu Sejmu zwolywane s3 przez przewodniczacego komisji
po spetnieniu trzech kluczowych warunkéw: 1) zlozenia pisemnego wnio-
sku, 2) zebrania podpiséow minimum jednej trzeciej ogélnego sktadu komi-
sji, 3) okre$lenia sprawy do rozpatrzenia.

Ostatni warunek oznacza, Ze wnioskodawcy musza wskaza¢ punkt porzad-
ku obrad. Czgsto wniosek zawiera takze liste 0s6b zapraszanych na takie po-
siedzenie. Zgodnie z Regulaminem zwolanie komisji nastepuje w ciaggu 30 dni
od zlozenia wniosku, co wyklucza odktadanie rozpatrzenia sprawy na odle-

*' Art. 16 ust. 2 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora

(Dz.U.2022 poz. 1339).
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gle terminy. Jednak przekroczenie tego terminu lub niezwotanie posiedzenia
nie wywoluje zadnych sankcji. Mozna méwic jedynie o odpowiedzialnosci
politycznej i wywieraniu presji przez cztonkéw komisji na przewodniczace-
go i czlonkéw prezydium, zwlaszcza ze brak umocowania regulaminowego
skargi do Marszatka Sejmu w takiej sprawie.

Obowigzkiem przewodniczacego komisji jest zwotanie posiedzenia, jednak
zaproszenie wskazanych osob jest wylacznie jego uprawnieniem, a wniosko-
dawcy moga jedynie proponowac, kogo zaprosic. Z racji celu ustanowienia me-
chanizmu zwolywania posiedzen na wniosek mniejszosci, wszelkie dzialania
obstrukcyjne mozliwe do zastosowania przez wigkszos¢ parlamentarng sg nie-
dopuszczalne®?. Dotyczy to szczegdlnie zmiany porzadku obrad na wniosek
postéw w trakcie posiedzenia, a szczegdlnie zdjecia z porzadku obrad wnio-
skowanego punktu przerwe lub odroczenie obrad. Wszystkie te $rodki for-
malne moga by¢ latwo przeglosowane przez wigkszos¢ komisji, jednak stoja
one w wyraznej sprzecznosci z celem zwolania komisji. Jest to jednak ustale-
nie praktyki i doktryny, ktére nie ma konkretnej podstawy regulaminowe;.

Naturalnym zabezpieczeniem praw mniejszosci parlamentarnej powinna
by¢ regulacja podnoszaca wigkszo$¢ konieczng do przyjecia wnioskéw formal-
nych w trakcie posiedzen zwolanych w trybie art. 152 ust. 2 Regulaminu Sej-
mu do dwoch trzecich, co wymuszatoby konsensualne podejmowanie decy-
zji. Sposob zwoltywania posiedzenia oraz jego formuta pozwala uznag, ze jest
to nadzwyczajne posiedzenie komisji, nazywane tak w odréznieniu od posie-
dzen zwyczajnych wynikajacych z przyjetego planu prac lub dziatan legisla-
cyjnych. Nadzwyczajne posiedzenia komisji sg jednym z najczesciej stosowa-
nych instrumentéw kontroli parlamentarne;j.

VIII. Podsumowanie

Komisje s3 jednym z kluczowych organéw Sejmu, wykonuja istotny zakres
prac zaréwno legislacyjnych jak rowniez w ramach funkcji kontrolnych.
Analizujac uprawnienia kontrolne komisji mozna zauwazy¢, ze tylko nie-
ktére ciesza si¢ duzg popularnoscia wsréd postow. Przyczyng moze by¢ fakt,

22 P.Radziewicz, Komentarz do art. 152 [w:] Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypo-

spolitej..., s. 747.
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ze cze$¢ z nich rzadko jest aktywna, a niektore nie podejmujg zadnej aktyw-
nosci. Wynika to z prostego przeniesienia wigkszosci ich uprawnien z regu-
laminéw wczedniejszych, tworzonych jeszcze przed 1989 r., czyli w okresie,
gdy Sejm byt organem nadrzednym nad innymi instytucjami. Drugim man-
kamentem systemowym jest uzaleznienie instrumentéw kontrolnych od woli
wiekszo$ci parlamentarnej, ktéra z natury rzeczy ma mniejszy zapal do pro-
wadzenia kontroli administracji rzagdowej, ktorg wspiera. Regulaminowe $rod-
ki kontroli dostepne komisjom sejmowym wygladaja bardzo powaznie, jed-
nak ze wzgledow na zwigzki polityczne wiekszo$ci komisji z rzadem, s one
rzadko wykorzystywane. Zwigkszenie efektywnosci srodkéw kontroli wyma-
ga zwiekszenia uprawnien mniejszosci parlamentarnej, ktéra z natury rze-
czy bedzie je chetniej wykorzystywata do pozyskiwania informacji na temat
dziatan administracji rzadowe;.

Zasadne jest zgloszenie postulatu de lege ferenda — nalezy rozwazy¢ wpro-
wadzenie nowego instrumentu kontrolnego, w postaci wystapienia komisji,
czyli rozwigzania polegajacego na pisemnym wystgpieniu do wlasciwego or-
ganu z postulatami lub Zagdaniem informacji. Wystapienie, aby uzyskalo ofi-
cjalny status dokumentu komisji, powinno by¢ podpisane przez jedng trze-
cig czlonkow komisji i przekazane przewodniczacemu komisji, ktory przesyta
je do adresata. Tres$¢ wystagpienia powinna by¢ ustalona przez wnioskodawcow
bez mozliwosci ingerencji ze strony przewodniczacego komisji. Rola wysta-
pienia komisji bylaby podobna do dezyderatu — z obowigzkiem odpowiedzi
przez adresata, jednak bez koniecznosci rozpatrywania odpowiedzi na po-
siedzeniu komisji.
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