Przeglad Prawa Konstytucyjnego
ISSN 2082-1212, https://czasopisma.marszalek.com.pl/10-15804/ppk

https://doi.org/10.15804/ppk.2023.06.09 Data akceptacji: 29.09.2023
2023, nr 6 (76), ss. 13 Data publikacji: 27.12.2023
Cytowanie

cHicAGo: T. Czapiewski, Samorzgd lokalny w procesie organizacji wyborow powszechnych w cza-
sie pandemii — doswiadczenia z wyboréw Prezydenta RP z 2020 r., ,,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego” 2023, nr 6, s. 123-135, https://doi.org/10.15804/ppk.2023.06.09

APA: Czapiewski, T. (2023), Samorzgd lokalny w procesie organizacji wybordw powszechnych w cza-
sie pandemii - doswiadczenia z wyboréw Prezydenta RP z 2020 r., ,,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego” nr 6, s. 123-135, https://doi.org/10.15804/ppk.2023.06.09

Tomasz Czapiewski

ORCID ID: 0000-0002-7861-8455
Uniwersytet Szczecinski

E-mail: tomasz.czapiewski@usz.edu.pl

Samorzad lokalny w procesie organizacji wyborow
powszechnych w czasie pandemii — do§wiadczenia
zwyboréw Prezydenta RP 22020r.

Stowa kluczowe: wybory, samorzad lokalny, pandemia, glosowanie, administracja wyborcza
Keywords: election, local government, pandemic, voting behaviour, electoral management

Streszczenie

Przedmiotem tekstu jest analiza zadan i dziatan samorzadu gminnego w trakcie organi-
zacji wyboréw Prezydenta RP w okresie po 12 maja 2020 r., na kiedy to pierwotnie zapla-
nowano wybory, w ktorych jednak nie doszlo do glosowania. Szczegélnym elementem
kontekstu tych wyboréw bylo zagrozenie pandemiczne. Podstawa badania s dokumen-
ty zrédlowe oraz pie¢ wywiaddw eksperckich przeprowadzonych z osobami zwigzany-
mi z organizacja wybordw. Analiza koncentruje si¢ na dwdch obszarach - poszerzeniu
mozliwosci glosowania korespondencyjnego oraz ograniczeniach sanitarnym w loka-
lach wyborczych. W tym kontekscie zwraca si¢ uwage na zwigkszenie zakresu zadan sa-
morzadu oraz krotki czas na adaptacje do nowego rezimu prawnego.
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Abstract

Local Government in the Process of Organizing General Elections During
the Pandemic - The Experience of the 2020 Presidential Election in Poland

The aim of this text is to analyse the tasks and activities of the municipal government
during the organisation of elections in the period after 12 May 2020, when elections were
originally scheduled for, but in which no voting took place. A particular element of the
context of this election was the pandemic threat. The study is based on source documents
and five expert interviews conducted with people involved in the organisation of elec-
tions. The analysis focuses on two areas — the expansion of postal voting and sanitary re-
strictions at the polling station. This study draws attention to the increased tasks of local
government and the short time for adaptation to the new legal regime.

I. Wprowadzenie

Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w 2020 r. ostatecznie od-
byly sie w dwoch turach: 28 czerwca 2020 r. oraz 10 lipca 2020 w oparciu
o Kodeks Wyborczy' zmodyfikowany ustawa z 2 czerwca 2020 r. o szczeg6l-
nych zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwo$cig gtosowania korespon-
dencyjnego? (uszowp). Celem niniejszego tekstu jest analiza zadan i dziatan
samorzadu gminnego podczas organizacji wyboréw w okresie po 12 maja
2020 r., na kiedy to pierwotnie zaplanowano wybory, w ktérych jednak nie
doszto do glosowania’. Zagrozenie sanitarno-epidemiologiczne oraz trudne
doswiadczenia wspolpracy przed fiaskiem wyboréw majowych spowodowa-

! Ustawaz S stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21 poz. 112 ze zm.).
*  Ustawaz2 czerwca 2020r. o szczegdlnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwo$cia glosowania
korespondencyjnego (Dz.U. poz. 979).

> Analize dotyczaca opisywanych wyboréw w okresie od pierwotnego ich ogloszenia do 10
maja mozna znalez¢ w tekécie: T. Czapiewski, Local Government in the Process of Organizing
General Elections During the Pandemic — The Experience of the 2020 May Elections in Poland,

,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 6 (64), s. S3-62.



Tomasz Czapiewski o Samorzqgd lokalny w procesie organizacji wyboréw 125

ty, ze proces przygotowania wyboréw przebiegal w tym przypadku w sposéb
szczegdlny. Analiza tego procesu jest oparta na badaniach dokumentow zro-
dlowych, a takze na pigciu poglebionych wywiadach eksperckich przeprowa-
dzonych z osobami zwigzanymi z organizacja wyboréw — trzema przedstawi-
cielami samorzagdéw miejskich lub gminnych oraz dwoma przedstawicielami
panstwowej administracji wyborczej réznych szczebli.

Pandemia na calym $wiecie wymusita adaptacje instytucji publicznych
do nowych warunkow?, takze w zakresie organizacji wyboréw, a jednoczesnie
budzila wiele kontrowersji zwlaszcza w pierwszym okresie, kiedy zagrozenie
byto nowe i trudne do zdefiniowania. Zagadnienia te zaczety budzic¢ szerokie
zainteresowanie w $wiecie naukowym. W kontekscie wyborczym najwieksza
skale maja obecnie badania naukowe dotyczace wplywu pandemii na zacho-
wania wyborcze, w tym frekwencje’. Rozwaza si¢ wplyw pandemii na sys-
tem polityczny na poziomie ustrojowym®. Kluczowe znaczenie maja réwniez
badania oceniajace ryzyko zwigkszenia skali zachorowan spowodowane or-
ganizacjag wyborow’. Relatywnie mniej uwagi poswieca si¢ obszarowi admi-
nistracji wyborczej i jej dziataniom na réznych poziomach przy organizacji
procesu wyborczego w pandemii®.

*  Global Overview Of COVID-19 Impact On Elections, red. E. Asplund, ,International
Idea”, https://www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-im-
pact-elections (17.12.2022).

5 ; E. Merkley, T. Bergeron, P.J. Loewen, A. Elias, M. Lapp, Communicating safety pre-
cautions can help maintain in-person voter turnout during a pandemic, ,Electoral Studies” 2022,
nr75,s.102421.

¢ T.S.James, S. Alihodzic, When is it democratic to postpone an election? Elections during
natural disasters, COVID-19, and emergency situations, ,Election Law Journal: Rules, Politics,
and Policy” 2020, nr 19 (3), s. 344-362; R. Krimmer, D. Duenas-Cid, I. Krivonosova, Debate:
safeguarding democracy during pandemics. Social distancing, postal, or internet voting — the good,
the bad or the ugly?, ,Public Money & Management” 2021, nr 41 (1), s. 8-10.

7 C.Cotti, B. Engelhardt, J. Foster, E. Nesson, P. Niekamp, The relationship between in-
personvoting and COVID-19: Evidence from the Wisconsin primary, ,Contemporary Economic
Policy” 2021, nr 39 (4), s. 760-777; W.D. Flanders, M. Goodman, The association of voter
turnout with county-level coronavirus disease 2019 occurrence early in the pandemic, ,Annals of
Epidemiology” 2020, nr 49, s. 42-49; M. Mello, G. Moscelli, Voting, contagion and the trade-off
between public health and political rights: quasi-experimental evidence from the Italian 2020 polls,
,Journal of Economic Behavior & Organization” 2022, nr 200, s. 1025-1052.

8 S.Birch, F. Buril, N. Cheeseman, A. Clark, etal., How to Hold Elections Safely and Demo-
cratically During the COVID-19 Pandemic 2020, The British Academy, London 2020, https://www.
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Z perspektywy pandemicznej organizacja wyborow stanowi szczegol-
ne wyzwanie, poniewaz liczna grupa osob jest obecna w jednym miejscu
w tym samym czasie, a wytyczne dotyczace bezpieczenistwa zdrowotnego
moga zwigkszy¢ zatloczenie®. Eksploracja pola badawczego odbywac sie be-
dzie w szczegdlnosci w nastepujacych wymiarach: wykorzystania tzw. Spe-
cial Voting Arrangements', organizacji wyboréw na poziomie technicznym
i materialnym oraz ograniczen sanitarno-epidemiologicznych w dziataniach
zwigzanych z procesem wyborczym.

W nawigzaniu do zmian w prawie wyborczym odnoszacych sie¢ chocby
posrednio do pozycji z powyzszej listy, wskazane zostang rozwiazania i dzia-
tania w trzech kategoriach: wdrozone, przewidziane w ustawie, ale faktycz-
nie niezrealizowane, najcz¢sciej z powodu braku zaostrzenia sytuacji epide-
miologicznej oraz proponowane, ale nieujete w ustawie lub planach dzialania
(obecne w projekcie ustawy itp.).

System wyborczy w Polsce oparty jest na $cistym wspotdziataniu sze-
regu podmiotéw. Poczawszy od Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW)
i obstugujacego ja Krajowego Biura Wyborczego (KBW), poprzez urzedy
gmin, zakonczywszy na partiach politycznych. Rola samorzagdéw gmin-
nych w wyborach jest znaczna, ale w 2020 r. byta jeszcze wigksza, co zo-
stanie szerzej wskazane w niniejszej pracy. Specyfika tych wyboréw pro-
wadzonych w zmienionym rezimie prawnym oraz przyjecie perspektywy
samorzgddéw powodujg, Zze w niniejszym tekscie uwypuklone zostaty dwa
obszary - glosowanie korespondencyjne oraz ograniczenia sanitarne w lo-
kalach wyborczych.

thebritishacademy.ac.uk/publications/covid-19-how-to-hold-elections-safely-democratically-dur-
ing-pandemic (15.03.2022); T.S. James, New development: Running elections during a pandemic,
,Public Money & Management” 2021, nr 41 (1), s. 65-68; A. Clark, T.S. James, Electoral admin-
istration and the problem of poll worker recruitment: Who volunteers, and why?, ,Public Policy and
Administration” 2021, vol. 38, iss. 2, s. 188-208. https://doi.org/10.1177/09520767211021203,
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/09520767211021203 (15.03.2022).

° S.Mondschein, M. Olivares, F. Ordonez, D. Schwartz, A. Weintraub, I. Torres-Ulloa,
C. Aguayo, G. Canessa, Service design to balance waiting time and infection risk: An application
for elections during the COVID-19 pandemic, ,Service Science” 2022, nr 14 (2), s. 90-109.

10 International Idea, Special Voting Arrangements, 2021, https://www.idea.int/data-tools/
data/specialvoting-arrangements (15.11.2022).
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IL. Ustawa z 2 czerwca 2020 r. o szczegélnych zasadach organizacji
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Juz w pierwszym dniu po wyborach, w ktérych nie odbylo sie glosowanie, po-
jawita sie nowa koncepcja przeprowadzenia wyboréw. 11 maja 2020 r. grupa
postow zlozyla w Sejmie projekt ustawy o szczegélnych zasadach organizacji
wyboréw powszechnych na Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 r. z mozli-
woscig glosowania korespondencyjnego, do ktérego juz 12 maja ztozono ob-
szerng, liczacg 15 punktéw, autopoprawke'. 3 czerwca 2020 r., Marszatek
Sejmu Elzbieta Witek zarzadzita wybory na dzien 28 czerwca 2020 r. W kon-
sekwencji postanowien tego aktu, ktéry wprowadzat powszechne uprawnie-
nie do glosowania korespondencyjnego, instytucje zaangazowane w organi-
zacje procesu wyborczego miaty do dyspozycji 26 dni.

Z perspektywy celéw niniejszej pracy mozna wyr6zni¢ dwa zatozenia spo-
$réd podstawowych wytycznych przedmiotowej ustawy. Po pierwsze, do-
puszczano mozliwo$¢ zgloszenia zamiaru glosowania korespondencyjnego
dla kazdego wyborcy. Drugim aspektem kluczowym dla czerwcowych wy-
boréw byla okreslona w art. 16 uszowp delegacja dla ministra wlasciwego
do spraw zdrowia, do okreslenia w formie rozporzadzenia wykazu $rodkéw
ochrony osobistej zwigzanej ze zwalczaniem epidemii COVID-19 dla czton-
kow OKW, a takze szczegélowe zasady bezpieczenstwa sanitarnego w lokalu
wyborczym, majac na wzgledzie potrzebe ochrony zdrowia 0séb przebywa-
jacych w lokalu OKW. Te dwa przepisy odnosity si¢ wprost do zadan gminy
i w konsekwencji nakfadaly na nie nowe obowiazki.

W zlozonym projekcie znalazl si¢ przepis, ktéry nakladal na gtosujacego
wyborce obowiazek wpisania do o§wiadczenia o osobistym i tajnym gloso-
waniu swojego imienia, nazwiska i numeru PESEL oraz samodzielnego wpi-
sania na koperte na karte do gtosowania pelnego adresu wtasciwej dla jego
miejsca zamieszkania OKW. W toku procedowania ustawy uznano, ze wy-
borcy wiedza, w jakim budynku znajduje si¢ lokal wyborczy, ale nie beda
znali jego doktadnego adresu, co spowoduje zmarnowanie glosu. Ostatecz-
nie przedmiotowy przepis stwierdzal, ze wyborca, ktory zglosit zamiar gloso-
wania korespondencyjnego w panstwie, otrzymuje z urzedu gminy, nie péz-
niej niz 5 dni przed dniem wybordw, pakiet wyborczy. Wyborca podlegajacy

" https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=368-A (19.11.2022).
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w dniu glosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w wa-
runkach domowych, ktéry zamiar glosowania korespondencyjnego zglosit
w okresie od 12 dnia przed dniem wybordéw, otrzymuje pakiet wyborczy nie
pdzniej niz 2 dni przed dniem wyboréw'. Urzad gminy przesyltal wyborcy
pakiet wyborczy za posrednictwem operatora pocztowego, ale pakiet wybor-
czy mogl by¢ doreczony do wyborcy przez upowaznionego pracownika urze-
du gminy. Alternatywnie wyborca maégl osobiscie odebra¢ pakiet wyborczy
w urzedzie gminy, jezeli zadeklarowat to w zgloszeniu zamiaru glosowania
korespondencyjnego. W ten sposob obowigzek zaadresowania koperty prze-
niesiono w trakcie prac legislacyjnych na urzad gminy obstugujacy urzedni-
ka wyborczego. Analogicznie zapisano w ustawie, Ze formularz o$wiadcze-
nia o tajnym i osobistym gltosowaniu ma zawiera¢ juz informacje takie jak:
imie, nazwisko i PESEL. Zmiana ta poszerzala zakres obowigzku przygoto-
wania pakietow wyborczych przez gminy, prawdopodobnie w dziesigtkach
tysiecy egzemplarzy.

III. Glosowanie korespondencyjne

Pos$piech w procedowaniu i organizacji wyboréw wymagat cigglego doprecy-
zowywania przepisow. Przepis regulujacy forme zglaszania zamiaru glosowa-
nia korespondencyjnego w pierwszych dniach kalendarza wyborczego wedtug
PKW byt interpretowany biednie. Przepisy ustawy wprost dopuszczaty zglo-
szenie glosowania korespondencyjnego ustnie (zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy
zgloszenie moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie lub w formie elektronicznej
za posrednictwem ustugi udostepnionej przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji). W wielu gminach uruchomiono infolinig, ktéra obstugiwa-
ta od pierwszych dni takie zgloszenia. Jednak juz 5 czerwca w godzinach po-
potudniowych KBW rozestalo pilnie informacje do swoich delegatur celem
przeslania informacji do gmin, w ktérej to doprecyzowano w sposéb poza-
ustawowy definicje zgloszenia ,ustnego”. W mailu autorstwa eksperta Ze-
spolu Prawnego i Organizacji Wyboréw KBW przekazanym urzedom gmin
przez delegatury stwierdzono, Ze ustne zgloszenie zamiaru glosowania kore-

12 J.Branna, T. Kupis, Holding elections in the context of the COVID-19 epidemic (ECPRD
Request No. 4586), ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2021, nr 70 (2), s. 241-250.
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spondencyjnego nie jest rOwnoznaczne z telefonicznym zgloszeniem zamia-
ru glosowania korespondencyjnego®. Przez ustne zgloszenie zamiaru gloso-
wania korespondencyjnego nalezy rozumie¢ osobiste zgloszenie glosowania
w ten sposob w urzedzie gminy. Konieczny stal si¢ kontakt z osobami, kté-
re zlozyly ustne wnioski celem powiadomienia o nieskutecznosci zgloszenia.
Wytyczne KBW i PKW w tej sprawie wzbudzity liczne kontrowersje. Ograni-
czenie mozliwosci okreslonego w ustawie zgloszenia ustnego i potraktowanie
go jako koniecznodci zlozenia wizyty w urzedzie narazalo szczegdlnie oso-
by starsze, ktore nie mogty wysta¢ zgloszenia poprzez ePUAP lub wydruko-
wac i wysta¢ papierowego zgloszenia bez narazania na niepotrzebne kontak-
ty z osobami postronnymi.

Nie byl to jedyny problem z technicznymi szczegétami gtosowania kore-
spondencyjnego. PKW uchwalg nr 182/2020 z 10 czerwca 2020 r. okreslila
wzory i rozmiary kopert wchodzacych w sklad pakietu korespondencyjne-
go'. Ustalono réwniez, ze karta do glosowania na zadnym etapie przy wysta-
niu do wyborcy oraz odestaniu do komisji nie moze by¢ sktadana. W praktyce
okazalo sie, ze chcac wypelni¢ nakazy uchwal PKW, koperta, ktérg nada¢ miat
urzad gminy, powinna by¢ w formacie E4, ktory nie miescit si¢ do skrzynek
pocztowych. Sytuacja ta grozita albo awizowaniem przesytek i koniecznoscia
wizyty wyborcow na poczcie. W wielu samorzadach przystapiono do przygo-
towywan wysytki i zabezpieczono koperty wedtug dotychczasowych wytycz-
nych. Aby unikna¢ takich sytuacji, PKW 16 czerwca, na jeden dzien przed
koncowym terminem sktadania wnioskéw o glosowanie korespondencyine,
zmienifa wytyczne tak, aby gminy mogty nada¢ pakiety w rozmiarach, kté-
re zmieszczg si¢ w tzw. euroskrzynkach.

Kolejnym logistycznym wyzwaniem dla samorzadéw bylo zorganizowanie
procesu przygotowywania i nadawania pakietéw wyborczych. Termin zglosze-
nia zamiaru glosowania korespondencyjnego minat 16 czerwca, natomiast 20
czerwca mijal ostateczny termin przekazania pakietow Poczcie Polskiej. Po-

3 W materiatach wtasnych autora.

§ 1.1 oraz § 2.1 uchwatly nr 182/2020 Panstwowej Komisji Wyborczej z 10 czerwca
2020r. wsprawie okre$lenia wzoruirozmiaru koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej,

14

koperty na karte do glosowania, o§wiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie
do gtosowania oraz instrukeji glosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r.
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niewaz karta do glosowania musiata posiadac¢ piecze¢ OKW, zaszta koniecz-
nos$¢ zwolania pierwszych posiedzen niemal wszystkich komisji pomiedzy 16
a 20 czerwca. OKW na takim spotkaniu musiala dokona¢ szeregu czynno-
$ci, ktore nie byly dotychczas praktykowane. Po zebraniu si¢ we wskazanym
miejscu komisja wystuchiwala krétkiego szkolenia i instruktazu z przepisow
glosowania korespondencyjnego, nastepnie sprawdzata poprawnos¢ danych
wyborcy i stawiala pieczec na karcie do gtosowania.

IV. Rezim sanitarny w lokalach wyborczych

Drugim nowym i skomplikowanym logistycznie zadaniem, jakie zostalo po-
stawione samorzgdom, byta konieczno$¢ zapewnienia rezimu sanitarnego
w lokalach wyborczych. Prawodawca zwlekal z wydaniem jakiegokolwiek sta-
nowiska w tej sprawie, co rodzilo spekulacje na ten temat. Dziennik Gazeta
Prawna 13 maja dotarl do projektu rozporzadzenia ministra zdrowia, okre-
slajacego wymogi bezpieczenstwa zdrowotnego dla przebywajacych w loka-
lach wyborczych', ktory zaktadal rygorystyczne limity analogiczne dla tych,
ktére obowigzuja w sklepach - na jedng osobe w lokalu mialo przypada¢ 15
m?. Stanowiska pracy czlonkéw OKW mialy by¢ przegrodzone barierg z two-
rzywa nieprzepuszczajacego powietrza, a pakiety do gtosowania korespon-
dencyjnego mialy by¢ sklfadowane w osobnym pomieszczeniu, na co najmniej
dobe od dostarczenia’®.

W toku prac nad tym rozporzadzeniem stwierdzono, ze powyzsze zasady
s niemozliwe do realizacji i finalnie zmodyfikowano je znacznie. Wymog 15
m?’na osobg sparalizowalby proces przeprowadzenia wyboréw, poniewaz juz
sama obecnos¢ wymaganej liczby czlonkéw OKW wystarczylyby, zeby prze-
kroczy¢ ten limit w wielu lokalach wyborczych. Pomyst oddzielenia cztonkow
komisji w pierwotnym zalozeniu Ministerstwa nie bylby mozliwy do wpro-
wadzenia w zycie z dwdch gléwnych przyczyn. Po pierwsze, konieczny byl-
by zakup ok. 125 000 przeston w skali panstwa, ktére nalezalo zamontowaé

1S T.Zélciak, G. Osiecki, Lokale wyborcze niczym supermarkety. Tak bedg wygladaty wy-
bory prezydenckie, ,Gazeta Prawna” 13.05.2022, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/
artykuly/1476314,wybory-prezydenckie-w-lokalach-srodki-bezpieczenstwa.html (10.11.2022).
16 Ibidem.
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w ciggu 2-3 tygodni. Po drugie, nie przewidziano udostepniania wyborcy spi-
su wyborcéw celem ztozenia podpisu przy swoich danych, ktdry jest przysta-
niany specjalnymi naktadkami, ktére uniemozliwiaja wglad do danych oso-
bowych innych wyborcow. Te dwa czynniki przesadzity o wykresleniu tego
przepisu z ostatecznej wersji rozporzadzenia.

Propozycja, aby przechowywac¢ pakiety wyborcze w osobnym pomiesz-
czeniu na co najmniej dob¢ od dostarczenia ich do komisji, miata wady, kto-
re mogly spowodowac zaklocenie procesu ustalania wynikéw glosowania.
Rodzitoby to problemy lokalowe i wymagaloby osobnej procedury plom-
bowania i zabezpieczenia tego pomieszczenia, czy ewentualnych dyzurow
czltonkéw OKW w osobnym pomieszczeniu. Koncepcja otwierania pakietow
korespondencyjnych w dniu nastepujacym po dniu gtosowania spowodowa-
taby ogromny chaos w procedurze ustalania wynikéw. Praca czlonkéw nie-
mal wszystkich komisji wyborczych musialaby zosta¢ przerwana w nocy z 28
na 29 czerwca i wznowiona nastepnego dnia, czyli w poniedzialek wieczorem.
Wykluczyloby to mozliwos$¢ normalnej pracy instytucji az do wtorku, stuzby
porzadkowe musialtyby zabezpieczy¢ budynek oraz zapewni¢ obstuge komisji
w dniu kolejnym. Zaistnialoby niebezpieczenstwo rezygnacji czlonkéw komi-
sji, ktorzy nie mogliby realizowaé swoich obowigzkéw w kolejnych dobach.

Ostateczng wersje przepisow opisujacych organizacje i rezim sanitarny
w lokalu opublikowano dopiero 15 czerwca 2020 r. - niemal dokfadnie w po-
towie kalendarza wyborczego — w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w spra-
wie wykazu §rodkéw ochrony osobistej zwigzanej ze zwalczaniem epidemii
COVID-19 dla czlonkéw obwodowych komisji wyborczych oraz szczegdto-
wych zasad bezpieczenstwa sanitarnego w lokalu wyborczym'. Gminy cze-
kaly dwa tygodnie od zarzadzenia wyboréw na informacje, jak powinien wy-
gladac lokal wyborczy i jakie zasady maja obowiazywac glosujacych. W mysl
przepiséw tego rozporzadzenia czlonkéw OKW wyposaza si¢ w jednorazo-
we rekawice, ptyny do dezynfekcji ragk, maseczki medyczne w liczbie zapew-
niajacej ich zmiane zgodnie z czasem uzytkowania oraz przylbice. Po opu-
blikowaniu rozporzadzenia za posrednictwem strony Ministerstwa Zdrowia

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 15 czerwca 2020 r. w sprawie wykazu $rodkéw

ochrony osobistej zwiazanej ze zwalczaniem epidemii COVID-19 dla cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych oraz szczegélowych zasad bezpieczenstwa sanitarnego w lokalu wybor-
czym (Dz.U. 2020 poz. 1046).
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samorzady mogly sklada¢ zapotrzebowania na powyzsze materiaty, ktore
pochodzily z Agencji Rezerw Materialowych. Formularz zaméwienia wy-
magal wpisania liczby czlonkéw komisji. Zamdéwienie nie przewidywalo do-
stawy srodkéw ochrony dla tzw. gospodarzy lokali oraz operatoréw informa-
tycznych (np. w Krakowie umowy zawarto z 300 gospodarzami lokalu, a 326
0s06b petnito role operatora informatycznego, co daje facznag liczbe 626 oséb).
Pomigdzy czlonkami komisji winien by¢ utrzymany co najmniej 1,5 me-
trowy odstep i znikng¢ mialy dobrze rozpoznawalne z kazdych wyboréw suk-
na, ktore pokrywaly stoly komisji. Powierzchnie takie jak np. klamki, urny
wyborcze, blaty stolow winny by¢ dezynfekowane dostarczonymi $rodkami
przed rozpoczeciem pracy komisji oraz co najmniej 6 razy w trakcie gloso-
wania. Z wykonaniem tego obowiazku pojawilo si¢ najwiecej probleméw, po-
niewaz przepisy nie rozstrzygaly, kto ma wykonywac to zadanie. W praktyce
udalo si¢ znalez¢ efektywne rozwigzanie, gdyz na zachowaniu bezpiecznych
warunkoéw zalezalo obu stronom. W lokalach wyborczych obowiazki te wy-
konywali albo cztonkowie komisji albo gospodarze lokalu, a najczesciej dzie-
lili sie tym zadaniem. Celem kontrolowania limitu wyborcéw przebywajacych
w lokalu wyborczym w wielu komisjach przygotowano tyle miejsc do tajnego
glosowania, ile wynosit limit. Mimo nowych okolicznosci, z jakimi spotkali
sie wszyscy uczestnicy procesu wyborczego, w dniu glosowania 28 czerwca
2020 r. nie doszlo do powazniejszych naruszen przepiséw zwigzanych z re-
zimem sanitarnym. Na tradycyjnych konferencjach prasowych PKW w dniu
glosowania jej Przewodniczacy Sylwester Marciniak informowat o niewielkiej
liczbie incydentéw, dotyczacych gtéwnie tamania ciszy wyborczej'.
Kontrowersje wywotata kwestia lokalizacji komisji wyborczych w placow-
kach o$wiatowych®. Podnoszone bylo pytanie, czy po niecatych 12 godzinach

8 PKW: Rekordowa frekwencja na godzing 12, ,Gazeta Prawna”, 28.06.2022, https://www.
gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1484638,pkw-wybory-prezydenckie-jaka-frekwencja-
na-godzine-12.html (11.12.2022).

" Nie jest to tylko polski przypadek, podobne kontrowersje powstaly np. Wielkiej Bry-
tanii. Zob. list ministra Nicka Gibba oraz ministra Lorda True z 11 lutego 2021 r. skierowany
do przewodniczacych komisji wyborczych oraz dyrektordéw szkol, https://assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/960651/Let-
ter_from_the Minister of State for School Standards and the Minister of Sta-
te for the Cabinet Office to Returning Officers and Headteachers on_using scho-
ols_during the elections.pdf (20.11.2022).
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po zakonczeniu glosowania, bezpiecznie z punktu widzenia epidemiologicz-
nego bedzie wpuszczanie do takich pomieszczen dzieci. Zaden z przepiséw
prawa obowiazujgcych w czasie czerwcowych wyboréw ani nie zabraniat ulo-
kowania lokalu wyborczego w siedzibie przedszkola czy szkoly, ani tez nie na-
kazywal nieotwierania placoéwek w poniedzialek po wyborach. Siatka loka-
li wyborczych w wielu gminach zostata zmieniona przed wyborami z uwagi
na liczne rezygnacje z udost¢pnienia siedziby przez podmioty prywatne, kto-
re do tej pory mialy podpisane porozumienia z gminami. W Lublinie zmie-
niono siedziby 22 komisji z uwagi na brak zgody dotychczasowych dysponen-
tow ze wzgled6éw sanitarnych?.

Decyzje o tym, czy otworzy¢ dla dzieci przedszkola i szkoty, czy zawie-
si¢ zajecia 29 czerwca, samorzady musialy podja¢ samodzielnie. W Lublinie
w 39 placéwkach miejskich przedszkoli, w ktorych ulokowane byty siedziby
OKW, w nastepnym dniu po gtosowaniu zajgcia zostaly zawieszone. W War-
szawie pouczono burmistrzéw, ze w przypadku wystapienia zdarzenia na te-
renie placéwki, ktére moze zagrozi¢ zdrowiu uczniéw, dyrektor takiej placow-
ki ma kompetencje do zawieszenia zaje¢*. Z mozliwosci tej skorzystata czes§é
przedszkoli, ktérych dyrektorzy nie byli pewni zakonczenia procesu liczenia
glosow do czasu otwarcia placowki oraz koniecznosci przeprowadzenia kom-
pleksowej dezynfekcji. W Szczecinie Prezydent Miasta Piotr Krzystek podjat
decyzje o zleceniu ustug dezynfekcji siedzib lokali wyborczych w przedszko-
lach w nocy, bezposrednio po zakonczeniu pracy przez komisje.

V. Podsumowanie

Ocena autora niniejszego tekstu dotyczaca organizacji procesu wyborczego
calo$ciowo jest w tym przypadku pozytywna. Wybory odbyty sie w terminie,
przyniosty rozstrzygniecie generalnie akceptowane, nie odnotowano wzrostu
zachorowan, a liczba incydentéw zwigzanych ze szczegélnym sposobem or-
ganizacji tych konkretnych wyboréw w odmiennym, temporalnym rezimie

20

P. Koztowski, Wybory prezydenckie 2020. Gdzie glosowacéw Lublinie? Sq zmiany. Wszystkie
obwody i lokale wyborcze, ,Gazeta Wyborcza. Lublin” 26.06.2020.
*! Pismo zastepcy Prezydenta Miasta Renaty Kaznowskiej do Burmistrzéw m.st. War-

szawy z 16 czerwca 2020 r., znak: BE-WSP.0644.112.2020.JSZ (w zasobach autora).
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prawnym byla relatywnie niewielka. Wzig¢ pod uwage nalezy rowniez ter-
min wyboréw przypadajacy na okres letni, kiedy to zagrozenie pandemiczne
zwyczajowo jest nizsze, a w dodatku stosowanie §rodkéw zabezpieczajacych
takich jak wentylacja pomieszczen jest znacznie utatwione.

Implementacje¢ instytucji powszechnego uprawnienia do glosowania ko-
respondencyjnego takze nalezy oceni¢ pozytywnie, a szczeg6lng role w tym
procesie mialy przeciez gminy. W calej Polsce nie doszlo do znaczacych uchy-
bien w tym zakresie, a jednostkowe bledy nie mialy wptywu na wynik wy-
boréw. PKW w Informacji o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz
propozycji ich zmiany z 25 stycznia 2021 r. skierowanej do Sejmu stwierdzi-
fa, Ze rozwazenia wymaga przywrdcenie powszechnego gtosowania kore-
spondencyjnego jako alternatywnej formy glosowania, natomiast konieczne
jest wprowadzenie do Kodeksu wyborczego regulacji dotyczacych glosowa-
nia korespondencyjnego zwigzanych z obowigzujacym stanem epidemii*.
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