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Streszczenie

W niniejszym artykule autor przedstawia wyniki badan nad geneza Loji Dzirgi i jej
wplywem na ksztaltowanie si¢ systemu politycznego Afganistanu. Zdaniem autora po-
szukiwanie odpowiedzi na pytanie, jaka role odegrata Loja Dzirga w tworzeniu niepod-
legtego panstwa afganskiego oraz jakie znaczenie miafa ona w ksztaltowaniu polityki
wewnetrznej i zagranicznej wladz afganskich, jest istotne dla zrozumienia proceséw po-
litycznych, ktére miaty miejsce w Afganistanie w XX w., zaréwno w okresie monarchii,
jakikomunizmu, a takze procesow, ktére zachodzg w Afganistanie po wycofaniu wojsk
USA iNATO z tego panstwa w 2021 r. Gléwng metoda badawczg zastosowang przez au-
tora byta metoda historyczna. Z jej pomocg autor przeanalizowal takze role tego ciata
doradczego w ksztaltowaniu si¢ Konstytucji Afganistanu, ktéra w réznych okresach hi-
storycznych podlegala istotnym zmianom zaleznie od sytuacji polityczne;.
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Abstract

The Role of the Loya Jirga in Shaping Afghanistan’s Political System

In this article, the author presents the results of research on the origins of the Loya Jirga
and its impact on the formation of the political system of Afghanistan. According to the au-
thor, searching for an answer to the question of what role the Loya Jirga played in the cre-
ation of an independent Afghan state and what significance it had in shaping the internal
and foreign policy of the Afghan authorities is important for understanding the political
processes that took place in Afghanistan in the 20’th century, both in the period of mon-
archy and communism, as well as the processes taking place in Afghanistan after the with-
drawal of US and NATO troops from this country in 2021. The main research method used
by the author was the historical method. With its help, the author also analyzed the role of
this advisory body in the formation of the Constitution of Afghanistan, which was subject
to significant changes in various historical periods depending on the political situation.

Afganistan jest jednym z najbiedniejszych i najstabiej rozwinietych panstw
$wiata. Jednak przez ostatnie 40 lat panistwo to niezmiennie pozostaje w cen-
trum intereséw mocarstw regionalnych i $wiatowych. Wyjasnia to zaréw-
no jego wazne polozenie geograficzne (panstwo to znajduje si¢ jednoczesnie
na granicy trzech regionéw $wiata — Azji Srodkowej, Azji Potudniowej i Bli-
skiego Wschodu), jak i wewnetrzne procesy polityczne, w ktore systematycz-
nie ingerujg aktorzy zewnetrzni. Wspolczesny Afganistan bardzo rézni sie
od sasiednich panstw nie tylko poziomem rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego, ale takze kulturowym i cywilizacyjnym. Spoleczenstwo afganskie jest
bardziej religijne i konserwatywne nawet w poréwnaniu ze spoteczenstwami
sasiednich republik islamskich - Iranu i Pakistanu.

Afganistan pozostaje tez jedynym panstwem w regionie, w ktérym sto-
sunki plemienne w ich tradycyjnym znaczeniu sg nadal zachowane, podczas
gdy w panstwach sasiednich praktycznie przestaly one odgrywac wazna role
w zyciu publicznym i politycznym. Na przyklad we wspdlczesnym Pakista-
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nie plemiona (przede wszystkim Pasztunéw) sa w duzej mierze marginali-
zowane, a ich wladza nie wykracza poza ich tradycyjne siedliska (czego do-
brym przykladem jest tzw. strefa plemienna przy granicy z Afganistanem). Nie
maja one wplywu na polityke centralnego rzadu federalnego, zdominowane-
go przez przedstawicieli regionu Pendzab. W poradzieckich republikach Azji
Srodkowej plemiona réwniez nie zdotaty utrzyma¢ swojej struktury i wpty-
wow. Zostaly one faktycznie zniszczone jeszcze w trakcie realizacji przez Ro-
sje Radziecka (a pdzniej ZSRR) polityki ,,budownictwa narodéw”, w ramach
delimitacji narodowo-terytorialnej, w wyniku ktorej tozsamos¢ plemienng
ludéw zamieszkujacych region srodkowoazjatycki zastagpiono nowa, ,,naro-
dowg” tozsamoscig. Natomiast w Afganistanie plemiona pozostaja waznym
graczem w zyciu spofecznym, a obywalete pamietaja, ze niepodlegle panstwo
afganskie pojawilo sie na politycznej mapie $wiata w 1747 r. wlasnie za spra-
wa politycznej aktywnosci przywddcow plemiennych'. Znajduje to réwniez
odzwierciedlenie w zyciu politycznym panstwa, ktére w duzej mierze opiera
si¢ na plemiennych tradycjach Afganczykow. Jednym z przyktadow tego zja-
wiska jest Loja Dzirga, rada afganskich starszych, ktéra jest waznym orga-
nem doradczym we wspélczesnym Afganistanie.

Celem naukowym niniejszej pracy jest analiza roli i wptywu Loji Dzirgi
w ksztaltowaniu systemu politycznego Afganistanu, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem kontekstu historycznego. Dlatego jako gléwna metod¢ badawczg au-
tor zastosowal metode historyczng. Zdaniem autora zrozumienie, jak ta insty-
tucja plemienna wptywala na procesy polityczne i spoteczne w Afganistanie
umozliwi takze zrozumienie wyzwan politycznych, przed ktérymi stoi obec-
nie to panstwo.

II.

W tlumaczeniu z jezyka paszto ,,Loja Dzirga” oznacza ,Wielka Rade¢™ Loja
Dzirga jest tradycyjnie zwolywana w czasach kryzyséw politycznych lub spo-

' 1. Habib, Evolution of the Afghan tribal System, ,Proceedings of the Indian History
Congress. Indian History Congress” 2001, vol. 62, s. 300-308.
> @.Bexan, A. Baabcamaxu, Aoils-0xcupea 8 6onpocax u omeemax, https://rus.azattyq.

org/a/loya-jirga-explainer/25175012.html (23.07.2023).
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tecznych w celu rozstrzygniecia kwestii majacych istotne znaczenia dla naro-
du i panstwa afganskiego’.

Wsrdd naukowcdw badajacych Afganistan nie ma konsensusu w kwestii,
kiedy Loja Dzirga pojawila si¢ w panstwie afganskim. Afganski badacz Ha-
bibullah Slimanzai twierdzi, iz historia Loji Dzirgi siega starozytnych Aryj-
czykéow. Wedltug niego Aryjczycy byli ludem nomadéw, ktérzy mieli mate
zgromadzenie zwane Subaha, ktére bylo przyzwyczajone do rozwiazywania
lokalnych probleméw i konfliktéw oraz duze zgromadzenie o nazwie Simitti,
ktére stuzyto do rozwigzywania problemow i konfliktéw dotyczacych wszyst-
kich. Instytucje Dzirgi uwaza on za najstarszy i najwazniejszy element kul-
tury politycznej Pasztunéw, ktérzy sa ,,potomkami Aryjczykéw™. Zdaniem
Anny Korolevskiej ,,pierwsza znana Loja Dzirga zostala zwolana na teryto-
rium wspodlczesnego Afganistanu juz w 1411 r., aby rozwiaza¢ kwestie migra-
cji grupy plemion pasztunskich z Kandaharu do Peszawaru™.

Niektdrzy badacze (np. Froude Bejan, Alisa Walsamaki, Nickolay Sazhe-
nov, Scott Smith, Yurij Laletin) s3 przekonani, ze Loja Dzirga ma dtugg hi-
storie i jest obecna w zyciu politycznym Afganistanu od 1747 r., czyli od po-
czatku afganskiej panstwowosci. Z kolei tacy badaczy jak Mohammed Jamil
Hanifi oraz Benjamin Buchholz twierdzg, ze zgromadzenie to ma nieco ponad
100 lat. Zdaniem Buchholza ,,Loja Dzirga, dzi$ przedstawiana jako wielowie-
kowa instytucja, zostata »wynaleziona« niecate sto lat temu przez (afganskie-
go) kréla Amanullaha (1919-1929)™. Badacz ten twierdzi, Ze po raz pierwszy
Loja Dzirga jako zgromadzenie narodowe o charakterze politycznym zosta-
ta zwolana przez kréla w 1923 r. Jego zdaniem idea zwotywania takiego zgro-
madzenia zostala zapozyczona od poprzednikéw krola, ktorzy zwotywali
od czasu do czasu tzw. darbary (rady sadownicze). Buchholz jest przekona-
ny, ze Amanullah po prostu zmodyfikowal darbary, aby pasowaly do nowe-

> Ibidem.
* Z wypowiedzi Habibullaha Slimanzaiego zapisanej dla kursu internetowego pt. The
Customs and Traditions of Afghanistan: Pashtunwali and Its Foundations dostepnego na plat-
formie edukacyjnej www.edx.org (23.07.2023).

5 A.Kopoaescxast, Cnacém au Aotis-Onupza Adeanucman?, https://www.gumilev-center.
ru/spasjot-li-lojjya-dzhirga-afganistan (23.07.2023).

¢ B.Buchholz, The Nation’s Voice? Afghanistan’s loya jirgas in the historical context, https://
www.afghanistan-analysts.org/en/reports/context-culture/the-nations-voice-afghani-
stans-loya-jirgas-in-the-historical-context (23.07.2023).
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go systemu politycznego 6wczesnego Afganistanu i nazwal je pusztunskim
terminem ,,Loja Dzirga™.

Podczas rzagdéw Amanullaha Chana, Loja Dzirga, cho¢ nie miala statusu
konstytucyjnego organu, integrowala elementy politycznej kultury plemiennej
z ceremonialnym dworem afganskim oraz z ideami wspdlczesnego zachod-
niego parlamentaryzmu. Amanullah podczas swojego panowania zwotal trzy
zgromadzenia Loji Dzirgi — w latach 1923, 1924 i 1928. Krol wykorzystywal
je, by przekaza¢ narodowi afganskiemu swoje reformistyczne idee, swojg wi-
zj¢ nowego porzadku spotecznego i politycznego, a przede wszystkim, zeby
pozyska¢ poparcie spoteczne dla prowadzonych przez niego reform. Central-
nym punktem jego wysitkéw reformatorskich byto przyjecie pierwszej Kon-
stytucji Afganistanu, na podstawie ktérej zamierzal on zreformowa¢ admi-
nistracje publiczng, zmieni¢ prawo cywilne i karne oraz system sgdowniczy®.

Amanullah jednak nie byl w stanie z jej pomoca przeprowadzi¢ wszystkich
zaplanowanych przez niego reform, poniewaz w 1929 r. zostal obalony w wy-
niku powstania narodowego. Po ucieczce Amanullaha z panstwa, za panowa-
nia kroéla Nadira Szacha (w latach 1929-1933) i jego syna Mohammada Zahira
Szacha (w latach 1933-1973), Loja Dzirga zachowala swoje znaczenie. W tym
okresie historycznym zwoltywano ja cztery razy. Na przyklad w 1930 r. Nadir
Shah wykorzystal autorytet Loji Dzirgi do wycofania kilku reform Amanulla-
ha, ktdére uwazal za szkodliwe dla Afganistanu. W 1941 r. rzad zwolat Loje Dzir-
ge, aby wypracowac polityke wobec panstw uczestniczacych w II wojnie §wia-
towej. W duzej mierze ze wzgledu na stanowiska delegatéw Loji Dzirgi rzad
afganski postanowil, ze Afganistan pozostanie panstwem neutralnym i nie be-
dzie bral zadnego udziatu w tej wojnie. W 1955 r. Loja Dzirga réwniez zostata
zwolana w celu dyskusji na temat polityki zagranicznej panstwa, a mianowicie
zeby wypracowac polityke panstwa wobec sporu granicznego z Pakistanem”.

Po raz ostatni przez monarche afganskiego Loja Dzirga zostata zwotana
w 1964 1. Jej gléwnym celem byto przyjecie nowej Konstytucji Afganistanu.
Zdaniem Buchholza Konstytucja ta ,,[przeksztalcita Afganistan w prawdzi-

7 Ibidem.

8

A. Chua, The Promise and Failure of King Amanullah’s Modernisation Program in Afghan-
istan, ,ANU Undergraduate Research Journal” 2014, vol. 5, s. 14-26.
®  A.Biswas, Durand Line: History, Legality & Future, Vivekananda International Foun-

dation, Occasional Paper, New Delhi 2013, s. 1-56.
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wa] monarchie konstytucyjng i wzmocnifa w systemie politycznym panstwa
role wybieralnych przez naréd organéw wladzy przedstawicielskiej™".

W 1964 r. Loja Dzirga stala si¢ organem konstytucyjnym Afganistanu, co Bu-
chholz nazywa pierwszym punktem zwrotnym w instytucjonalnej ewolucji
Loji Dzirgi. Do 1964 r. nie byto w Afganistanie dokumentu prawnie reguluja-
cego dziatalno$¢ tej rady plemiennej, a takze okreslajacego jej role w systemie
politycznym panstwa. Buchholz twierdzi, ze wlasnie w tym okresie potozono
podwaliny pod to, co on nazywa ,,mitologizacjg Loji Dzirgi” w spoleczenstwie
afganskim. Wedlug niego afganscy ,intelektualisci i politycy” probowali od-
dzieli¢ Loje Dzirge od epoki malo popularnego Amanullaha Chana i znalez¢
dla niej ,,nowgq narracje¢”, ktéra pomogtaby tej instytucji i wtadzom, ktdre si¢
na niej opieraly, znalez¢ ,,ponadczasowsg legitymizacje™. Za dobry przyklad ta-
kiego rodzaju narracji Buchholz uwaza ,,powszechng opinie”, ze pierwszy afgan-
ski przywodca Ahmad Shah Durrani zostal wybrany na wladce Afganistanu
w 1747 r. wladnie przez delegatow Loji Dzirgi. W jego ocenie takie stwierdze-
nie jest ,,mitem”, ktory nie ma uzasadnienia historycznego ani naukowego'?.

Y. Laletin nie zgadza si¢ z tym stwierdzeniem. W swoich pracach na te-
mat tradycji plemion pusztunskich w Afganistanie przekonuje on, ze spotka-
nie pierwszej Loji Dzirgi w 1747 r. jest faktem historycznym. Ponadto opisuje
on szczegdly zwolania delegatéw tej Wielkiej Rady: ,,historyczna Loja Dzirga
miala miejsce w pazdzierniku 1747 r. w Nadirabadzie koto Kandaharu. Dzir-
ga spotkala si¢ osiem razy, ale nie mogla osiggna¢ rezultatu z powodu sprzecz-
nosci miedzy chanami plemion. Kiedy Dzirga spotkala si¢ po raz dziewiaty,
sufi Sabir Shah zaproponowat wybér Ahmada Shaha Sadozaia na wtadce pan-
stwa. Zostal on wybrany na Szacha Afganistanu wiekszoscig glosow™". Po-
nadto Laletin pisze o innych zwotaniach Loji Dzirgi na dtugo przed 1923 r.,
a mianowicie w latach 1841, 1879 i 1914. Wiadomo, ze spotkania Loji Dzirgi
w Afganistanie odbywaly sie takze w latach 1865 i 1873. Podwaza to stwier-
dzenie Buchholza, ze Loja Dzirga powstata dopiero w XX w."*

1©° B. Buchholz, op.cit.
" Ibidem.
2 Ibidem.
1O. Aaserus, [Toaumcucmema Adeanucmana kax udearvtuiii mun: 6030eiicmeue nieme,
Mocksa 2008, s. 72-110.
' B.Buchholz, op.cit.
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III.

Po zamachu stanu zorganizowanym przez komunistéw w 1978 r. afganscy
marksisci rozpoczeli walke z tradycyjnymi wartos$ciami Afganczykow, eli-
tami religijnymi i plemiennymi, zmierzajac w kierunku zniszczenia starego
systemu politycznego i jego instytucji, w tym Loji Dzirgi. Jednak po wybu-
chu wojny domowej w panstwie i pdzniejszej radzieckiej inwazji na Afgani-
stan w 1979 r. przywodcy afganskich komunistow zrewidowali swéj stosunek
do plemiennych tradycji ludéw Afganistanu. W Loji Dzirdze Babrak Karmal
(a po nim Mohammad Nadzibullah) dostrzegl wazne narzedzie polityczne,
dzigki ktéoremu mogl on nada¢ sobie legitymacje polityczng w oczach narodu
afganskiego. W latach 1985-1990 Karmal i Nadzibullah zwotali cztery zgro-
madzenia Loji Dzirgi. Ponadto odbyly si¢ spotkania kilku ,wysokich rad ple-
miennych”, ktére Buchholz okresla jako ,,quasi-Loji Dzirgi™".

Cecha zgromadzenia Loji Dzirgi w okresie rzagdéw komunistycznych byto
to, ze prawie wszyscy delegaci byli czlonkami partii rzadzacej i zagorzaly-
mi komunistami. Zwolennicy opozycji lub niezalezni przywoédcy plemienni
nie mogli uczestniczy¢ w zgromadzeniu. Dlatego na ogot wszystkie spotka-
nia byly poswiecone wylacznie zatwierdzeniu kursu rzadu. Aby przeciw-
dziata¢ wykorzystywaniu Loji Dzirgi przez komunistéw do ich celéw poli-
tycznych, afganska opozycja zainicjowatla alternatywne zgromadzenia Loji
Dzirgi na emigracji w latach 1980 i 1981. Jej spotkania odbywaly sie w Paki-
stanie, a delegaci pochodzili gléwnie sposrod afganskich uchodzcéw miesz-
kajacych w tym panstwie's.

W latach 90. XX w. Loja Dzirga nie odgrywala istotnej roli w zyciu poli-
tycznym Afganistanu. Mozna to wytlumaczy¢ faktem, ze w tym okresie wla-
dze sprawowali najpierw tadzyccy nacjonalisci (w latach 1992-1996), a poz-
niej muzutmanscy ultrakonserwatysci z ruchu talibow (w latach 1996-2001).
Ci pierwsi uwazali instytucje Loji Dzirgi wylacznie za pasztunska i obcg Ta-
dzykom, z kolei drudzy nie widzieli w niej szczegdlnej potrzeby, gdyz rady
plemienne zostaly zastapione przez islamska szure (najwyzsza rada w teokra-
tycznym panstwie islamskim, sktadajaca si¢ z wybranych lub mianowanych
przedstawicieli spotecznosci lub duchowienstwa, ktéra stuzy do omawiania

5 1O. Aaaerun, op.cit., s. 110.
16 Ibidem,s. 112.
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i podejmowania waznych decyzji politycznych i spotecznych zgodnie z za-
sadami szariatu). Sytuacja zmienita si¢ po amerykanskiej inwazji na Afga-
nistan i mianowaniu Hamida Karzaja na prezydenta Afganistanu w 2001 r.
W celu legitymizacji nowego rezimu i pozbawiania go wizerunku okupacyj-
nego i marionetkowego zachodni uczestnicy migdzynarodowej Konferencji
w Bonn wystgpili z inicjatywa zwolania zgromadzenia Loji Dzirgi, zeby jej
delegaci zatwierdzili Karzaja na stanowisku nowej glowy panstwa. Na tym
zgromadzeniu zaplanowane byto nie tylko zatwierdzenie nowego prezyden-
ta, ale takze sformalizowanie odmowy Afganczykéw wobec prawa szaria-
tu i wybor demokracji jako systemu politycznego i $ciezki rozwoju ,,nowe-
go” Afganistanu”.

Jak pisze N. Sazhenov, ,,Pierwsza tzw. Nadzwyczajna Loja Dzirga istotnie
sie roznita od wszystkich innych - mechanizm jej zwolywania byt ustano-
wiony w umowach bonskich z 2001 r. (czyli po raz pierwszy w historii Afga-
nistanu inicjatorami zwolania Loji Dzirgi byli obcokrajowcy bioracy udziat
w okupacji panstwa). Zapoczatkowala ona budowe nowego systemu panstwo-
wego w Afganistanie™®. ,Porozumienia boniskie” ustanowity réwniez mecha-
nizm zwolania tzw. konstytucyjnej Loji Dzirgi, ktéra miata zatwierdzic¢ tekst
nowej i $wieckiej Konstytucji Afganistanu®.

Na przetomie lat 2003/2004 w Afganistanie odbylo si¢ posiedzenie delega-
tow tzw. konstytucyjnej Loji Dzirgi, ktorzy przyjeli nowa Konstytucje Afgani-
stanu. W 2004 r. zostala ona zatwierdzona przez H. Karzaja, ktory przekony-
wal Afganczykow, ze glos Loji Dzirgi w sprawie Konstytucji byt prawdziwym
glosem narodu afganskiego, a wiec dokument ten nie moze budzi¢ zadnych
watpliwosci prawnych i moralnych?.

Zgodnie z Konstytucja Loja Dzirga zostala najwyzszym przejawem woli
narodu afganskiego. Moga w niej uczestniczy¢ czlonkowie Zgromadzenia Na-
rodowego (parlamentu dwuizbowego), przewodniczacy rad prowingji i po-
wiatow, ministrowie rzadu oraz czlonkowie Sadu Najwyzszego. Loja Dzirga

7 Ibidem,s. 113.

'8 H. CaxxeHos, ,Aotis Axcupza 8 cucmeme noOAUMUHECKUX UHCMUMYMOB COBPEMEHHO20
A¢eanucmana”, ,Bocrounas anaauruka” 2020, nr2,s. 117.

1 Ibidem,s. 118.

20 The Constitution of the Islamic Republic of Afghanistan, https://www.afghanembassy.
com.pl/afg/images/pliki/ The Constitution.pdf (23.07.2023).
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moze podejmowac decyzje w kwestiach niepodleglo$ci, suwerennosci naro-
dowej, integralnosci terytorialnej oraz nadzorowac przestrzeganie najwyz-
szych intereséw narodowych.

Jak wynika z analizy Konstytucji uchwalonej w 2004 r., dokument ten de
facto oddat instytucje Loji Dzirgi pod catkowitg kontrole rzadzacego rezi-
mu, gdyz jej delegatami (jak wynika z szdstego rozdzialu Konstytucji) mogli
zosta¢ tylko urzedujacy ministrowie, deputowani obu izb parlamentu oraz
przedstawiciele wladz lokalnych lojalni wobec rzadu®. Krytykujacy Karzaja
(a po nim Ashrafa Ghani) przedstawiciele opozycji i liderzy plemion nie mieli
szans zosta¢ delegatami tego zgromadzenia i wypowiedzie¢ si¢ na temat oma-
wianych przez Loje Dzirge kwestii. Dlatego talibowie nigdy nie uznali zgro-
madzen Loji Dzirgi zainicjowanych przez Zachéd, Karzaja i jego nastepce
za prawdziwe zgromadzenie ogélnoafganskie.

W najnowszej historii Afganistanu (wlatach 2001-2021) prozachodni rzad
republikanski zainicjowal 6 zjazdéw Loji Dzirgi: w latach 2002, 2003, 2010,
2011, 2013, 2019. Wszystkie zjazdy konczyly sie poparciem dla inicjatyw pre-
zydenckich. Jednak zadna z nich nie przyniosta Afganistanowi pokoju ani
zjednoczenia spolecznego, poniewaz gltéwna sifa polityczna, od ktorej zale-
zalo bezpieczenstwo w Afganistanie, a mianowicie ruch talibéw, odmoéwita
uznania wszelkich decyzji podjetych przez Loje Dzirge*.

Iv.

Analiza funkcjonowania Loji Dzirgi na przestrzeni ostatnich stu lat prowadzi
do wniosku, ze to cialo doradcze jest wazna czescia afganskiej kultury poli-
tycznej. Z drugiej za$ strony w potowie XX i na poczatku XXI w. Loja Dzir-
ga byta wielokrotnie dyskredytowana w oczach wielu Afganczykow. Jej wia-
rygodno$¢ zostala podwazona zaréwno w okresie rzagdéw komunistow, jak
i w okresie istnienia rzagdu prozachodniego.

*t Ibidem.

2> Remarks by spokesman of Islamic Emirate concerning Loya Jirga of Kabul administration,
https://www.longwarjournal.org/wp-content/uploads/2019/04/Remarks-by-spokesman-of-Is-
lamic-Emirate-concerning-Loya-Jirga-of-Kabul-administration- _-Islamic-Emirate-of-Afghan-
istan.pdf (23.07.2023).
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Zdaniem autora obecnie nie ma obiektywnych powodéw, aby utrzymy-
wacé Loje Dzirge jako ciato ustawodawcze (a nawet doradcze) w Afganista-
nie. Po pierwsze, twierdzenie, ze Loja Dzirga jest ,gtosem narodu afganskie-
go”, nie moze by¢ uznane za uzasadnione, poniewaz mniejszo$ci narodowe
i etniczne zamieszkujace Afganistan traktuja ja jako rade plemion pasztun-
skich, ktdra reprezentuje wylacznie opinie Pasztunéw, wiec nie odzwiercie-
dla ona opinii calej ludnosci panstwa. Po drugie, jako organ ustawodawczy,
konstytucyjny czy po prostu doradczy, Loja Dzirga de facto dubluje parla-
ment, petnigc podobne funkgje. To tylko spowalnia i komplikuje proces de-
cyzyjny, a takze uniemozliwia ustalenie, kto jest odpowiedzialny za podje-
cie okreslonych decyzji, co z kolei moze prowokowa¢ konflikty wewnetrzne
i kryzysy polityczne. W ocenie autora powojenne wtadze afganskie powin-
ny jak najbardziej unikac¢ takich kryzysow, gdyz kazdy kryzys polityczny
w Afganistanie nieuchronnie prowadzi do pogorszenia stanu bezpieczen-
stwa w tym panstwie i w regionie i jest obarczony ryzykiem eskalacji i wy-
buchu kolejnego konfliktu zbrojnego.
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