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Streszczenie

Polska weszta w sktad Unii Europejskiej w ramach najwigkszego dotychczasowego rozsze-
rzenie UE jakie miato miejsce w 2004 r. Polska nie skorzystata z mijajacych 19 lat czton-
kostwa w UE i nie przystapita do unii walutowej. Analize¢ przystgpienia Polski do unii
walutowej nalezy rozpocza¢ od rozwazan dotyczacych dostosowania i zmiany Konsty-
tucji RP w tym zakresie. W szczeg6lnos$ci konieczna jest analiza ustawowego definiowa-
nia niezalezno$ci NBP. Piémiennictwo szeroko podejmuje tematyke warunkow konwer-
gencji i mozliwo$¢ jej wypelnienia przez Polske. Jednakze pomijany jest fakt, iz Polska
pomimo uplywu 19 lat od przystapienie do UE, pozostaje w istotnym niedostosowaniu
ustrojowym do przepiséw unii walutowej. Szczegélny zakresy niedostosowanie dotyczy
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aktualnej pozycji prawnej NBP. Wydluzajac si¢ okres przystapienia Polski do unii wa-
lutowej, determinuje fakt pozostawania Polski w drugiej predkosci rozwoju w UE z wy-
razng tendencjg zwigkszania sie dystansu do panstw tworzacych strefe euro.

Abstract

Poland’s Systemic Challenges Before Joining the Monetary Union in
the Context of the Independence of the National Bank of Poland

Poland joined the European Union as part of the largest EU enlargement so far, which
took place in 2004. Poland did not take advantage of the passing 19 years of EU mem-
bership and did not join the monetary union. The analysis of Poland’s accession to the
monetary union should begin with considerations regarding the adjustment and
amendment of the Constitution of the Republic of Poland in this respect. In particu-
lar, it is necessary to analyze the statutory definition of NBP independence. The liter-
ature broadly covers the subject of convergence conditions and the possibility of Po-
land meeting them. However, the fact is overlooked that Poland, despite the passage
of 19 years from the accession to the EU, remains in a significant systemic maladjust-
ment to the provisions of the monetary union. A particular scope of the mismatch
concerns the current legal position of the NBP. The lengthening period of Poland’s
accession to the monetary union determines the fact that Poland remains in the sec-
ond development speed in the EU with a clear tendency to increase the distance to the
countries forming the euro area.

I. Uwagi wstepne

Zasadniczym celem artykulu bylo ustalenie i analiza koniecznych zmian prze-
pisow Konstytucji RP oraz pozostatych przepiséw krajowych, do przepiséw
tworzacych uni¢ walutowa'. W szczegdlnosci celem bylo uwzglednienie réw-
niez ustawowego definiowanie niezalezno$ci NBP i praktycznego jego inter-
pretowania przez 19 lat w Polsce, czyli od wejscia Polski do UE. Wskazane
dwa obszary badawcze istotnie si¢ wigza i przenikaja.

! Szerzej na temat unii walutowej: J. Borowski, Integracja monetarna. Wyzwania dla

Polski, Warszawa 2011.
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W kwestii przystapienie do unii walutowej, zasadniczo doktryna i obszer-
ne pi$miennictwo, koncentruje si¢ tylko na warunkach konwergencji. W oce-
nie autora, pomijany jest aspekt dostosowania polskiego porzadku prawnego
do prawa unijnego w tym zakresie. Dlatego celem badania stalo si¢ ustalenie
pelnego zakresu niedostosowanie przepisoéw prawa ustrojowego w Polsce tak
w odniesieniu do postanowien Konstytucji RP? jak i ustawy o Narodowym
Banku Polskim i innych ustaw. Hipoteza badawczg jest zalozenie, ze dostoso-
wanie polskiego porzadku prawnego w zakresie unii walutowej stanowi wiek-
sze wyzwanie niz spelnienie warunkéw konwergencji. Problemy badawcze
zmierzaly do udzielanie odpowiedzi na pytania: czy polskie przepisy prawa
definiujace niezalezno$¢ NBP odpowiadaja wymogom prawa unijnego? czy
tres¢ przysiegi skladanej przez Prezesa NBP na poczatku kadencji odpowia-
da podstawowemu celowi okreslonemu w art. 3 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. o Narodowym Banku Polskim?? Jaka jest ustrojowa relacja kompe-
tencji miedzy Prezesem NBP a wtadzg wykonawcza w Polsce i czy niezalez-
nos¢ NBP jest gwarantowana?

W szczegolnosci plan badan zakladat interdyscyplinarne weryfikowa-
nie i ocene mijajacych 19 lat od wejscia Polski do UE pod katem wypelnie-
nia przez Polske kolejnego obowiazku tj. dostosowanie porzadku prawnego,
ze $wiadomym zrezygnowaniem z analizy warunkéw konwergencji. Osta-
tecznie interesujagcym wydaje si¢ problem, jakie znaczenie ma spolaryzowana
scena polityczna w Polsce dla zdolnosci przygotowania i uchwalenia koniecz-
nych zmian ustawodawczych w zakresie unii walutowej i niezaleznosci NBP.

Z chwilg formalnego i praktycznego zafunkcjonowania unii walutowej 1
stycznia 1999 r. nastepujace panstwa weszly w jej sktad: Austria, Belgia, Fin-
landia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niem-
cy, Portugalia i Wlochy. Nastepnie do strefy euro przystepowaty kolejno: 1
stycznia 2007 r. Stowenia, 1 stycznia 2008 r. Cypr, 1 stycznia 2008 r. Malta, 1
stycznia 2009 r. Stowacja, 1 stycznia 2011 r. Estonia, 1 stycznia 2014 r. Lotwa,
1 stycznia 2015 r. Litwa, 1 stycznia 2023 r. Chorwagja.

Polska weszta w sktad Unii Europejskiej w ramach najwiekszego dotychcza-
sowego rozszerzenie UE jakie mialo miejsce w2004 r. Wowczas Polska stata sie

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483
zezm.).
3 Ustawaz 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (t.j. Dz.U. 2022 poz. 2025).
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czlonkiem UE wraz z: Czechami, Cyprem, Litwg, Stowacja, Stowenig, Wegra-
mi, Lotwa, Estonig i Malta. Od wstapienia Polski do UE mija 19 lat. W grupie
panstw wstepujacych z Polska do UE - Cypr, Litwa, Stowacja, Stowenia, Esto-
nia i Malta - w petni wykorzystaty szanse rozwoju i budowania stabilizacji po-
przez przystapienie do unii walutowej. Tylko Polska, Wegry i Czechy z tej grupy
panstw, nie skorzystala z mijajacych 19 lat czlonkostwa w UE i nie przystapi-
ta do unii walutowej. Interesujacym przypadkiem jest Chorwacja, ktéra przy-
stapita do UE 1 lipca 2013 r., a do unii walutowej przystgpita 1 stycznia 2023 .
mimo braku wypelnienia rygorystycznych warunkow konwergencji.

Abstrahujac od kwestii politycznych, zauwazalny jest ciag faktéw praw-
nych, ktore stawiaja Polske na torze kolizyjnym z UE. Jednoczesnie zauwa-
zalne jest tez powstawanie w ramach UE kilku predkosci rozwoju i integracji,
z czego Polska niestety de facto poprzez swoje decyzje funkcjonuje w ostat-
niej predkosci rozwoju.

IL. Rys historyczny

Posiadajac dzisiejszg wiedze nalezy zauwazy¢, iz zaniedbania w kwestii przy-
stapienia Polski do strefy euro, dotyczg juz ekipy rzadzacej w Polsce przed
2015 r*. Podejmujac analizg przystapienia Polski do unii walutowej® warto
wskaza¢ wyjatkowa sytuacje polityczng w Polsce oraz potrzebe dostosowa-
nia postanowien Konstytucji RP¢. Specyficzna sytuacja polityczna w Polsce
skutkuje kreowaniem nieprawdziwych informacji w przestrzeni publicznej
o strefie euro. W konsekwencji istniejaca sytuacja oddala szanse¢ na prawi-
dlowe konsultacje spoleczne i racjonalne prace legislacyjne dotyczace przy-
stapienia Polski do strefy euro.

Warto przytoczy¢ aktualne pozycje naukowe podejmujace przedmiotowa
problematyke. Profesor J. Szymanek w swoim artykule pt. ,,0 potrzebie Eu-

4

P. Sitek, Niezaleznos¢ NBP a § letnia obecnos¢ Polskiw UE, ,Zeszyty naukowe. Problemy
prawaiadministracji” 2010, nr 1, red. A. Kojdera, ss. 119-128.

> D. Sitek, Aspekty prawno-administracyjne mapy drogowej do euro przyjetej przez rzqd
RPw dniu 28 pazdziernika 2008 r. [w:] Prawne aspekty dziatania administracji publicznej, red.
M. Czuryk-Kulesza, Warszawa 2010, ss. 203-215.

¢ B.Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009.
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ro-Nowelizacji Konstytucji RP”” przedstawit interesujace badania i poglady
omawiajac europeizacje konstytucji. Ponadto interesujace badania przedsta-
wil Profesor R. Sura w artykule pt. ,,Niezaleznos¢ Narodowego Banku Pol-
skiego a relacje z Parlamentem RP”®. Nalezy podkresli¢, ze wspomniany autor
jest wielkim autorytetem, gdyz byl czlonkiem TS oraz cztonek RPP i aktual-
nie jest cztonek zarzagdu NBP. Profesor Sura we wnioskach koncowych pod-
kresla, Ze zasada niezaleznosci banku centralnego wynika z caloksztaltu jego
zadan i ich konstytucyjnoprawnej konstrukgji, ktéra w Konstytucji RP nie
jest wyrazona expressis verbis. Ostatecznie autor wskazuje, Ze niezaleznos¢
banku centralnego ma niekwestionowane trzy aspekty (funkcjonalny, insty-
tucjonalny i finansowy). In fine autor podsumowuje, ze: ,przepisy ustawy
o NBP nawiazuja do aksjologii zawartej w preambule Konstytucji RP, szcze-
golnie do tej czesci, w ktorej mowa jest o nakazie wspétdziatania wiadz”. Po-
wyzsze dwa przyklady zostaly przytoczone, dla ukazania réznych pogladow
i naukowej dyskusji w omawianym zakresie, odmiennych od interpretacji
prawnej do ktdrej dochodzi autor niniejszego artykutu.

Analize przystapienia Polski do unii walutowej nalezy rozpocza¢ od rozwazan
dotyczacych dostosowania i zmiany Konstytucji RP w tym zakresie. Niestety
faktem stalo si¢ nacjonalistyczne traktowanie patriotyzmu, co w konsekwen-
cji prowadzi do podzialéw spotecznych niespotykanych w Polsce od przeszto
30 lat. Jednoczes$nie wyzwania galopujacej globalizacji, w tym poglebiajacej
sie integracji w UE, spycha Polske do nizszych predkosci rozwoju, nastepnie
do marginalizacji lub nawet izolacji Polski na arenie europejskiej i Swiatowej.”

Konstytucja RP uchwalona zostala w 1997 r., a wiec przed wstapieniem
Polski do UE. Wprawdzie w czasie prac nad Konstytucja brano taka sytu-
acje pod uwage, ale nie mozna bylo tego antycypowa¢ normatywnie. Braku-
je w Konstytucji RP wyraznego uregulowania relacji prawa pochodzacego
od ustawodawcy polskiego do prawa pochodzacego od prawodawcy unij-
nego. Nalezy wskaza¢ na spory prawne wladzy wykonawczej RP z organa-

7

J. Szymanek, O potrzebie Euro-Nowelizacji Konstytucji RP, ,Studia Prawnicze” 2010,
2.1 (183), ss. 5-30.

8 R.Sura, Niezaleznos¢ Narodowego Banku Polskiego a relacje z Parlamentem RP, ,Przeglad
Sejmowy” 2021, nr 4, ss. 105-122.

®  W. baczkowski, Konstytucja RP a waluta euro, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 2017, z. 3, ss. 11-16.
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mi UE, toczgce si¢ przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Dowodzi to, iz dotychczasowe postanowienia Konstytucji w tym zakresie
s3 niewystarczajace lub pozwalajace na naduzycia interpretacyjne. Postano-
wienia art. 9 Konstytucji RP, stanowa, ze Rzeczpospolita Polska przestrze-
ga wigzacego ja prawa miedzynarodowego, czy art. 90 ust. 1 Konstytucji
RP, w ktérym ustawodawca postanowil, iz: ,Rzeczpospolita Polska moze
na podstawie umowy miedzynarodowej przekaza¢ organizacji migdzyna-
rodowej lub organowi migdzynarodowemu kompetencje organéw wiadzy
panstwowej w niektérych sprawach”. Wspomniane spory prawne z Trybu-
nalem Sprawiedliwo$ci UE oraz wewnetrzne spory w Polsce wskazuja, ze po-
stanowienia Konstytucji w tym zakresie nie sa wystarczajaco precyzyjne.
Przykladem moze by¢ sprawa dotyczaca europejskiego nakazu aresztowa-
nia, ktérego stosowanie przez Polske uniemozliwiala Konstytucja RP. Ko-
lizja norm wymusila na Polsce zmiane¢ Konstytucji. Przypadek ten mozna
traktowac jako uznanie prymatu prawa europejskiego nad wewnetrznym
prawem polskim. Nie dzieje si¢ to jednak automatycznie, lecz wymaga kaz-
dorazowej i wyraznej zmiany wyrazonej w Konstytucji.

III. Zmiana Konstytucji RP w zwiazku z unia walutowa

Na tym etapie analizy, warto przywola¢ prace legislacyjne Sejmu VI kaden-
cja (2007-2011). W trakcie tej kadencji do Sejmu wplyneto siedem projektow
ustaw zawierajacych réznego rodzaju propozycje zmian w ustawie zasadni-
czej. Szczegdtowo omoéwione i przeanalizowane przez R. Chrusciak prace
legislacyjne Sejmu VIkadencji, w czgsci zakonczyty sie uchwaleniem ustawy,
aw czesci proces legislacyjny nie zostal zakonczony. Analiza petnego zakresu
tych prac nie lezy w spectrum niniejszego badania. Jednakze warto zwrdci¢
uwage, iz we wspomnianej kadencji dochodzito do wypracowywania wspol-
nych dla wszystkich srodowisk politycznych kompromiséw, zmiany ustawy
zasadniczej dotyczyly wylacznie tej czgsci materii konstytucyjnej, ktora re-
guluje prawno-ustrojowe kwestie zwigzane zwtaszcza z czlonkostwem Polski
w Unii Europejskiej. Znajduje to wyraz zwlaszcza w proponowanym wow-

10 Szerzej na temat pracy Sejmu VI kadencji: R. Chrusciak, Prace konstytucyjne w latach

2008-2011, Warszawa 2012.
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czas, nowym rozdziale Xa Konstytucji zatytulowanym: ,,Czlonkostwo Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej™.

Aktualna pozostaje koniecznos¢ zmiany niektérych postanowien rozdziatu
X Konstytucji RP, a w szczeg6lnosci postanowien zawartych w art. 227 Kon-
stytucji. Ustawodawca poprzez ten artykul w ust. 1 stanowi, ze wytaczne pra-
wo emisji pienigdza przystuguje Narodowemu Bankowi Polskiemu, ktéry od-
powiada za wartos¢ polskiego pieniadza. Dalsze ustepy tego artykutu reguluja
strukture banku centralnego oraz okreélaja skiad i kompetencje Rady Poli-
tyki Pieni¢znej, odnoszace si¢ oczywiscie takze do pieniadza polskiego. Ak-
tualne postanowienia art. 227 Konstytucji sa trudne do pogodzenia z ewen-
tualnym przyjeciem przez Polske waluty euro. Takze inne postanowienia
Konstytucji zawarte w rozdziale X moga w przyszlosci okazac si¢ sprzeczne
z decyzjami wladz Unii Europejskie;j'?. Sytuacja taka wystapitaby na przykfad
wowczas, gdyby powolany zostal wspdlny minister finanséw czy uchwalany
bytby wspdlny budzetu strefy euro, o czym ostatnio méwi sie coraz wyrazniej.

Nowelizacja Konstytucji staje si¢ wiec koniecznoscig warunkujaca przyje-
cia wspdlnej waluty. Nastepnie zmiany wymagalby przepisy Konstytucji sta-
nowigce o Radzie Polityki Pieni¢znej i jej zadaniach (art. 227 ust 2 oraz ust. 5
i ust. 6). W strefie euro bankiem centralnym i zarazem emisyjnym jest Eu-
ropejski Bank Centralny. Polityke pieniezng ksztaltuje Rada Prezesow tego
banku. Zadania polskiego banku centralnego w obecnym ksztalcie kolidu-
ja z uprawnieniami Europejskiego Banku Centralnego. Wobec czego, z pol-
skiego porzadku konstytucyjnego powinna zosta¢ réwniez wykreslona Rada
Polityki Pieni¢znej, stanowigca jeden z organéw NBP. Obecnie Rada Polity-
ki Pienieznej ustala stopy procentowe, co nie bedzie juz mozliwe po wpro-
wadzeniu euro.

Kolejne zastrzezenia budzi takze przewidziana wart. 198 Konstytucji odpo-
wiedzialnos$¢ Prezesa NBP przed Trybunalem Stanu. Usuniecie Prezesa NBP,
w tym trybie, ze stanowiska to powazna decyzja, ktéra ma powazne konse-
kwencje dla bezpieczenstwa finansowego Polski. Proces przed Trybunalem
Stanu ma na celu ocen¢ odpowiedzialnosci konstytucyjnej osob na najwyz-

11

Zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1997-2011 w $wietle projektow
ustaw oraz uchwalonych nowelizacji, Warszawa 2011, s. 8-13.

12 M. Zubik, Narodowy Bank Polski (Analiza konstytucyjno-ustrojowa), ,Pafistwo i Prawo”
2001, nr6,s.32-S51.
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szych stanowiskach w panstwie i moze by¢ rozpoczety w przypadku naru-
szenia prawa. Finansowanie deficytu budzetowego podczas pandemii koro-
nawirusa jest tylko jednym z przykladéw, ktéry moze doprowadzi¢ do takiej
sytuacji. W przypadku potwierdzenia takich zarzutéw przez Trybunat Stanu,
Prezes NBP moze zostac usunigty ze stanowiska. Poglady doktryny w tym za-
kresie sg spolaryzowane. Wedlug autora aktualny stan bezpieczenstwa réw-
niez politycznego ulega ciagtemu pogorszeniu. To z kolei dowodzi, iz w roz-
nych okoliczno$ciach, procedura badania odpowiedzialnosci Prezesa NBP
przed Trybunalem Stanu moze okazac si¢ wypadkowa koniunktury politycz-
nej, a nie miarodajnej oceny i rzetelnego stosowania przepiséw prawa'. Nie-
zalezno$¢ banku centralnego jest kluczowa dla zachowania stabilnosci eko-
nomicznej panstwa, stad wazne, aby tego rodzaju decyzje byty podejmowane
z nalezytg staranno$cig i uwzglednialy wage naruszen prawa z gwarancja eli-
minacji politycznych sympatii. Warto dodac¢, ze przepisy regulujace unie wa-
lutowg nie dopuszczajg odpowiedzialnodci prezesa banku centralnego wobec
instytucji jaka jest Trybunat Stanu.

Poza zmianami w postanowieniach Konstytucji RP, konieczne s3 zmia-
ny przepiséw w ustawie o NBP, ktére uwzglednialyby nowa role banku cen-
tralnego.

Reasumujac polskie prawo, gléwnie Konstytucja RP oraz ustawa o Na-
rodowym Banku Polskim nie s3 zgodne z wymogiem zgodnosci z traktata-
mi UE i statutem ESBC i EBC, co okreslono w art. 130 TFUE". Obszary nie-
godnosci to: niezalezno$¢ banku centralnego, dofinansowanie bankéw przez
NBP i integracja NBP z Europejskim Systemem Bankéw Centralnych (ESBC)
w momencie przyjecia wspdlnej waluty.

Warto przeanalizowa¢ ww. niezgodnosci dotyczace niezalezno$ci Naro-
dowego Banku Polskiego. W postanowieniach aktualnie obowigzujacej usta-
wa o NBP brak przepiséw prawa zakazujacych NBP i cztonkom jego organéw
decyzyjnych, domagania si¢ lub przyjmowania instrukcji od wladzy wyko-
nawczej. Ponadto brak przepiséw prawa, wyraznie zabraniajacych rzadowi,
usilowania wywierania naciskow na cztonkéw organéw decyzyjnych NBP

3 J. Majchrowski, Polityczne, Ideowe i prawne uwarunkowania dziatalnosci Trybunatu
Stanu, ,Politeja” 2004, nr 1, 5. 296-314.
14

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Wersja Skonsolidowana) (Dz.Urz. UE
26 pazdziernika 2012, C 326).
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w sytuacjach, w ktérych moze mie¢ to wplyw na wypelnianie przez NBP
obowigzkéw zwigzanych z ESBC”. Obecny stan prawny nalezy uznac za nie-
zgodny z postanowieniami art. 130 Traktatu Lizbonskiego i z art. 7 statutu
ESBCi EBC.

Z postanowien art. 130 Traktatu Lizbonskiego wynika, ze ,w wykonywa-
niu uprawnien oraz zadan i obowigzkoéw, ktére zostaly im powierzone Trak-
tatami i Statutem ESBC i EBC, ani Europejski Bank Centralny, ani panstw
bank centralny, ani czlonek ktéregokolwiek z ich organéw decyzyjnych nie
zwracajg si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuja od instytucji, organéw ani jed-
nostek organizacyjnych Unii, rzagdéw Panstw Czlonkowskich, ani jakiegokol-
wiek innego organu”.

W polskim systemie prawny, zgodnie z art. 23 ust. 1 i 2 ustawy o NBP, Pre-
zes banku centralnego w imieniu Rady Polityki Pienieznej ,,przekazuje Radzie
Ministréw i ministrowi finanséw projekty zalozen polityki pieni¢znej”. Tak
zdefiniowany ustawodawczo obowigzek Prezes NBP daje mozliwos$¢ wywie-
rania presji na polityke pieniezng realizowang przez NBP. Kolejny raz warto
podkresli¢, iz przepisy regulujace uni¢ walutowg nie przewiduja, a tym samym
nie dopuszczaja takiego obowigzku. W kontekscie aktualnej sytuacji w Pol-
sce oraz w kontekscie hipotetycznej sytuacji, gdzie Prezes NBP nie stanowity
monolity pogladéw z wtadzg wykonawczg, moze dochodzi¢ do istotnego spo-
ru konstytucyjnego. Chodzi o spdr o niezaleznos¢ NBP i nature obowigzku
regulowanego w art. 23 ust. 1 i 2 ustawy o NBP. Jednoczes$nie ten fragment
analizy warto polaczy¢ ponownie problemem interpretacyjnym woko! po-
stanowien art. 3 ust. 1 ustawy o NBP. Szerzej o podstawowym celu dziatal-
nosci, stawianym przez ustawodawce przed NBP, w dalszej czesci artykutu.

Warto takze zwroci¢ uwage na postanowienia art. 9 ust. 3 ustawy o NBP
dotyczacy sktadania przez prezesa NBP przysiegi przed Sejmem. Nalezy pod-
kregli¢, ze tres¢ przysiegi Prezesa NBP stanowionej przez prawo, jest szczegdl-
nym narze¢dziem interpretacji pozycji i odpowiedzialnosci Prezes NBP. Polski
ustawodawca aktualnie wymaga, aby Prezes NBP zlozyt przysiege nastepujacej
tresci: ,,Obejmujac obowigzki Prezesa Narodowego Banku Polskiego przysie-
gam uroczyscie, ze postanowien Konstytucji i innych ustaw bede $cisle prze-
strzega¢ oraz ze we wszystkich swoich dziataniach dazy¢ bede do rozwoju
gospodarczego Ojczyzny i pomyslnosci obywateli”. W tym stanie prawnym,
przysiega odwoluje sie do przestrzegania postanowien Konstytucji i innych
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ustaw w celu rozwoju Polski i pomyslnosci obywateli. W istocie tres¢ przysie-
gi odpowiada szeroko rozumianym zadaniom wladzy wykonawczej w Polsce,
ajednocze$nie nie nawiazuje do fundamentalnego zadania banku centralne-
go, a tym bardziej do zadan ESBC. Wobec czego, konieczne jest ustawowe zre-
widowanie przysiegi Prezes NBP tak, by odzwierciedlala status i obowigzki
prezesa NBP jako cztonka odpowiednich organéw decyzyjnych EBC”. Dodat-
kowo aktualna tres¢ przysiegi nie zawiera odwolania do niezaleznosci banku
centralnego, o czym mowa jest w art. 130 traktatu lizbonskiego.

Kolejna istotng niezgodnoscig standéw prawnych, sg ustawowe podsta-
wy odwotania Prezesa NBP. Przestanki odwotanie Prezes NBP wskazane
w art. 9 ust. 5 ustawy o NBP wykraczaja poza te wymienione w art. 14.2
statusu ESBC i EBC™. Wadliwy artykul polskiej ustawy zawiera dodatkowe
podstawy do zwolnienia Prezes banku centralnego. Zgodnie z art. 14.2 Sta-
tutu ESBC i EBC ,,Prezes moze zosta¢ zwolniony z urzedu wylacznie wow-
czas, gdy nie spelnia juz warunkéw koniecznych do wykonywania swych
funkcji lub dopuscil si¢ powaznego uchybienia”. Przedmiotowa decyzje pre-
zes krajowego banku centralnego musi mie¢ prawo ustawowo zagwaran-
towane, do odwolanie si¢ od decyzji i ztozenia skargi do Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE.

Ponadto, z brzmienia art. 25 ust. 3 ustawy o Trybunale Stanu'® oraz art. 3
iart. 1 ust. 1 pkt 3 tej ustawy wynika, Ze podstawa do usuniecia prezesa NBP
ze stanowiska moze by¢ naruszenie polskiej konstytucji, co aktualnie stoi
w kolizji z postanowieniami art. 14.2 statutu ESBC i EBC.

Wazna kwestig jest rowniez kontrola dziatalnosci NBP przez Najwyzsza
Izbe Kontroli (NIK) uregulowana w Konstytucji RP. Stosownie do postanowien
art. 203 ust. 1 Konstytucji RP, ,NIK kontroluje dziatalno$¢ organéw admini-
stracji rzagdowej, Narodowego Banku Polskiego, panistwowych oséb prawnych
i innych panstwowych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legal-
nosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci”. Wskazany przepis Konstytu-
cji stanowi o kontroli dziatalno$¢ NBP z punktu widzenia legalnosci, gospo-
darnosci, celowosci i rzetelnosci. Uprawnionym wydaje sie poglad, iz NIK nie
jest w wystarczajaco niezaleznym zewnetrznym audytorem do badania legal-

1S Protokét (nr 18) w sprawie statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Eu-

ropejskiego Banku Centralnego (1992) (Dz.U.UE.C.2006.321E.256).
16 Ustawaz 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (t.j. Dz.U. 2022 poz. 762).
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nosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dziatan NBPY. Postanowienia
art. 27.1 statutu ESBC i EBC wymaga, aby ,,rachunki EBC i rachunki krajo-
wych bankéow centralnych byly kontrolowane przez niezaleznych rewidentow
zzewnatrz”. W tym fragmencie analizy nalezy uwzglednia¢, ze w niektérych
panstwa UE w tym tez w Polsce, od kilu lat trwaja szczegdlne napiecia i per-
turbacje w relacjach wladzy wykonawczej, ustawodawczej i wladzy ustawo-
dawczej, co musi determinowac¢ niezalezno$¢ NBP i NIK (szczegdlnym przy-
padkiem jest procedura KE dot. praworzadno$ci w Polsce i inne).

Kontynuujgc analize poréwnawczg stanu prawnego w Polsce z wymoga-
mi unijnymi, nalezy wskaza¢ postanowienia art. 42 ustawy o NBP. Zgod-
nie z postanowieniami tego artykulu, ustawodawca polski okreslit warunki,
w ktorych NBP udzielania ,,kredytu refinansowego bankom, w celu uzupet-
nienia ich zasobow pienieznych” oraz w celu ,realizacji programu poste-
powania naprawczego banku”. Taki sposob sformulowania tych przepisow
moze by¢ interpretowany jako zgoda na udzielanie pozyczek refinansowych
bankom przechodzacym proces postepowania restrukturyzacyjnego i na-
prawczego, ktdry w niektdrych przypadkach moze prowadzi¢ do niewypla-
calnos$ci. Konieczne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych w brzmieniu
art. 42 ustawy o NBP, poprzez wprowadzenie odpowiednie srodkow pre-
wencyjne i wyraznych zabezpieczen, dla uniknigcia niezgodnosci z art. 123
traktatu lizbonskiego.

Stosownie do postanowien art. 127 Traktatu: ,,Zakazane jest udzielanie
przez Europejski Bank Centralny lub banki centralne Panstw Czlonkow-
skich, zwane dalej ,,krajowymi bankami centralnymi”, pozyczek na pokrycie
deficytu lub jakichkolwiek innych kredytéw instytucjom, organom lub jed-
nostkom organizacyjnym Unii, rzgdom centralnym, wladzom regionalnym,
lokalnym lub innym wladzom publicznym, innym instytucjom lub przedsieg-
biorstwom publicznym Panstw Czlonkowskich, jak réwniez nabywanie bez-
posrednio od nich przez Europejski Bank Centralny lub krajowe banki cen-
tralne ich papieréw dluznych”.

Zasadne jest przytoczenie faktu bezspornego, ze NBP sfinansowal koronaobli-
gacje wyemitowane przez spolke skarbu panstwa PFR S.A. w 2020 r. na kwote

7 E.Kowalewska, Rola banku centralnego w utrzymaniu stabilnosci systemu finansowego,

Szczecin 2014, s. 407-422.
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przeszto 100 mld z1.*® Analiza normy prawnej zawartej w art. 3 ust. 1 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. o NBP oraz w art. 220 ust. 2 Konstytucji RP, pozwala stwierdzi¢,
iz koronaobligacje zostaly zrealizowane w Polsce w warunkach obejscia przepi-
sOw prawa, a tym samym wbrew zakazowi pokrywania deficytu budzetowego
przez NBP. W istocie aktualny w Polsce stan prawny i standard jego stosowania
niestety dopuscit do niepozadanej sytuacji na rynku finansowym'. Mozna to po-
wigzan z argumentacja i niechecig aktualnej wladzy wykonawczej i ustawodaw-
czej do wprowadzenia Polski do strefy euro i pelnego wiaczenia NBP do ESBC.

Z punktu widzenia celu niniejszej analizy, wazne jest zwrocenie uwagi
na postanowienia art. 3 ust. 1 ustawy o NBP, zgodnie z ktérym ,,podstawo-
wym celem dziatalnosci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy
jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile nie ogranicza
to podstawowego celu NBP”. Artykul ten odwoluje si¢ jedynie do polityki pol-
skiego rzadu, cho¢ powinien si¢ tez odnosi¢ do ,,ogdlnych polityk gospodar-
czych w UE”. Powinny one by¢ nadrzedne wobec polityki gospodarczej pol-
skiego rzadu, co okreslono w art. 127 (1) traktatu lizbonskiego.

Wedlug KE konieczne jest tez uwzglednienie w ustawie o NBP oraz konsty-
tucji RP roli EBC w nastepujacych kwestiach: okreslania i wdrazania polityki
monetarnej, zarzadzania operacjami wymiany walut i okreslania polityki kur-
séw walutowych, emisji monet i banknotéw — czym zajmuje si¢ teraz NBP*.
Nie uwzgledniono tez roli EBC w funkcjonowaniu systeméw platnosci, w zbie-
raniu danych statystycznych oraz w miedzynarodowej wspolpracy bankowe;.

IV. Podsumowanie

Nalezy zauwazy¢ faktyczne zmiany w architekturze polskiego banku central-
nego. Utrwalona statla si¢ praktyka, ze wladze wykonawcza w Polsce sprawu-

'8 Emisje zostaly przeprowadzone w zwigzku z powierzeniem PFR przez Rade Ministréw,

na podstawie art. 21a ust. 1 ustawy z 4 lipca 2019 r. 0 systemie instytucji rozwoju (Dz.U. 2019
poz. 1572) oraz uchwaly Rady Ministréw z 27 kwietnia 2020 . o realizacji , Programu rzado-
wego — Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i érednich firm”.

9 Szerzej: A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 2019.

20 Szerzej o faktycznych zmianach banku centralnego w monobank: P. Sitek, Changes
taking place in the proven central banking model in Poland, ,Journal of Modern Science” 2021,

nr2 (47), s. 359-376.
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je osoba nie pelnigca funkgcji publicznych, a tym samym wylaczona z odpo-
wiedzialnosci konstytucyjnej i prawnej. Faktyczne zmiany w architekturze
polskiego systemu bankowego (monobank zamiast NBP, polonizacja bankéw,
iinne) stoi w sprzecznosci z kontynuowaniem polskiej integracji europejskiej
i przystapieniem do unii walutowej*'.

Komunikaty Rady Polityki Pienieznej NBP oraz publiczne wystgpienia
Prezesa NBP wskazujg na realizacje zalozen gospodarczych rzadu, przy nie-
spotykanym w Polsce od 30 lat luzowaniu polityki pieni¢znej. Oczywiscie
poza polityka pieni¢zng i makroostroznosciowa, wazng role w utrzymywa-
niu stabilnosci makroekonomicznej pelni polityka fiskalna. Polityka fiskal-
na zapewniajaca dlugookresows stabilnos¢ finanséw publicznych to odrebny
temat, lecz w konteks$cie zamiany architektury systemu bankowego w Pol-
sce wrazanie wida¢, iz polityka fiskalna réwniez podlega radykalnym zmia-
nom. Szczegdlng zmiang w polityce fiskalnej jest fakt, coraz bardziej widocz-
nej nadrzednej roli Rady Ministréw wobec Narodowego Banku Polskiego®.

Przyjety na wstepie cel badan i gtéwna hipoteza badawcza pozwalajg stwier-
dzi¢, iz polski porzadek prawny jest niegodny z prawem unijnym, w zakre-
sie przystapienie polski do unii walutowej. Szczegdlnie duzy zakres niedosto-
sowania zostal stwierdzony w obszarze przepiséw ustrojowych dotyczacych
pozycji NBP i Prezesa NBP. Pomijajac fakt, iz aktualnym polski ustawodaw-
ca posiada zdolno$¢ opracowania i uchwalenie ustaw w kilka godzin, to pro-
blemem niezwyciezalnym stajg si¢ czynniki poza prawne tj. polaryzacja spo-
teczenstwa i brak woli politycznej. Powyzsze stanowi wigksze wyzwanie niz
spelnienie warunkow konwergencji. Ponadto analiza zdefiniowanych na wste-
pie probleméw badawczych, doprowadzita do stwierdzenia, iz polskie przepi-
sy prawa definiujgce niezaleznos¢ NBP wyraznie nie odpowiadaja wymogom
prawa unijnego. Wskazane zostaty konkretne przepisy prawa oraz przykltady
nieprawidlowego funkcjonowania NBP. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje
tres¢ przysiegi sktadanej przez Prezesa NBP i jej sprzeczno$¢ z podstawowym
celem okreslonym w art. 3 ust. 1 ustawy o NBP. Finalnym wnioskiem jest spo-

21 M. Kallas, Konstytucyjna zasada decentralizacji wladzy publicznej [w:] Dziesi¢¢ lat

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. E. Gdulewicz, H. Zieba-Zatucka, Rzeszéw 2002.
> Szerzej o realizacji zadan publicznych przez wladze wykonawcza w $wietle przepiséw
Konstytucja RP: E. Feret, Finanse publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia

1997 ., ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 6 (70), s. 237-243.
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strzezenie, ze niezaleznos¢ NBP nie jest gwarantowana w Polsce, a uwzgled-
niajac realia wladzy ustawodawczej, nie ma woli do podjecia prac legislacyj-
nych zmierzajacych do przystosowania przepiséw krajowych do przepiséw
UE w zakresie unii walutowe;.

Reasumujgc, nalezy wyrazi¢ poglad, iz przystapienie Polski do strefy euro jest
polska racja stanu i lezy w polskim interesie narodowym. Warunkiem przyjecia
tego pogladu, jest odejscie od optyki partykularnych intereséw partii politycz-
nych na rzecz obiektywnych argumentéw. Pelne cztonkostwo w unii waluto-
wej pozwala uczestniczy¢ w najwazniejszych decyzjach dotyczacych przysztosci
Europy i tym samym gwarantujacych bezpieczenstwo naszego Panstwa. Waz-
na jest rowniez argumentacja ekonomiczna, umozliwiajagcymi rozwdéj gospo-
darczy, nie nalezy tego myli¢ z suwerennoscig panstwa okreslona w Konstytu-
cji RP, ktore nie majg wiele wspolnego z obowiazujaca walutg®. Polska w swojej
historii postugiwala si¢ réznymi walutami w okresach swojego najwiekszego
rozkwitu*!. Obiektywnie pozyteczne dla Polski jest dazy¢ do przyjecia wspol-
nej waluty europejskiej, zaczynajac od dostosowanie polskiej Konstytucji.

In fine mozna zauwazy¢, iz wydluzajacy si¢ okres przystapienia Polski
do unii walutowej, determinuje fakt pozostawania Polski w drugiej predko-
$ci rozwoju w UE, z wyrazng tendencja zwiekszania si¢ dystansu do panstw
tworzacych strefe euro.” Jednoczesnie dotychczasowe dziatania partii poli-
tycznych, ekipy rzadzacej*, kosciota czy pozostalych organizacji pozarzado-
wych, nie tylko nie poprawiaja swiadomosci polskiego obywatela, w tym za-
kresie, lecz wprost szerzg uprzedzenia®. Przytoczone w czesci poczatkowej

23

P. Golebiewski, Swoboda dziatalnosci gospodarczej w swietle Konstytucji RP [w:] Spole-
czefistwo obywatelskie — aktualne i przyszle wyzwania, red. P. Sitek, P. Golebiewski, Warszawa
2022, ss.173-191.

> A.Niemczyk-Wojcik, Od placidla do pienigdza fiducjarnego — funkcje pieniqgdza w zyciu
przedsigbiorcy [w:] Pieniqdz i jego oddzialywanie na otoczenia, red. P. Sitek, Warszawa 2016, ss.
41-75.

»  P. Golebiewski, Migdzynarodowa kooperacja organdw scigania w ustaleniu i zabezpiecze-
niu mienia jako element budowania spolecznego zaufania [w:] Spoleczeristwo i organy scigania —
wspdlczesne zagrozenia oraz cele, red. P. Golebiewski, P. Sitek, Warszawa 2022, ss. 97-107.

¢ J.Juchniewicz, W poszukiwaniu optymalnego modelu Rady Ministréw — 100 lat doswiad-
czer, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 4 (62), s. 57-73.

¥ K. Urbaniak, ,Get Brexit Done!” Uwagi na tle wyboréw do brytyjskiej Izby Gmin z 12
grudnia 2019 ., ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 2 (60), s. 15-29.
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dwa stanowiska jako przyklad rozbieznych interpretacji niezaleznosci NBP
oraz potrzeby Euro-Nowelizacji Konstytucji RP. W prawidlowym procesie
legislacji, konieczne wrecz pilne jest nowe zdefiniowanie niezaleznosci NBP,
ktére jasno musi odnosic¢ si¢ do przysztosci Polski w strefie euro, a tym sa-
mym skutecznie wyeliminowac¢ luki prawne.

Wydaje sig, ze by¢ moze wyzsze uczelnie, posiadajg zaufanie spoleczne, za-
sadniczo sa apolityczne, uzywaja szerokiego spektrum instrumentéw mery-
torycznych i tematycznych. Szczegélng szansg s3 wyklady i otwarte dyskusje,
podczas ktorych nalezy dyskutowac¢ z mtodym pokoleniem o konkretnych po-
stanowieniach Konstytucji RP i skutkach politycznych i finansowych wejscia
do strefy euro. Ewentualny pozytywny skutek mdgltby nastgpic za kilka lat,
jednakze konieczne jest, aby rozpocza¢ w Polsce ,,prace u podstaw” z analizo-
wanego zakresu. Realno$¢ takiej dyskusji przez lata studiéw, z pominieciem
klasy politycznej, powinno przynies¢ okreslony wzrost postaw ukierunko-
wanych na zainteresowanie i akceptacje dla transparentnych zmian ustawo-
dawczych i wejscia Polski do strefy euro.
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