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Streszczenie

Pojecie organizacji spolecznej pojawia sie w kodeksie wyborczym jako jeden z podmiotéw
uprawnionych do tworzenia komitetéw wyborczych w wyborach samorzadowych, cho¢ nie
zostalo ono dokladniej zdefiniowane. Celem artykutu jest blizsza analiza tegoz pojecia i okre-
$lenie cech organizacji spolecznej na gruncie orzecznictwa i pogladéw doktryny z zakresu
prawa konstytucyjnego oraz innych gatezi prawa, w szczegdlnosci prawa administracyjnego.
W wyniku przeprowadzonej rozwazan okreslone zostaly istotne cechy omawianych organiza-
¢ji, a konkretnie uregulowany status prawny, trwalo$¢, prowadzenie dziatalnosci w interesie
spofecznym oraz podstawowy cel inny niz prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Podkre-
$lono takze, Ze pozbawione znaczenia s3 niektére cechy wskazywane do tej pory w doktry-
nie, jak chociazby substrat osobowy czy zrzeszanie wylacznie 0séb fizycznych.
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Abstract

The Notion of a Community Organization in the
Context of Election Code Provisions

The concept of “community organization” appears in the election code as one of the en-
tities authorized to create election committees in local elections, although it has not been
precisely defined. The aim of the article is to analyze this concept more closely and to de-
termine the characteristics of a community organization based on the jurisprudence and
doctrinal views in the field of constitutional law and other branches of law, particularly
administrative law. As a result of the considerations carried out, significant features of
the discussed organizations have been defined, including a regulated legal status, per-
durance, conducting activities in the social interest, and a fundamental purpose other
than conducting economic activities. It was also highlighted that some features previ-
ously indicated in the doctrine, such as the personal substrate or the association of indi-
viduals only, are of no significance.

I. Wstep

Prawo tworzenia komitetéw wyborczych przystuguje réznym podmiotom
i jest to zalezne od rodzaju wyboréw. W wyborach Prezydenta Rzeczypo-
spolitej prawo zglaszania komitetéw maja wylacznie wyborcy, w wyborach
do Sejmu i Senatu oraz Parlamentu Europejskiego uzyskujg je takze partie
polityczne, a w wyborach jednostek stanowiacych samorzadu terytorialnego
i wojta rowniez organizacje spoleczne'.

Mozliwos¢ tworzenia komitetow wyborczych przez organizacje spolecz-
ne nie jest przy tym rozwigzaniem wprowadzonym dopiero przez obecny
Kodeks wyborczy, bowiem przewidywata je réwniez ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw z 1998 r.> Wczesniej-
sza ordynacja nie zawierala w swoich regulacjach pojecia komitetu wybor-

' Art.84 ustawyz S stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U.2022 poz. 1277 ze zm.).
> Art. 64a ustawy z 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw

i sejmikow wojewddztw (t.j. Dz.U. 2010 Nr 176 poz. 1190 ze zm.).
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czego, jednakze mozliwe bylo oznaczenie listy kandydatéw, jak rowniez
poszczegdlnych kandydatow na tej liScie, nazwg lub skrotem nazwy partii,
ugrupowania politycznego, komitetu obywatelskiego albo innej organiza-
cji, nie tylko spotecznej’.

W trakcie prac parlamentarnych nad ordynacja z 1998 r. przyznanie orga-
nizacjom spolecznym prawa do zglaszania kandydatéw w wyborach samorza-
dowych nie bylo przedmiotem szczegolnej kontrowersji*, nie wprowadzono
w nim takze zmian wzgledem pierwotnej wersji projektu. Bardzo lakonicz-
ne uzasadnienie projektu nie pozwala przy tym na formufowanie jakichkol-
wiek wnioskéw odnosnie do rozumienia przez projektodawce pojecia orga-
nizacji spoteczne;j.

Na temat pojecia organizacji spofecznej w obowigzujacym Kodeksie wy-
borczym nie wypowiadat sie¢ do tej pory Sad Najwyzszy i byto ono jedynie
przedmiotem wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej wiazacych komi-
sarzy wyborczych®. Komitety wyborcze organizacji stanowily jednak znaczna
czg$¢ komitetow zarejestrowanych przez podmioty inne niz wyborcy w wy-
borach samorzadowych w 2018 r.° i prawdopodobnie trend ten bedzie kon-
tynuowany.

Dotychczas nie sformulowano w doktrynie jednolitego pogladu na kwestie
rozumienia pojecia organizacji spotecznej i ich systematyki nie tylko w prawie
wyborczym, ale réwniez w innych galeziach prawa. Problem ten dostrzegano
jeszcze w publikacjach z okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i wydaje
sie, ze jest on wcigz aktualny. Jednoczesnie wiele obecnych w doktrynie defi-
nicji zdaje si¢ nie odpowiada¢ obecnym realiom dziatalnosci organizacji spo-
tecznych i opiera si¢ na definicjach formulowanych w okresie PRL. W zwigz-

3

Art. 40 ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin (t.j. Dz.U.
1996 Nr 84 poz. 387 ze zm.).

*  Czes¢ sprawozdania podkomisji obejmujaca wskazany artykut omawiania byta na 40
posiedzeniu sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w dniu 3
czerwca 1998 r. (Biuletyn Komisji Sejmowych 504/111).

3 Zob. przykladowo uchwala Panstwowej Komisji Wyborczej z 13 sierpnia 2018 r.
w sprawie wytycznych dla komisarzy wyborczych dotyczacych przyjmowania zawiadomien
o utworzeniu komitetu wyborczego w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wo-
jewddztw (M.P. poz. 848).

¢ Wwyborach tych zarejestrowano 21 komitetéw wyborczych partii, 2 koalicyjne, 325

komitetow organizacji spotecznych i 8671 komitetéw wyborcow.
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ku z tym celem niniejszego opracowania jest wskazanie istotnych cech, jakie
powinna posiada¢ organizacja spoleczna w rozumieniu Kodeksu wyborcze-
go i proba okreslenia jej definicji.

IL. Pojecie organizacji spolecznej na gruncie Konstytucji

Pojecie ,,organizacji spolecznej”, a konkretnie ,,organizacji spotecznej ludu
pracujacego’, zostalo uzyte w pierwotnej tresci Konstytucji PRL z 1952 r.”
Termin ten, aczkolwiek juz pozbawiony cztonu ,,ludu pracujacego”, przetrwat
w tresci tego aktu az do jego uchylenia. Pojecie to wystepowato po wylicze-
niu wielu innych rodzajéw organizacji i bylo swego rodzaju nazwa zbiorcza
dla réznego rodzaju zrzeszen®.

Obecna Konstytucja RP z 1997 r.? nie postuguje sie juz wprost pojecia ,,or-
ganizacja spoleczna” czy ,organizacja pozarzagdowa”. Pomimo tego, zgodnie
z art. 12 Konstytucji Rzeczpospolita zapewnia wolno$¢ tworzenia i dzialania
okreslonych w nim organizacji. Sposréd tego katalogu podmiotéw, majace-
go bez watpienia charakter otwarty, co najmniej niektére podmioty okresli¢
mozna jako organizacje spoteczne. Najwigksze kontrowersje zdaje si¢ wy-
wolywac zaliczenie do tego grona fundacji i juz w trakcie prac nad projek-
tem Konstytucji wyrazano w tym zakresie wiele watpliwo$ci. Podnoszono,
ze wprawdzie fundacje sa korporacjami o charakterze kapitalowym, a nie
osobowym, jednakze celem tych podmiotéw jest realizowanie intereséw oby-
wateli i wyrazanie ich opinii, a wiec zaliczono je do podmiotéw spoleczen-
stwa obywatelskiego.

Z tego powodu, jezeli probowaloby sie sformutowa¢ pojecie ,,organizacji
spotecznych” na gruncie Konstytucji, a w szczegdlnosci jej art. 12, powin-
no ono obejmowac wszystkie podmioty wymienione w tresci tegoz przepisu.
Nie wydaje si¢, aby na gruncie przepiséw konstytucyjnych istnialy podstawy
do uznania kryterium korporacyjnego jako konstytutywnego kryterium or-
ganizacji spolecznej, decydujacego o wlaczeniu danej kategorii podmiotow

7 Tekst pierwotny ogloszono w Dz.U. 1952 Nr 33 poz. 232.
8 E.Smoktunowicz, Prawo zrzeszania sie w Polsce, Warszawa 1992, s. 10.
®  Dz.U.Nr78 poz. 483 ze zm.
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do zakresu tego pojecia’®. Na gruncie przepiséw Konstytucji rysuje si¢ bowiem
podzial podmiotéw tworzacych spoleczenstwo obywatelskie na zrzeszenia
i ruchy spoleczne oraz fundacje', a ogét tych podmiotéw, niezaleznie od ich
substratu, mozna okresli¢ jako organizacje spoteczne. Drugi czlon nazwy tych
organizacji odnosi si¢ wtedy do zakresu ich dzialania i statusu podmiotéw
spoleczenstwa obywatelskiego, a nie charakteru organizacji i faktu posiada-
nia przez nig czlonkéw. Stusznos¢ tego pogladu podkresla réwniez funkcjo-
nowanie wielu istotnych organizacji spotecznych wtasnie w formie fundacji,
sposrod ktdrych wymieni¢ mozna chociazby Helsinska Fundacje¢ Praw Czto-
wieka, na ktérg powotywano sie réwniez w trakcie prac nad projektem Kon-
stytucji'?. W trakcie tychze prac zauwazano réwniez, ze cho¢ ujecie fundaciji
razem ze zrzeszeniami o charakterze osobowym jest nieco sztuczne, celem
wszystkich wymienionych organizacji jest realizowanie intereséw obywate-
li i wyrazanie ich opinii®. Katalog organizacji wskazany w art. 12 Konstytu-
cji RP jest przy tym otwarty, a wiec jedyna barierg ograniczajaca zaliczenie
do zrzeszen w nim wskazanych jest przestanka dobrowolnosci, co wytacza
z tegoz katalogu m.in. wspdlnoty samorzadowe'. W szczegoélnosci zrzesze-
niem w rozumieniu art. 12 Konstytucji sa chociazby spétdzielnie’®, w tym
takze spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe'®.

W katalogu organizacji wymienionych w art. 12 Konstytucji potencjalnie
moglyby réwniez zosta¢ zawarte zwigzki wyznaniowe, bowiem Trybunal Kon-
stytucyjny w swoim orzecznictwie podkreslal, ze moga one wystepowac jako
instytucje zrzeszajace obywateli i realizujace ich okreslone prawa i wolnosci,

10 Takréwniez NSA wuchwale z 12 grudnia 2005 r., sygn. akt Il OPS 4/05, ONSAiWSA
2006 Nr 2 poz. 37.

" L. Pisarczyk, Komentarz do art. 12 [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t.1, Art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 372.

2 W. Osiatynski, ,Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego” nr X1V,
s. 19.

13 J. Ciemniewski, , Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego”
nr XXXVII, s. 52.

1+ 'W. Sokolewicz, M. Zubik, Komentarz do art. 12 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz. T. 1, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 417.

5 Wyrok TK z 12 stycznia 2012 r., sygn. akt Kp 10/09, OTK-A 2012 Nr 1 poz. 4, jak
réwniez z § lutego 2015 r., sygn. akt K 60/13, OTK-A 2015 Nr 2 poz. 11.

6 Wyrok TK z 31 lipca 2015 r., sygn. akt K41/12, OTK-A 2015 Nr 7 poz. 102.
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jak chociazby wykonywanie kultu i obrzedéw religijnych?”. W pismiennictwie
wystepuja znaczace watpliwosci w tym zakresie, przy czym z jednej strony
wskazywana jest odrozniajaca zwiazki wyznaniowe od pozostatych zrzeszen
dzialalno$¢ w sferze sacrum i przezycia religijnego'®, a z drugiej spelnianie
przez te zwigzki kryteriow stawianych organizacjom spotecznym, wspot-
dziatanie z panstwem dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego" oraz prak-
tyczna rola bardzo zblizona do wielu pozostatych organizacji spolecznych?.
Zwiazki wyznaniowe czgsto prowadza bowiem szkoty czy szpitale i prowadza
szeroko pojeta dzialalno$¢ dobroczynng. Sama dziatalnos¢ w sferze sacrum
nie wydaje sie by¢ jednak wystarczajacym powodem odrebnego traktowania
zwigzkow wyznaniowych, a wigc nalezy przychyli¢ sie do pogladu zaliczaja-
cego zwiazki wyznaniowe do organizacji wskazanych w art. 12 Konstytucji.

IIIL. Pojecie organizacji spolecznej na gruncie innych galezi prawa

Terminem ,,organizacja spoteczna” wprost postuguja sie Kodeks postepo-
wania administracyjnego® i Prawo o postegpowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi*. Nie oznacza to jednak, Ze definicja tego okreslenia jest jednolita.
O ile bowiem art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a. zawiera definicje organizacji spotecznej,
jest to jednak definicja obarczona bledem idem per idem ze wzgledu na za-
konczenie jej zwrotem ,,inne organizacje spoteczne”.

Zdaniem G. Laszczycy organizacja spoleczna w postgpowaniu admini-
stracyjnym powinna by¢ organizacjg o substracie osobowym dzialajaca legal-
nie i poza aparatem panstwa i posiadajacg trwaty cel”’. Podobny poglad wy-

7 Uchwata TK z 24 czerwca 1992 r., sygn. akt W 11/91, OTK 1992 Nr 1 poz. 18.
'8 P, Sarnecki, Organizacja spoleczeristwa obywatelskiego [w:] Ksigga X X-lecia orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 610.

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2023, s. 86.

2 W. Sokolewicz, M. Zubik, Konstytucja..., s. 419.

2l Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
2023 poz. 775).

> Ustawaz 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed saqdami administracyjnymi
(tj. Dz.U.2023 poz. 1634 ze zm.).

2 G.Laszczyca [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz., red. C. Martysz,
A. Matan, G. Laszczyca, Warszawa 2010, t. I, s. 361. Podobnie réwniez R. Suwaj, Praktyczne
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razit takze P. Przybysz**. P. Gotaszewski i K. Wasowski wskazuja natomiast,
ze istota organizacji spolecznych na gruncie przepiséw Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego opiera si¢ przede wszystkim na zasadzie dobrowol-
nego cztonkostwa wlaczajac jednak w zakres omawianego pojecia fundacje
i spotki handlowe zawigzane w celach niegospodarczych®.

Poczatkowo Naczelny Sad Administracyjny przyjmowal powyzsza kon-
cepcje organizacji spolecznej wskazujac, iz organizacja spoleczna jest wy-
facznie zrzeszeniem obywateli**. W §wietle nowszego orzecznictwa sagdéw
administracyjnych? oraz obecnej praktyki funkcjonowania organizacji spo-
tecznych nie sposob juz uzna¢ substrat osobowy za jedng z ech organiza-
cji spolecznej. Pozostale kryteria wymienione przez G. Laszczyce pozosta-
ja jednak aktualne i nie byly zasadniczo kwestionowane w orzecznictwie
ani w doktrynie®. Najpelniejsza, zdaje sie, definicje organizacji spolecznej
w postepowaniu administracyjnym przedstawil J.P. Tarno wskazujac, iz jest
to okres$lenie zbiorcze uzyte w celu wskazania podmiotéw mogacych przy-
stapi¢ do postepowan w celu przedstawienia pewnego interesu grupowego.
Definicja ta obejmuje wig¢c kazdy podmiot niepanstwowy, w tym réwniez
niebedacy jednostka samorzadu terytorialnego®, bez wzgledu na jego for-

aspekty udziatu organizacji spolecznych w ogélnym postepowaniu administracyjnym, ,Samorzad
Terytorialny” 2010, nr 1-2, s. 39.

> P.Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2021, s. 53.

25 P. Golaszewski, K. Wasowski [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2021, s. 100-101.

¢ Postanowienie NSA z 12 stycznia 1993 r., sygn. akt I SA 1762/92, ONSA 1993 Nr 3
poz.75.

7 Przede wszystkim przytaczanajuz uchwala w sprawie sygn. akt IOPS 4/085, ale takze
wiele pézniejszych orzeczen, w tym chociazby postanowienie NSA z 10 sierpnia 2023 r., sygn.
akt IT FSK 425/22, LEX nr 3592244 czy z 21 lipca 2022 r., sygn. akt Il FSK 2528/19, LEX
nr 3368394.

*%  Wyrazane byly poglady przeciwne, jednak w duzej mierze zdawaly si¢ one koncentro-
wa¢ na aksjologii udziatu organizacji spolecznej w postepowaniu administracyjnym, anizeli
definicjiikatalogu takich organizacji. Zob. T. Bakowski, Uznanie fundacji za organizacje spo-
teczng w postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Glosa do uchwaly skladu siedmiu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r., I OPS 4/0S, ,Gdarniskie Studia
Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa” 2007, nr 2, s. 59-60.

¥ Wyrok NSA we Wroclawiu z 26 marca 1992 r., sygn. akt SA/Wr 300/92, Wsp 1992
Nr 33 poz. 21.
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me organizacyjng, w ktérym doszto do zrealizowania konstytucyjnego pra-
wa do zrzeszania si¢ obywateli®.

IV. Cechy organizacji spolecznej na gruncie Kodeksu wyborczego

Jak juz wspomniano powyzej sam Kodeks wyborczy nie zawiera definicji orga-
nizacji spolecznej. K. Czaplicki wskazuje, ze organizacja ta musi by¢ wpisana
do wlasciwego rejestru, co wynika z przepiséw Kodeksu. Jednoczesnie na pod-
stawie tego wymogu wywodzi, iz komitetéw wyborczych nie moga tworzy¢
organizacje regulowane w calosci przez ustawy, o czlonkostwie przymuso-
wym lub zlozone cze¢sciowo lub catkowicie z 0s6b prawnych?. T. Strzatkowski
wskazuje z kolei, Ze organizacja spoleczna mogaca tworzy¢ komitety wybor-
cze jest podmiotem zrzeszajacym na zasadzie dobrowolnosci osoby fizyczne®.
Wydawane przez Panstwowa Komisje Wyborcza wytyczne nie zawieraty
wprost definicji organizacji spotecznej Wskazywaly jednak, ze organizacje te
muszg by¢ wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego. Jednocze$nie zawar-
to w nich informacje, Ze organizacjami spolecznymi nie sg ,,m. in. fundacje,
rady osiedli, rady soteckie, spotdzielnie mieszkaniowe”. Nie wymieniono
jednak konkretnych kryteriow, wedtug ktérych wymienione podmioty nie
s3 organizacjami spolecznymi na gruncie przepiséw Kodeksu wyborczego.
Formutujac wigc niezbedne cechy organizacji spotecznej na gruncie oma-
wianych przepiséw nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢ uregulowany sta-
tus prawny zwigzany z wpisem do wlasciwego rejestru, co wynika juz z samej
tresciart. 88 § 4 pkt 1 Kodeksu wyborczego. Nie musi to by¢ w zadnym razie
Krajowy Rejestr Sadowy, gdyz czes$¢ organizacji podlega wpisowi do innych

3 J.P. Tarno, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z dnia 12 grudnia 2005 r. (sygn. akt. I OPS 4/05), , Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admini-
stracyjnego” 2006, nr 1, s. 156.

31 K.W. Czaplicki [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz, red. B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Ki-
sielewicz, F. Rymarz, K.W. Czaplicki, J. Zbieranek, Warszawa 2018, s. 244.

32T, Strzatkowski [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz, red. A. Bilgorajski, Katowice 2017,
s. 199.

3 Uchwatla Panistwowej Komisji Wyborczej z 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wytycznych
dla komisarzy wyborczych dotyczacych przyjmowania zawiadomien o utworzeniu komitetu
wyborczego wwyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (M.P. poz. 848).
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rejestrow, takich jak Krajowy Rejestr Kot Gospodyn Wiejskich® czy rejestry
stowarzyszen zwyktych. Rodzaj rejestru nie ma bowiem wplywu na charak-
ter podmiotu jako organizacji spolecznej. Z rozwazanym wymogiem nie jest
takze powiazany wymog posiadania osobowosci prawne;j.

Nie ulega takze watpliwosci, Ze organizacja ta powinna mie¢ charakter
trwaly. O trwalym charakterze bedzie $wiadczy¢ przede wszystkim utwo-
rzenie podmiotu na czas nieoznaczony. Ponadto cele podmiotu nie powinny
mie¢ charakteru krétkotrwatego, zwigzanego wylacznie z jednym przedsie-
wzigciem czy samymi wyborami, w przeciwnym razie zajdzie sytuacja po-
dobna do utworzenia podmiotu na czas oznaczony. Celem nie powinno by¢
takze wylacznie sprawowanie wladzy publicznej, gdyz jest to zadanie partii
politycznych®.

Wskazuje si¢ ponadto, ze podstawowym celem organizacji spotecznych
w rozumieniu Kodeksu nie powinno by¢ prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej*®. Poza zakresem pojecia ,organizacja spoteczna” pozostajg wiec spot-
dzielnie, w tym spdldzielnie mieszkaniowe, cho¢ s3 to niewatpliwie podmio-
ty zrzeszajace w wiekszosci wylacznie osoby fizyczne. Podzieli¢ nalezy wiec
poglad, ze komitet wyborczy moze utworzy¢ jedynie organizacja spoleczna,
ktéra prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza najwyzej w ramach wsparcia pod-
stawowych celéw. Moga to by¢ nawet spéiki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig oraz proste spotki akcyjne, ktére mozna tworzy¢ w kazdym celu prawnie
dopuszczalnym, réwniez innym niz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”.

Powstaje jednak pytanie czy przedstawiane do tej pory w literaturze defini-
cje pojecia organizacja spoteczna wystepujacego w Kodeksie wyborczym pra-
widlowo oddajg znaczenie cztonu ,,spoleczna”. Najprostszym sposobem na do-

34

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (t.j.
Dz.U. 2023 poz. 1179) kota gospodyn wiejskich podlegaja wpisowi do tego rejestru, a nie
Krajowego Rejestru Sadowego.

3% Art. 1 ust. 1 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (t.j. Dz.U. 2023
poz. 1215).

3¢ M. Dabrowski, Realizacja praw politycznych przez cudzoziemcéw — obywateli Unii Eu-
ropejskiej za posrednictwem komitetéw wyborczych w $wietle zasady réwnosci szans wyborczych
[w:] Ochrona praw obywatelek i obywateli Unii Europejskiej. 20 lat — osiggnigcia i wyzwania
na przysztosé,red. A. Bodnar, G. Baranowska, A. Gliszczyriska-Grabias, Warszawa 2015, s. 184.

% Art. 151 § 1iart. 300" § 1 ustawy z 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(tj. Dz.U. 2022 poz. 1467 ze zm.).
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konanie jego wykladni jest niewatpliwie powigzanie go ze zrzeszaniem przez
okreslong organizacje osob fizycznych. Majac na wzgledzie przeprowadzone
wczesniej rozwazania widac jednak, ze tego rodzaju powigzanie nie wystepuje
w innych gateziach prawa i nie jest obecne nawet w prawie konstytucyjnym.

Zréwnywanie definicji organizacji spolecznej przedstawionej w Kodeksie
wyborczym do dobrowolnego zrzeszenia 0sob fizycznych stanowi w znacznej
mierze powielenie definicji stowarzyszenia®®. Tego rodzaju definicja jest nie
tylko bardzo waska, lecz takze, jak trafnie wskazuje J.P. Tarno, przestarza-
ta. W przeciwienstwie do okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej obywa-
tele maja obecnie znacznie wiecej mozliwosci realizowania konstytucyjnego
prawa obywateli do zrzeszania si¢ niz tylko poprzez przynalezno$¢ do orga-
nizacji zrzeszajacych wyltacznie osoby fizyczne®.

Przyjmowanie powyzszego rozumienia pojecia ,organizacja spoteczna”
nie wydaje si¢ wiec uzasadnione i podzieli¢ nalezy poglad, ze jest to poje-
cie szersze niz ,stowarzyszenie™’. Mozna niewatpliwie polaczy¢ fakt zrze-
szania osob fizycznych z reprezentacja spoteczenstwa, w szczegdlnosci wy-
borcow, jednakze cztonkami organizacji spolecznej jest z reguly niewielka
liczba oséb, w tym niekoniecznie wyborcy. Zawezanie definicji organizacji
spotecznej moglby takze by¢ powiazane z realizacjg konstytucyjnego pra-
wa obywateli do zrzeszania sie, jednak wielokrotnie juz wskazano, ze pra-
wo to mozna realizowa¢ takze w inny sposdb niz bezposrednie cztonko-
stwo w organizacji.

Jako dodatkowy argument mozna takze wskazac, iZ najmniejsza obecnie
liczba 0s6b mogacych utworzy¢ organizacje spoleczng majaca ponad wszelka
watpliwos¢ zdolnos¢ do utworzenia komitetu wyborczego to trzy — w przypad-
ku stowarzyszenia zwyklego. Minimum tyle oséb potrzeba réwniez do funk-
cjonowania komitetu wyborczego organizacji, ktéry musi powota¢ petno-
mocnikéw wyborczego i finansowego oraz wytypowac przynajmniej jedna
osobe mogaca by¢ kandydatem. O ile wiec do utworzenia fundacji czy spot-
ki handlowej wymagana jest wylacznie jedna osoba, w tym réwniez prawna,

3% Ustawaz 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 2020 poz. 2261).

¥ J.P.Tarno, Glosa..., s. 156.

#0 P. Pytlak, Wystepowanie stowarzysze# i organizacji spotecznych w wyborach samorzg-
dowych — aspekty prawne i praktyka [w:] Jakiej ordynacji wyborczej potrzebuje Rzeczpospolita?
Publikacja pokonferencyjna, red. D. Dudek, D. Kata, P. Potakowski, Lublin 2007, s. 88.
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w tworzenie komitetu i prowadzenie kampanii zaangazowa¢ musi si¢ znacz-
nie wiecej 0sob.

Nie mozna takze poming¢, ze uprawnienia komitetu wyborczego s3 moc-
no ograniczone. Utworzenie komitetu nie daje bowiem samo w sobie prawa
do zglaszania kandydatow. Kazda lista lub kazdy kandydat powinien by¢ po-
wiem poparty odpowiednig liczbg podpiséw wyborcéw*', w przeciwnym ra-
zie komitet nie spetni swojej zasadniczej funkcji i zaden nazwisko Zadnego
z kandydatow nie pojawi sie na karcie do glosowania.

W $wietle powyzszego zasadnym wydaje si¢ wiec przyjecie, ze pojgcie ,,0r-
ganizacji spotecznej” na gruncie Kodeksu wyborczego nie jest bezposrednio.
powiazane z substratem takowej organizacji, rodzajem podmiotéw zrzeszanych
przez okreslong organizacje czy faktem, ze nie zrzesza ona zadnych podmiotow.

Ostatnig istotng cechg organizacji spotecznej w rozumieniu Kodeksu wy-
borczego jest dzialalno$¢ w interesie spolecznym, a nie indywidualnym. Ele-
ment ten jest cze§ciowo powiazany takze z przedstawionym powyzej, bo-
wiem dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest z reguly w interesie wltasnym
podmiotu oraz jego cztonkéw czy udzialowcéw. Aby organizacja mogta zo-
sta¢ uznana za spoteczng, musi ona bowiem dziata¢ na rzecz spoteczenstwa,
a przynajmniej szerszych grup, wyodrebnionych ze wzgledu na szczegélne
potrzeby. W tym momencie mozna po raz kolejny podkresli¢ rézne mozli-
wosci rozumienia czlonu ,,spoleczna”. Stowarzyszenie zrzeszajace wyltacznie
osoby fizyczne moze prowadzi¢ dzialalno$¢ jedynie na rzecz swoich czton-
koéw, podczas gdy fundacja pozbawiona jakichkolwiek cztonkéw moze prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ na rzecz ogoétu spoleczenstwa. Prawo tworzenia komitetow
wyborczych nalezy przyznaé wyltacznie drugiej z wymienionych organizacji.

V. Podsumowanie

W ramach podsumowania wskaza¢ mozna, ze w istocie dotychczasowy spo-
séb rozumienia pojecia organizacji spolecznej wedlug przepiséw Kodeksu

# Udzielenie poparcia nie jest jednak w zaden sposob zobowiazujace, a ponadto mozna

udzieli¢ poparcia wielu kandydatom. Z tego powodu w wyborach liczba gloséw na kandydata
bywa mniejsza niz prog zgloszenia. Zob. szerzej K. Sktadowski, Tryb zglaszania kandydatéw
wwyborach naurzqd Prezydenta RP, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 6,s. 115-123.
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wyborczego nie odpowiada juz sposobowi rozumienia takiego lub podob-
nych poje¢ w innych galeziach prawa, jak réwniez obecnej praktyce funkcjo-
nowania organizacji spolecznych.

Na podstawie powyzszych rozwazan zdefiniowa¢ mozna organizacje spo-
teczng na gruncie przepiséw Kodeksu wyborczego jako organizacje trwalg
oraz o uregulowanym statusie prawnym prowadzacg dziatalno$¢ w interesie
spolecznym, ktorej glownym celem nie jest prowadzenie dzialalnos$ci gospo-
darczej. Bez znaczenia pozostajg natomiast takie czynniki jak forma prawna
(cho¢ oczywiscie niektére formy prawne narzucaja prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej jako cel podstawowy) czy substrat danej organizacji. Rozu-
mienie czlonu ,,spoleczna” jako powigzanego wylacznie ze zrzeszaniem osob
fizycznych jest bowiem zbyt waskie i nie przystaje do obecnego stanu spole-
czenstwa obywatelskiego. Nie jest wymagane takze posiadanie przez organi-
zacje osobowosci prawnej, cho¢ oczywiscie zdolno$¢ prawna jest niezbedna.
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