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Streszczenie

Artykut dotyczy konstytucyjnych zrédet spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce. Pomimo
iz polska ustawa zasadnicza nie odwoluje si¢ bezposrednio do spoteczenstwa obywatelskie-
g0, to jednak w licznych postanowieniach daje wyraz jego kluczowym wartosciom i zalo-
zeniom. Za podstawe spoteczenstwa obywatelskiego w Rzeczypospolitej Polskiej uzna¢ na-
lezy konstytucyjna zasade dobra wspdlnego, W artykule wskazano zwiazki laczace zasade
dobra wspolnego ze spoleczenstwem obywatelskim. Aksjologiczna zbieznos¢ obu przywo-
tywanych kategorii opiera si¢ m.in. na poszanowaniu praw i wolnosci obywatelskich, ale
takze na podkresleniu obowigzkéw, ktore jednostka-obywatel realizuje na rzecz panstwa.
Wrlasnie z tego powodu zasada dobra wspdlnego w Konstytucji RP z 1997 r. Iaczy w sobie
elementy indywidualistycznej oraz wspdlnotowej koncepcji spoleczenstwa obywatelskiego.
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Abstract

The Principle of the Common Good as a Source of Civil Society in Poland

The article concerns the constitutional sources of civil society in Poland. Although the
Polish Constitution does not refer directly to civil society, it expresses its key values and
assumptions in numerous provisions. The constitutional principle of the common good
should be regarded as the basis of civil society in the Republic of Poland. The article indi-
cates the links between the principle of the common good and the constitutional model
of civil society. The axiological convergence of both categories mentioned is based, inter
alia, on the respect for civic rights and freedoms, but also on the emphasis on the duties
that the individual-citizen performs for the state. It is for this reason that the principle
of the common good in the Constitution of the Republic of Poland of 1997 combines el-
ements of the individualist and communitarian conception of the civil society.

I. Uwagi wstepne

Artykut zostal poswiecony konstytucyjnym zrédlom spoteczenstwa obywa-
telskiego w Polsce. Pomimo iz polska ustawa zasadnicza nie odwoluje si¢ bez-
posrednio do spoleczenstwa obywatelskiego, to jednak w licznych postano-
wieniach daje wyraz jego kluczowym warto$ciom i zatozeniom. Za podstawe
spoleczenstwa obywatelskiego w Rzeczypospolitej Polskiej uzna¢ nalezy kon-
stytucyjna zasade¢ dobra wspdlnego — to w niej materializujg sie najwazniej-
sze elementy konstytuujace spoleczenstwo obywatelskie.

Szczegdlnie istotne jest pytanie, jakie aspekty taczg zasade dobra wspdlnego
z koncepcja spoleczenstwa obywatelskiego. Wydaje sie bowiem, ze aksjologicz-
na zbiezno$¢ obu przywotywanych kategorii ma kluczowe znacznie dla zre-
konstruowania ustrojowych podstaw spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce.

W artykule zostang wykorzystane nastepujace metody badawcze: metoda
systemowa, metoda neoinstytucjonala oraz metoda instytucyjonalno-praw-
na. Pozwoli to na ukazanie spoteczenstwa obywatelskiego - jego kluczowych
zasad oraz instytucji — z perspektywy funkcjonowania catosci systemu poli-
tycznego, przede wszystkim zas z uwzglednieniem pozycji ustrojowej spole-
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czenstwa obywatelskiego okreslonej w szczegdlny sposéb normami konsty-
tucyjnymi.

Idea spoleczenstwa obywatelskiego pojawila sie juz w starozytnosci — wia-
$nie wtedy rozpoczal si¢ filozoficzny namyst nad rola jednostki, spoteczen-
stwa oraz panstwa. W czasach antycznych jednostka postrzegana byla przede
wszystkim jako powotany do zycia we wspolnocie obywatel, ktory tylko dzie-
ki panstwu moégt sie w pelni zrealizowa¢. W mysli Platona, Arystotelesa oraz
Cycerona odnalez¢ mozna elementy wspolnotowej koncepcji spoleczenstwa
obywatelskiego, ktorej podstawowym zalozeniem byta szeroka partycypacja
jednostek realizujgca si¢ w panstwie.

Az do przelomu XVII i XVIII w. spoteczenstwo obywatelskie postrzega-
ne bylo jako synonim panstwa, czy szerzej méwiac spoteczenstwa politycz-
nego. Wraz z pojawieniem si¢ charakterystycznych dla czaséw nowozytnych
koncepcji stawiajacych na emancypacj¢ jednostek, podkreslajacych odreb-
no$¢ i indywidualizm kazdego czlowieka, nastgpito stopniowe oddzielenie
sfery spotecznej od sfery panstwowej' — w taki sposdb rodzila si¢ liberal-
na koncepcja spoleczenstwa obywatelskiego, ktora kiadla szczegdlny nacisk
na aspekt gwarancyjny praw i wolnosci indywidualnych.

Przez wiele lat koncepcja spoleczenstwa obywatelskiego pozostawala w za-
pomnieniu. Jej renesans — zaréwno w pracach naukowych i filozoficznych,
jak i w dyskursie publicznym - nastapil w II pol. XX w., wraz z pojawieniem
sie dgzen demokratycznych w szeregu panstw, w ktorych funkcjonowaty re-
zimy autorytarne®. Okoliczno$ci, w ktorych nastgpowal renesans spote-
czenstwa obywatelskiego, wiazaly si¢ z jego ponownym przeciwstawieniem

1

P. Ogrodzinski, Spoleczeristwo obywatelskie w brytyjskiej literaturze filozoficznej (1640~
1830), ,Studia filozoficzne” 1987, nr 9, s. 30.

> Amerykanski socjolog wegierskiego pochodzenia Andrew Arato piszac o renesansie
idei spoleczeristwa obywatelskiego wskazuje na panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej,
konkretnie za$ na Polske oraz $rodowiska dysydenckiej lat 70. A. Arato, From Neo-Marxism
to Democratic Theory. Essays on the Critical Theory of Soviet — Type Societies, Nowy Jork 1993,
5.296.Jeorg Forbrig twierdzi, iz to 1968 r. stanowi poczatek rozwazan dotyczacych spoleczen-
stwa obywatelskiego w paristwach regionu. Kleska ,praskiej wiosny” oraz okres ,normalizacji”,
ktéry po niej nastapit ktadty kres reformom i oznaczaly faktyczny koniec wszelkich préb
liberalizacji i otwarcia systemu. J. Forbrig, Spoleczeristwo obywatelskie w dyskursie opozycji
demokratycznej w Europie Srodkowej [w:] Czas spoleczeristwa obywatelskiego. Migdzy teorig
a praktykq, red. B. Krauz-Mozer, P. Borowiec, Krakéw 2006, s. 34-36.
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panstwu. Odnoszac si¢ do historycznej ewolucji omawianej koncepcji nale-
zy bowiem zwrdci¢ uwage na dyskursywny charakter spoleczenstwa obywa-
telskiego i sposobow jego definiowania — aktualna sytuacja polityczna, spo-
teczna a nawet gospodarcza tworzg kontekst funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego, a tym samym wplywaja na sposéb, w jaki jest ono opisy-
wane, jakie normy, zasady, warto$ci oraz instytucje s3 traktowane jako jego
element. Istotne jest podkreslenie zwigzkéw spoleczenstwa obywatelskiego
z panstwem - kazdorazowo préba zdefiniowania spoteczenstwa obywatel-
skiego wigze si¢ z jednoczesng koniecznoscig zdefiniowania panstwa, przede
wszystkim za$ okreslenia jego ram ustrojowych, rezimu politycznego, relacji
taczacych panstwo z jednostkami’.

Renesans spoleczenstwa obywatelskiego, ktore powracato jako przeciwnik
panstwa autorytarnego, zdeterminowal sposob, w jaki takze dzisiaj bywa ono
definiowane - czg¢sto jest odnoszone wylacznie do sfery niezaleznego od pan-
stwa zaangazowania jednostek i grup spotecznych, a nawet wyltacznie do od-
dolnego powstawania wspoélnot i zrzeszen obywatelskich — poza sfera polity-
ki - gdzie staje si¢ niejako posrednikiem miedzy panstwem a spoleczenstwem®.
Takie ograniczenie spoleczenstwa obywatelskiego zdaje si¢ nie uwzglednia¢
jego specyfiki. Probe pogodzenia przeciwstawnych tendencji definicyjnych
podjal hiszpanski socjolog Victor Perez-Diaz, ktéry wyrdznit spoteczenstwo
obywatelskie sens largo oraz sensu stricto. W sensie szerokim spofeczenstwo
obywatelskie to ,,zbior spofeczno-politycznych instytucji, do ktérych nalezy
takze ograniczona w swych prerogatywach wtadza lub panstwo respektujace
rzady prawa; system instytucji spolecznych takich jak rynki [...] i stowarzy-
szenia tworzone za sprawg dobrowolnych porozumien autonomicznych pod-
miotéw, oraz sfera publiczna w ktérej podmioty te dyskutuja ze soba i z pan-

3 Jak pisze N. Bobbio ,znaczenie i zakres stosowania tego terminu [tj. ,spoleczeristwa

obywatelskiego — przyp. autor] sa nierozerwalnie zwiazane z jednoczesnym zdefiniowaniem
nanowo i wskazaniem zakresu stosowania terminu <<parstwo>>". N. Bobbio, Spoleczeristwo
obywatelskie [w:] Ani ksigze, ani kupiec: Obywatel. Idea spoleczeristwa obywatelskiego w mysli
wspdlczesnej, red. J. Szacki, Krakéw 1997, s. 63.

* W taki sposéb spoleczenstwo obywatelskie postrzegali m.in. Jean L. Cohen oraz An-
drew Arato. Zob. J. Cohen, A. Arato, Civil Society and Political Theory, Cambridge, London,
Massachusetts, 1994. Wéréd polskich autoréw warto wskaza¢ Edmunda Wnuka-Lipinskiego.
E. Wnuk-Lipiniski, Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej zmiany spolecznej,
Warszawa 1996, s. 98-100.
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stwem o sprawach publicznych i angazuja si¢ w dzialania publiczne™. W sensie
waskim spoleczenstwo obywatelskie obejmuje instytucje spoleczne, takie jak
rynki i stowarzyszenia, wyklucza natomiast instytucje panstwa®.

Konstytucyjne podstawy spolfeczenstwa obywatelskiego mozna analizo-

wac na trzech plaszczyznach:

1. Gwarangcji spoteczenstwa obywatelskiego — to wartosci i zasady ustro-
jowe, dajace wyraz idei spoleczenstwa obywatelskiego, ale takze pra-
wa, wolnosci oraz obowiazki czlowieka i obywatela, ktore skladajg sie
na status jednostki w panstwie; okreslenie tych regulacji jako gwa-
rancji spoleczenstwa obywatelskiego wynika z faktu, iz bezposred-
nio z nich wyptywa mozliwo$¢ funkcjonowania instytucji oraz me-
chanizméw spoleczenstwa obywatelskiego, ktore sktadajg sie na jego
aspekt instytucjonalny.

2. Mechanizmoéw spoleczenstwa obywatelskiego — s3 to te rozwigzania
ustrojowe, ktére dajg obywatelom - czlonkom spoleczenstwa oby-
watelskiego — mozliwo$¢ partycypacji w Zyciu publicznym, a takze
wplywania w sposob demokratyczny na proces sprawowania wladzy
panstwowej; wskaza¢ tu mozna m.in. instytucje demokracji bezpo-
s$redniej i posrednie;.

3. Instytucji spoteczenstwa obywatelskiego sensu stricto — odnoszg sie
do zrzeszeniowego wymiaru spofeczenstwa obywatelskiego; wyrdznic
tu mozna stowarzyszenia, fundacje, zwigzki zawodowe, organizacje
pracodawcow i pracownikéw, organizacje branzowe, zwigzki wyzna-
niowe oraz koscioty, grupy interesu, partie polityczne oraz podmioty
samorzadu terytorialnego, gospodarczego i zawodowego’.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. nie odnosi si¢ bezposred-

nio do spoteczenstwa obywatelskiego, jednak w licznych postanowieniach

5 V.Perez-Diaz, Powrdt spoleczeristwa obywatelskiego w Hiszpanii, Krakéw 1996, s. 70-71.
¢ Wiecejnatemat koncepcji spoteczeristwa obywatelskiego. Zob. R. Wieckiewicz, Czym
jest spoteczeristwo obywatelskie? Przyczynek do dyskusji [w:] Spoleczeristwo obywatelskie w syste-
mie politycznym paristwa. Przyklad Polski na tle rozwiqzan europejskich, red. M. Szczegielniak,
R. Wieckiewicz, Warszawa 2018.

7 Szerzej watek ten zostal rozwiniety w monografii po$wieconej dyskursowi konsty-
tucyjnemu w Polsce. Zob. R. Wieckiewicz, Instytucje spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce

w polskim dyskursie konstytucyjnym, Warszawa 2023, s. 221.
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daje wyraz jego idei, odwoluje si¢ do gwarancji, mechanizméw oraz instytu-
cji spoteczenstwa obywatelskiego®.

Analizujac konstytucyjne podstawy spoleczenstwa obywatelskiego w Pol-
sce nalezy odnies¢ si¢ w sposob szczegolny do gwarancji jego funkcjonowa-
nia, a wiec przede wszystkim do zasad ustrojowych. Kluczows dla spoleczen-
stwa obywatelskiego zasadg Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest zasada
dobra wspdlnego.

IL. Spor o zasade dobra wspolnego w toku prac konstytucyjnych

Propozycja wprowadzenia do Konstytucji RP zasady dobra wspolnego poja-
wila si¢ juz na poczatkowym etapie prac konstytucyjnych. Definicje panistwa
polskiego jako ,,wspdlnego dobra” wszystkich obywateli uwzglednial projekt
z 1991 r. opracowany przez Komisje Konstytucyjng Senatu I kadencji®. Spor
o dobro wspolne w trakcie prac nad konstytucja dotyczyl tak naprawde dwoch
aspektow: 1) kolejnosci stow okreslajacych zasade dobra wspdlnego, 2) miej-
sca zasady dobra wspdlnego w katalogu zasad ustrojowych.

Ad. 1. Poczatkowo nie zwracano uwagi na semantyczng i aksjologicz-
ng réznice wystepujacg pomiedzy okresleniami dobro wspélne oraz wspdlne
dobro. Stad tez projekty ustawy zasadniczej przygotowywane w pierwszym
etapie prac konstytucyjnych w latach 1989-1991 odwotywaty sie do wspél-
nego dobra - dotyczylo to zaréwno projektéw parlamentarnych', jak i par-
tyjnych''. W pozniejszym etapie prac, ktdre toczyly si¢ juz w oparciu o usta-

8 Liczniautorzy ograniczaja jednak konstytucyjny model spoleczenistwa obywatelskiego

wylacznie do sfery jego instytucji sensu stricto, tj. odnosza si¢ do mozliwosci tworzenia przez
obywateliniezaleznych od panistwa zrzeszen — stowarzyszen, fundacji, zwiagzkéw zawodowych.
Por. S. Gebethner, Rzeczpospolita w swietle postanowieti rozdziatu pierwszego Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej [w:] Podstawowe pojecia pierwszego rozdziatu Konstytucji RP. Materialy
Ogélnopolskiej Sesji Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego (Wista, 3-S czerwca 1999 roku),
red. E. Zwierzchowski, Katowice 2000, s. 19-20.

°®  Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej opracowany przez Komisje Konstytucyjng
Senatu RP, Druk senacki Lp. PRL/RP/1/500.

10 Jak chociazby przywotany wyzej projekt Komisji Konstytucyjnej Senatu.

""" Mowa tu o projektach Konfederacji Polski Niepodleglej oraz Stronnictwa Demokra-
tycznego. Por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (projekt Konfederacji Polski Niepodleglej)
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we konstytucyjng o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP*?, oba
sformulowania byly stosowane w sposéb zamienny. Projekt Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z 16 stycznia 1997 r., ktory byl rozpatrywany w drugim
czytaniu przez Zgromadzenie Narodowe, w preambule oraz art. 1 odnosit
sie do wspélnego dobra, natomiast w art. 78 mowa byta o dobru wspdélnym?®.
Ostatecznie, w ramach swoistego kompromisu, w marcu 1997 r. Zgroma-
dzenie Narodowe jednoglosnie poparfo poprawke zaktadajacg zmiane szy-
ku stéw, tym samym nadano ostateczne brzmienie artykulowi, ktory defi-
niuj¢ Rzeczpospolita Polska jako ,,dobro wspolne wszystkich obywateli™*.
Zmiana ta nie miala charakteru czysto semantycznego, ale aksjologiczny -
w ten sposob akcentowano wartosci wolnosciowe oraz indywidualistyczne,
ale przede wszystkim dawano wyraz nowej idei panstwa, ktére miato po-
siada¢ charakter wspolnotowy. O ile zatem korespondujgce z konstytucja
kwietniowa wspdlne dobro' wyrazato prymat panstwa nad innymi warto-
$ciami'®, o tyle dobro wspdlne w centrum swego zainteresowania stawiato
obywatela oraz stuzebnos$¢ panstwa wobec jednostek'.

Ad. 2. Problem umiejscowienia zasady dobra wspolnego wéréd innych za-
sad ustroju Rzeczypospolitej Polskiej sprowadzal si¢ tak naprawde do pytania,
jaka kolejno$¢ powinny posiada¢ dwa pierwsze artykuly ustawy zasadniczej.
Stosunkowo pdzno, bo dopiero w 1997 r., postanowiono, iz przepis zawiera-
jacy zasade¢ dobra wspdlnego bedzie otwierat artykutowang czes¢ Konstytu-

oraz Tezy do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (projekt Stronnictwa Demokratycznego) [w:]
Projekty konstytucyjne 1991-1993, oprac. M. Kallas, Warszawa 1992.

2 Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 67 poz. 336).

13 Sprawozdanie Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego o projekcie Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Druk Zgromadzenia Narodowego Lp. ZN/14.

* W glosowaniu wzieto udzial 467 cztonkéw ZN, wszyscy glosowali za zmiang brzmienia
artykulu 1. Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 3 posiedzenia Zgromadzenia Narodowego 21
i24 marca 1997, cze$¢2 (S. St.Lp. ZN/14), Warszawa 1997, s. 6. Wszyscy uczestnicy glosowania
poparli poprawke.

5 Art. 1, Panstwo Polskie jest wspolnym dobrem wszystkich obywateli”. Ustawa kon-
stytucyjna z 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. Nr 30 poz. 227).

16 Zob. W. Kulesza, Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 roku, ,Przeglad Sejmowy”
2005, nr2 (67), s. 43-44.

7 M. Piechowiak, Stuzebnos¢ patistwa wobec czlowieka i jego praw jako naczelna idea Kon-
stytucji RP z 2 kwietnia 1997 — osiggnigcie czy zadanie?, ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 4 (81).
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cji RP™. Bylo to rezultatem poprawki, ktorg na jesieni 1996 r. zaproponowat
T. Mazowiecki argumentujac, ze dobro wspolne ma charakter szerszy od zasad
demokratycznego panstwa prawnego”. Sama zmiana kolejnosci przywolywa-
nych artykuléw nie stanowita co prawda o szczegélnej mocy prawnej zasady
dobra wspolnego, ale w symboliczny sposob podkreslala nowa wizje panstwa
polskiego. Jednoczesnie zasada dobra wspdlnego stala sie istotna dla sposobu
interpretowania dalszych postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

III. Zwiazki miedzy dobrem wspolnym a spoleczenstwem obywatelskim

Aksjologiczna zbieznos¢ miedzy dobrem wspolnym a spoteczenstwem oby-
watelskim realizuje si¢ przede wszystkim, o czym byla juz mowa, w wymia-
rze gwarancyjnym. Istotnym dla zrozumienia tego zwigzku jest wskazanie,
ze nie kazde panstwo moze zosta¢ uznane za dobro wspolne — dobrem wspol-
nym wszystkich obywateli staje si¢ jedynie takie panstwo, w ktérym sg re-
spektowane prawa i wolnosci jednostek, a jasno sprecyzowany katalog obo-
wigzkow obywatelskich nie staje si¢ instrumentem wykorzystywanym przez
organy panstwowe do ograniczenia autonomii jednostek. Co wiecej, definiu-
jac panstwo w kategoriach dobra wspélnego nalezy podkresli¢, ze w pierwszej
kolejnosci zasada ta limituje panistwo oraz jego instytucje, dopiero w dalszej
kolejnosci wptywa na zachowanie obywateli. Jak bowiem stusznie wskazuje
J. Trzcinski, obywatele maja prawo oczekiwacé od wladz publicznych takich
dziatan, aby panstwo — Rzeczpospolita — faktycznie mogto zostac przez nich
uznane jako dobro wspélne®.

8 W projekcie z 16 stycznia 1997 r. ostatecznie usunieto dotychczasowyart. 1: , Pafistwo

Polskie jest Rzeczpospolity”. Tym samym zapisana dotychczas wart. 2 zasada dobra wspdlnego
znalazla sie w nowym art. 1. Sprawozdanie Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodo-
wego o projekcie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Druk Zgromadzenia Narodowego
Lp. ZN/14.

" Po dyskusji wiekszo$¢ cztonkéw Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
poparlo propozycje T. Mazowieckiego. Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego,
Biuletyn XXXI1X/1997,s. 12.

20 . Trzcinski, Rzeczpospolita Polska dobrem wspdlnym wszystkich obywateli [w:] Sqdow-
nictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich, red. J. Géral, R. Hausner,
J. Trzcinski, Warszawa 2008, s. 456.
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Poprzez ustanowienie zasady dobra wspolnego ustrojodawca wskazuje
na stuzebny charakter panstwa oraz instytucji panstwowych wobec obywa-
teli. Nie chodzi zatem wylacznie o ustanowienie okreslonych standardéw za-
chowania obywateli wzgledem panstwa — kluczowe jest raczej, ze to panstwo
jest zobligowane do troski o jednostki, powinno tworzy¢ mozliwos¢ dla roz-
woju ich indywidualnosci, co jest gwarantowane przez Konstytucje Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Istotne jest tutaj jednak nie tylko formalne zagwarantowanie
praw jednostki — praw ktore staja sie niejako celem dzialan podejmowanych
przez panstwo. Dobro wspdlne wyznacza bowiem okres§lone powinnosci pan-
stwa wobec jednostek. W szczegdlnosci panistwo musi by¢ aktywne, to jest
powinno podejmowac dzialania zmierzajace do wypetnienia konstytucyjne-
go programu zwigzanego ze sferg praw i wolnosci cztowieka i obywatela?'.

Analizujac koncepcje dobra wspdlnego warto za Hubertem Izdebskim wy-
roznic jej trzy aspekty, ktore w najwigkszym stopniu wspotksztaltujg kon-
stytucyjny model spoleczenstwa obywatelskiego. Po pierwsze, co wyraznie
koresponduje z koncepcjami republikanskim a takze wspolnotowa wizja spo-
teczenstwa obywatelskiego, panistwo powinno stanowi¢ wspolnote wszystkich
obywateli, a takze zapewnia¢ jednostkom wolnos¢, réwno$¢ oraz mozliwos¢
partycypacji. Powinno$cig panstwa staje si¢ zorganizowanie takich warun-
kéw, aby obywatele mogli razem troszczy¢ si¢ o wspolnote. Po drugie, aspekt
gwarancyjny dobra wspolnego przejawia si¢ w tworzeniu rozwigzan ustro-
jowych wykluczajacych mozliwosci zawladnigcia panstwa przez okreslong
grupe, nawet gdyby miata ona charakter wigkszosciowy. Tak zatem zasada
dobra wspolnego wyklucza tyranie wigkszosci, jednoczesnie jej cechg konsty-
tutywna staje si¢ poszanowanie praw mniejszosci. Po trzecie, w ujeciu aksjo-
logicznym dobro wspdlne staje si¢ istotng wartoscia limitujacg dzialania legi-
slacyjne — winni sie nig kierowa¢ ustawodawcy oraz interpretatorzy prawa*.

Dobro wspoélne jako podstawa konstytucyjnego modelu spoteczenstwa
obywatelskiego odwoluje si¢ do podmiotowosci spoteczenstwa i jednostek. Te
ostatnie nie sg postrzegane z perspektywy klientelistycznej, lecz staja si¢ ak-
tywnymi podmiotami wspdtksztattujacymi tad panstwowy, wspotpracujacy-
mi z instytucjami publicznymi, partycypujacymi w zyciu wspdlnoty. W tym

21

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 14-15.
H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspélczesnych parstw, Warszawa
2010, s. 195-196.
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sensie dobro wspolne sprzeciwia si¢ centralizmowi panstwowemu, a jedno-
czes$nie zrywa z tradycjami filozoficznymi, ktére przeciwstawialy jednostke
oraz spoleczenstwo panstwu®. Nolens volens relacje miedzy jednostka a pan-
stwem maja charakter dwustronny - jednostki-obywatele postrzegane s nie
tylko jako podmioty, ktérym od panstwa co$ sie nalezy, maja takze okreslone
zobowigzania wobec panstwa**. W §wietle postanowien Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. model ten realizuje si¢ poprzez przy-
jety katalog praw, wolnosci i obowigzkow czlowieka i obywatela, ktory taczy
w sobie elementy wspolnotowej oraz indywidualistycznej koncepcji spote-
czenstwa obywatelskiego. Podobnie w samej zasadzie dobra wspdlnego uwi-
daczniajg sie aspekty kolektywistyczne oraz indywidualistyczne.

Zwraca uwage, iz polska ustawa zasadnicza w postrzeganiu dobra wspolne-
go odrzuca zaréwno skrajny kolektywizm, jak i skrajny indywidualizm. Do-
bro wspolne nie jest absolutyzowane, ale jednoczes$nie ma pierwszenstwo nad
interesami partykularnymi. W $wietle powyzszego wladze publiczne sg zobli-
gowane do tego, aby harmonizowa¢ dobra partykularne oraz dobro wspdlne®,
co powinno przyczyniac si¢ do ukonstytuowania plaszczyzny porozumienia
pomiedzy przeciwstawnymi dgzeniami, §wiatopogladami, ideologiami oraz ru-
chami politycznymi. Z tej perspektywy zasada dobra wspdlnego ma wymiar par
excellence konsensualny, gdyz odwoluje si¢ do wizji tadu spotecznego zaktadaja-
cego pokojowe rozwigzywanie spordw, co jest zreszta warunkiem sine qua non
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego w panstwie demokratycznym.

IV. Podsumowanie

Pomimo iz polska ustawa zasadnicza nie odwoluje si¢ bezposrednio do spo-
teczenstwa obywatelskiego, to jednak w wielu swoich postanowieniach daje
wyraz jego idei. W szczegdlny sposéb uwidacznia si¢ to w zasadzie dobra

»  Warto w tym miejscu wspomnie¢ chociazby o rozwazaniach G. Hegla, K. Marksa,

A. Gramsciego, czy pézniej N. Bobbio. Zob. G. Hegel, Zasady filozofii prawa, Warszawa 1969;
K. Marks, Przyczynek do krytyki ekonomii politycznej, Warszawa 1953; A. Gramsci., Pisma
wybrane, t. 1-2, Warszawa 1961; A. Gramsci, Zeszyty filozoficzne, Warszawa 1991; N. Bobbio,
op.cit.

2 J. Wawrzyniak, Zarys polskiego ustroju konstytucyjnego, Bydgoszcz 1999, s. 91.

»  G.Kryszen, K. Prokop, Aksjologia polskiej konstytucji, Warszawa 2017, s. 56-57.
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wspolnego, ktérg uznad nalezy za konstytucyjne zrédlo spoteczenstwa oby-
watelskiego w Polsce.

Zasada dobra wspdlnego w Konstytucji RP ma ze wszech miar charakter
gwarancyjny dla spofeczenstwa obywatelskiego. Wiaze sie to m.in. z przyje-
tym modelem stosunkéw spolecznych, katalogiem praw, wolnosci i obowigz-
koéw czlowieka i obywatela, a takze tworzeniem warunkéw szerokiej partycy-
pacji obywatelskiej. Aksjologiczna zbieznos¢ dobra wspolnego i spoleczenstwa
obywatelskiego ujeta w ramy ustrojowe odwoluje si¢ do pluralizmu wartosci,
ktéry dopuszcza wspotwystepowanie odrebnych, czesto przeciwstawnych prze-
konan, $wiatopogladéw czy ideologii. Nie zmienia to jednak potozenia oby-
watela, ktéry nie tylko jest interesariuszem panstwa, ale ze wzgledu na swa
podmiotowos¢ staje si¢ aktywnym czlonkiem spoleczenstwa obywatelskie-
go, ktérego powinnoscig jest przyczynianie si¢ do realizacji dobra wspdlnego.

Literatura

Arato A., Civil Society and Political Theory, Cambridge, London, Massachusetts 1994.

Arato A., From Neo-Marxism to Democratic Theory. Essays on the Critical Theory of So-
viet — Type Societies, Nowy Jork 1993.

Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009.

Bobbio N., Spofeczeristwo obywatelskie [w:] Ani ksigze, ani kupiec: Obywatel. Idea spofe-
czetistwa obywatelskiego w mysli wspofczesnej, red. J. Szacki, Krakéw 1997.

Forbrig J., Spofeczernistwo obywatelskie w dyskursie opozycji demokratycznej w Europie
Srodkowej [w:] Czas spoleczeristwa obywatelskiego. Migdzy teorig a praktykg, red.
B. Krauz-Mozer, P. Borowiec, Krakéw 2006.

Gebethner S., Rzeczpospolita w $wietle postanowiet rozdziatu pierwszego Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej [w:] Podstawowe pojecia pierwszego rozdziatu Konstytucji RP.
Materiaty Ogélnopolskiej Sesji Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego (Wista, 3-5
czerwca 1999 roku), red. E. Zwierzchowski, Katowice 2000.

Gramsci A., Pisma wybrane, t. 1-2, Warszawa 1961.

Gramsci A., Zeszyty filozoficzne, Warszawa 1991.

Hegel G., Zasady filozofii prawa, Warszawa 1969.

Izdebski H., Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspétczesnych panstw, Warsza-
wa 2010.

Kryszen G., Prokop K., Aksjologia polskiej konstytucji, Warszawa 2017.



94 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2024/1

Kulesza W., Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 roku, ,,Przeglad Sejmowy” 2005,
nr 2 (67).

Marks K., Przyczynek do krytyki ekonomii politycznej, Warszawa 1953.

Ogrodzinski P., Spoleczeristwo obywatelskie w brytyjskiej literaturze filozoficznej (1640-
1830), ,,Studia filozoficzne” 1987, nr 9.

Perez-Diaz V., Powrdt spoteczeristwa obywatelskiego w Hiszpanii, Krakow 1996.

Piechowiak M., Stuzebnos¢ paristwa wobec cztowieka i jego praw jako naczelna idea Kon-
stytucji RP z 2 kwietnia 1997 - osiggniecie czy zadanie?, ,Przeglad Sejmowy” 2007,
nr 4 (81).

Projekty konstytucyjne 1991-1993, oprac. M. Kallas, Warszawa 1992.

Trzcinski]., Rzeczpospolita Polska dobrem wspdlnym wszystkich obywateli [w:] Sgdownic-
two administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich, red. J. Géral, R. Hau-
sner, J. Trzcinski, Warszawa 2005.

Wawrzyniak K., Zarys polskiego ustroju konstytucyjnego, Bydgoszcz 1999.

Wigckiewicz R., Czym jest spoteczeristwo obywatelskie? Przyczynek do dyskusji [w:] Spo-
teczetistwo obywatelskie w systemie politycznym patristwa. Przyktad Polski na tle roz-
wigzan europejskich, red. M. Szczegielniak, R. Wieckiewicz, Warszawa 2018.

Wieckiewicz R., Instytucje spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce w polskim dyskursie
konstytucyjnym, Warszawa 2023.

Wnuk-Lipinski E., Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej zmiany spo-
tecznej, Warszawa 1996.



