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Streszczenie

Plan Unii z Albany byl planem utworzenia jednolitego rzadu federalnego dla kolonii bry-
tyjskich w Ameryce na Kongresie w Albany 10 lipca 1754 r. w Albany w stanie Nowy Jork.
Jednym z jego pomystodawcow byl Benjamin Franklin delegat z Pensylwanii. Plan zaktadat
utworzenie rzadu zarzadzanego przez Prezydenta Generalnego, ktéry mial by¢ mianowany
i wspierany przez Korong, oraz Wielkiej Rady skiadajacej si¢ z delegatéw nominowanych
przez zgromadzenia kolonialne. Proponowane uprawnienia obejmowaly zawieranie trak-
tatow oraz tworzenie armii i marynarki wojennej, a takze, co najwazniejsze, obejmowa-
ty prawo do opodatkowania. Plan ten byt czescig realizacji koncepcji Franklina dotyczacej
zmiany sposobu sprawowania wladzy przez Brytyjczykéw w Ameryce i stworzenia federal-
nego Imperium Brytyjskiego. Plan zostal odrzucony przez zgromadzenia kolonialne i Ko-
rone, ale byt prekursorem Artykuléw Konfederacji i Konstytucji Stanéw Zjednoczonych.
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Abstract

The Albany Plan and Benjamin Franklin’s Concept
of a British Imperial Constitution

The Albany Plan of Union was a plan to create a unified federal government for the Brit-
ish colonies in America at the Albany Congress on July 10, 1754 in Albany, New York.
One of its originators was Benjamin Franklin - a delegate from Pennsylvania. The plan
called for a general government to be administered by a President-General, to be ap-
pointed and supported by the Crown, and a Grand Council to consist of delegates nom-
inated by the colonial assemblies. Proposed powers included treaty-making, and raising
army and naval forces and, most significantly, included the right of taxation. The plan
was part of the implementation of Franklin’s concept of changing the way British rule
in America and creating a federal British Empire. The plan was rejected by colonial as-
semblies and the Crown but it was a forerunner for the Articles of Confederation and
the United States Constitution.

I. Wstep

Gdy rozpoczeta si¢ Konwencja Filadelfijska uczestniczacy w niej delegaci
kolonii mieli juz za sobg dlugie dos§wiadczenie udanych i nieudanych prob
zjednoczenia brytyjskich terytoriéw w Ameryce Péinocnej. Pierwsza proba
byta Konfederacja Nowej Anglii majaca koordynowac wysitki tamtejszych
kolonii (Massachusetts Bay, Plymouth, Saybrook i New Haven) w zakresie
obrony przed Holendrami i Indianami oraz ochrony purytanizmu. Powofa-
na w 1643 r. ,wieczysta liga przyjazni i zgody dla ataku i obrony, wzajemnej
rady i pomocy przy kazdej stusznej okazji, zaréwno dla zachowania i pro-
pagowania prawdy i wolnosci Ewangelii, jak i dla ich wlasnego wzajemnego
bezpieczenstwa i dobrobytu” (Art. IT)! wkrotce okazata si¢ dysfunkcjonalna
i rozwigzana zostala po czterdziestu latach. Podobna préba bylo efemerycz-
ne Dominium Nowej Anglii z lat 1686-1689 powolujace uni¢ administracyj-

U Articles of Confederation [w:] Documents Illustrative of American History, 16061863,
red. H. Willis, New York 1886, s. 88.



Tomasz Tulejski « Plan z Albany i koncepcja brytyjskiej konstytucji imperialnej 111

ng kolonii Nowej Anglii i czesci kolonii srodkowoatlantyckich?. Warto jesz-
cze odnotowac fiasko planu Rady Handlowej z 1721 r.

Kolejng, udang juz prdba, jesli spojrzymy na wynik wojny o niepodleglos¢,
byty Artykuly konfederacji i wieczystej unii konstytuujace zwiazek 13 kolo-
nii dla walki z metropoliag. Pomiedzy nimi miala jeszcze jednak miejsce in-
teresujgca inicjatywa, ktora z jednej strony zapewni¢ miala bezpieczenstwo
kolonii wobec zagrozenia francuskiego, z drugiej proponowala nowy model
ich relacji z Korona, ktéry w zamysle jej tworcy zapobiec miat zblizajacej sie
wielkimi krokami separacji. Mowa tu o projekcie unii z Albany, ktérego draft
przygotowal Benjamin Franklin, jeden z pézniejszych Ojcoéw Zatozycieli po-
sta¢, ktorej intelektualnego wptywu na wspolczesnych mu Amerykanéw nie
da si¢ przecenic¢, jedyny z sygnatariuszy wszystkich trzech fundamentalnych
dla mtodej republiki dokumentéw: Deklaracji Niepodleglosci, Traktatu Pa-
ryskiego i Konstytucji.

Stad celem tego krétkiego studium bedzie przedstawienie tfa polityczne-
go towarzyszacemu temu projektowi integracyjnemu, ciekawe i nieoczywiste
zroédlo inspiracji, z ktérego by¢ moze czerpat Franklin, analiz¢ proponowa-
nej struktury politycznej kolonii oraz prébe jej oceny w kontekscie idei kon-
stytucji imperialnej Franklina.

II. Tlo miedzynarodowe

Od polowy XVII w. trwala pomiedzy Francja i Anglig rywalizacja o §wiato-
wa hegemonie. Teatrem tych zmagan byla wiec nie tylko Europa, ale i kolonie
obu mocarstw rozsiane po calym $wiecie, od Indii az po Ameryke Péinocna.
Ostateczne rozstrzygniecie przynies¢ miala woja siedmioletnia (1756-1763),
ktora byla pierwsza wojng o ogélnoswiatowym wymiarze, toczong przez
wszystkie niemal dwczesne europejskie potegi i ich sojusznikéw. Poza Fran-
cja i Anglig oraz ich koloniami zaangazowaly sie¢ w nig bowiem takze Prusy,
Hanower, Hesja, Bawaria, Austria, Rosja, Szwecja, Saksonia, Sardynia, Ne-
apol, Hiszpania, Portugalia, Holandia i Imperium Mogoléw. Wojna w Ame-
ryce Péinocnej rozpoczeta si¢ jednak wezesniej niz wtargniecie Prus do Sak-

> Zob.: V.F. Barnes, The Dominion of New England. A Study in British Colonial Policy, New
York 1960.
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sonii bedace nieformalnym poczatkiem zmagan i wypowiedzeniem wojny
Francji przez Wielka Brytanie. Juz w 1754 r. doszlo do star¢ pomigdzy ko-
loniami francuskimi i brytyjskimi nad rzeka Ohio rozpoczynajac wojne be-
daca jednym z teatréw wojny siedmioletniej. Walki pomiedzy Nowga Fran-
cja i koloniami brytyjskimi toczyly sie od Wirginii na poludniu, az po Nowa
Funlandi¢ na pé6Inocy, zaangazowaly wiec praktycznie wszystkie éwczesne
brytyjskie posiadlosci w kontynentalnej czesci Ameryki. Momentem kulmi-
nacyjnym wczes$niejszych napigc¢ francusko-brytyjskich byt atak milicji Wir-
ginii pod wodza podputkownika George’a Washingtona na francuski patrol
pod Jumonville Glen w 28 maja 1754 r. Po zwycieskiej potyczce Amerykanie
wycofali si¢ do Fort Necessity, gdzie wkrotce jednak zostali oblezeni przez
przewazajace sily francuskie, kanadyjskie i indianskie z Fort Duquesane, a na-
stepnie po bitwie pod Great Meadows zmuszeni do kapitulacji’.

9 maja 1754 r., kilka dni po klesce Washingtona, ukazala si¢ w The Pennsy-
lvania Gazette, ktory wydawca, byl Benjamin Franklin, artykul jego autorstwa
o potrzebie szybkich dzialan w reakeji na francuska agresje. ,,Przypuszcza-
ja — pisal o Francuzach - Ze mogg bezkarnie narusza¢ najbardziej uroczyste
traktaty istniejace miedzy dwiema Koronami, zabija¢, chwytac i wiezi¢ na-
szych Kupcow i konfiskowac¢ ich dobra wedle swego widzimisie (jak to czyni-
li przez kilka lat) mordowac i skalpowac naszych rolnikéw, ich zony i dzieci,
i wzia¢ z Tatwoscig w posiadanie takie czesci terytorium brytyjskiego, jakie
uznajg za najcenniejsze™. Artykulowi towarzyszyta rycina zatytulowana join,
or die, przedstawiajaca przecietego na osiem czesci weza bedacego symbo-
lem oddzielnych brytyjskich kolonii w Ameryce. Jej przekaz w éwczesnej sy-
tuacji byt prosty albo dojdzie do ich zjednoczenia, albo zostang zniszczone
pojedynczo przez Francuzéw i ich indianskich sojusznikéw. Tymczasem $ci-
sta wspolpraca kolonii umozliwitaby im koordynacje dziatan i organizacje
wspolnych sil zbrojnych pozwalajacych na obrong bez oczekiwania na przy-
bycie wojsk z metropolii’.

3 F.Anderson, Crucible of War. The Seven Years’ War and the Fate of Empire in British North
America, 1754-1766, New York 2007, s. 52—60.

*  Cyt.za: HW. Brands, The First American: The Life and Times of Benjamin Franklin, New
York 2000, s. 234.

S B.Franklin, Autobiography [w:] The Works of Benjamin Franklin, t.1, New York-London
1904, s.258.
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Ryc. 1. Join, or die

Zrédlo: Join, or Die, ,Pennsylvania Gazette” z9 maja 1754 r., s. 2 (19.01.2024).

Wies¢ o tych wydarzeniach wywotata oczywiscie reakcje takze w Anglii,
gdzie premier — ksigz¢ Newcastle — postanowil wysta¢ w roku nastepnym
do Ameryki ekspedycje wojskowa pod dowodztwem generata Braddocka.
Do tego czasu brytyjskie kolonie byly zmuszone radzi¢ sobie same i postawio-
ne przez tym faktem usilowaly polaczy¢ swoje wysitki w celu obrony przez
wspolnym zagrozeniem. 12 sierpnia 1753 r. Lord Halifax — Przewodniczacy
Rady Handlu (Trade Board) - otrzymal wiadomos$¢ od gubernatora Wirgi-
nii, ze Francuzi budowali fortece nad Ohio, aby potaczy¢ swoje linie obron-
ne wzdtuz Missisipi i St. Lawrence. Kilka tygodni pdzniej sekretarz stanu
hrabia Holdernesse przygotowal list okélny do gubernatoréw kolonialnych,
w ktérym instruowal ich, aby korespondowali ze sobg w sprawach obronnych
i ostrzegli swoje legislatury o pilnej potrzebie wzajemnej pomocy wojskowej®.
18 wrzesnia 1753 r. Rada Handlu wydata wicegubernatorowi Nowego Yorku -
Jamesowi DeLanceyowi — polecenie zorganizowania spotkania przedstawi-
cieli irokeskiej Konfederacji Szesciu Narodéw oraz kolonii brytyjskich w celu
przywrécenia pomigdzy nimi dobrych relacji, poniewaz wéréd Indian rosto
niezadowolenie z penetracji przez Francuzéw doliny rzeki Ohio. Zwotano za-
tem pospiesznie do Albany kongres na dzien 14 czerwca 1754 r., a wiec w sy-

¢ A.G.Olson, The British Government and Colonial Union, 1754, ,The William and Mary
Quarterly”, styczen 1960, vol. 17, no. 1, 5. 23-24.



114 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2024/1

tuacji realnego zagrozenia ze strony Francuzéw. Na poczatku tego roku po-
dobna inicjatywe podjal gubernator William Shirley z Massachusetts, ktory
zaproponowatl innych gubernatorom, aby komisarze kilku kolonii otrzymali
uprawnienia do utworzenia zwigzku kolonialnego uprawnionego do kontro-
lowania stosunkéw z Indiami, ustalania kwot wydatkéw na obrong i wznosze-
nia fortéw na terytorium Indian’. Mimo, ze w tej ostatniej kwestii nie doszlo
pomiedzy przedstawicielami Korony do porozumienia, to w Albany zebra-
li sie przedstawiciele siedmiu kolonii - Connecticut, Maryland, Massachu-
setts, Nowego Jorku, New Hampshire, Pensylwanii i Rhode Island (Wirginia,
kluczowe kolonie, nie wystala do Albany swoich przedstawicieli, a Georgia
i Karoliny nie zostaly zaproszone®) — w celu napisania konstytucji kolonial-
nej i normalizacji stosunku z Indianami.

Istotnym elementem tamtejszej politycznej ukladanki byty bowiem ple-
miona indianskie, pofaczone sojuszami z oboma stronami konfliktu. Konfe-
deracja Szesciu Narodéw Irokezdw, ktora miata w konflikcie odegra¢ istotna
role potaczona byla z Wirginia sojuszem z lat 1721 i 1722, na mocy ktérych
granicg wplywoéw Indian i Europejczykow byta Blue River. Jednak wkracza-
nie biatych osadnikéw do doliny Shenandoah sprawilo, ze relacje indiansko-
-brytyjskie byly bardzo napiete i w latach 40. balansowaly nawet na granicy
wojny. Indianie zdawali sobie jednak sprawe ze wspdlnego francuskiego za-
grozenia’ dlatego bez probleméw nakloniono przedstawicieli Szesciu Naro-
dow do przybycia na spotkanie w Albany.

III. Konfederacja Irokezow

Franklin, jako delegat z Pensylwanii, przybyt na spotkanie z gotowym pla-
nem integracji politycznej kolonii (Short Hints towards a Scheme for Uniting
the Northern Colonies), ktory byt podstawa prowadzonych w Albany dysku-

7 B.McAnear, Personal Accounts of the Albany Congress of 1754, , The Mississippi Valley
Historical Review” March 1953, vol. 39, no. 4, s. 727.

8 L.K.Mathews, Benjamin Franklin’s Plans for a Colonial Union, 1750-1775, ,The Amer-
ican Political Science Review” vol. 8, no. 3, s. 398.

®  'W.N.Fenton, The Great Law and the Longhouse. A Political History of the Iroquois Con-
federacy, Norman 1998, s. 466-467.
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sji. O potrzebie zjednoczenia byl zresztg przekonany znacznie wczeéniej. ,,Sg-
dze - pisal wliscie do Jamesa Parkera w 1751 r. — ze dobrowolna unia zawarta
przez same kolonie bylaby lepsza niz unia narzucona przez parlament, ponie-
waz bylaby by¢ moze o wiele trudniejsza do osiagniecia i fatwiejsza do zmia-
ny i ulepszenia, w zalezno$ci od okolicznosci i doswiadczenia. Byloby rze-
czg bardzo dziwng, gdyby Szes¢ Narodéw ciemnych dzikuséw byto w stanie
stworzy¢ plan takiej unii i by¢ w stanie wykona¢ go w taki sposob, ze trwa on
od wiekéw i wydaje sie nierozerwalny, a jednak podobna unia bylaby niewy-
konalna dla dziesigciu lub tuzina angielskich kolonii, dla ktérych jest to bar-
dziej konieczne i musi by¢ bardziej korzystne™.

To nawigzanie przez Franklina do konfederacji szesciu plemion irokeskich
nie bylo przypadkiem, poniewaz ustrdj Szesciu Narodéw (Mohawe, Seneka,
Onondaga, Oneida, Kajuga, a nastepnie jeszcze Tuskagora), ligi powstatej
na przelomie XVI i XVII w. byl mu znany. Pierwotnym spoiwem zalozonej
przez Deganawida i Hiawatha konfederacji byly wiezy rodzinne i plemienne.
Podstawowa jednostka spoteczng byly zas klany, ktérych poczatkowo bylo 15,
rozproszone na Pie¢ Narodow, przy czym cztonkowie kazdego klanu uznawa-
li cztonkéw pozostatych za krewnych bez wzgledu na to, do ktérego Narodu
nalezeli. Ta spoleczna struktura klanowa miata takze konsekwencje politycz-
ne, poniewaz wladza u Irokezéw nalezata do klanéw dzialajacych wspoélnie
na zgromadzeniu zlozonym z ich przedstawicieli lub wszystkich Irokezdéw.
Tej jednosci towarzyszyla rownoczesnie niezalezno$¢ poszczegdlnych Naro-
dow i tworzacych je wiosek, ktore rzadzily sie niezaleznie, kazda wie§ miata
bowiem swego wodza i swoja wlasng rade¢ wsi. To samo dotyczylo Rady Ligi,
uczestniczyli w niej wodzowie klandw lub plemion, ktérych tytuly byly dzie-
dziczne'. W Radzie kazdy Nardd miat tylko jeden glos, z tym, ze Mohawko-
wie, na mocy Wielkiego Pokoju - niepisanej konstytucji konfederacji - mu-
sieli by¢ obecni, aby obrady mogly sie odby¢, Onondagowie posiadali prawo
weta, a Senekowie jako jedyni prawo posiadania dwdch wodzéw wojennych
(inne plemiona tylko jednego). W6dz wojenny poza prowadzeniem dzialan
wojennych miat tez prawo wnoszenia skarg Narodu do Rady Ligi. Rada kon-

10 B. Franklin, Importance of Ganging and Preserving the Friendship of the Indians, Phila-
delphia, March 20, 1751 [w:] Works. .., t. 11, s. 334.

" W. Fenton, Northern Iroquoian Culture Patterns [w:] Handbook of North American
Indians, vol. 15, Northeast, red. W.C. Sturtevant, Washington 1978, s. 310.
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trolowata takze skarb konfederacji zasilany przez daniny podlegtych plemion
i dary samych Irokezéw. Do jej zewnetrznych kompetencji nalezalo prowa-
dzenie dziatan dyplomatycznych, zawieranie sojuszy, wysytanie i przyjmowa-
nie przedstawicieli dyplomatycznych, wypowiadanie wojny i zawieranie po-
koju. Obce plemiona mogty zlozy¢ akces do konfederacji za posrednictwem
jednego Narodéw zachowujac prawo do wlasnej polityki wewnetrznej, ale
bez glosu w Radzie (w ten sposdb inkorporowano szdsty Narod — Tuskago-
ra'?). Zwiazek ten mial zatem charakter konfederacyjny, lecz zachowat duza
spojnos¢, a przez to i role w stosunkach indiansko-europejskich. Po Trakta-
cie w Rijswijk konczacym wojne krola Wilhelma konfederacja Irokezéw uzy-
skata status neutralnosci wobec mocarstw europejskich®.

Franklin z pewnoscig posiadal wiedze na temat tych rozwigzan instytu-
cjonalnych z uwagi na swoja profesje, byl bowiem filadelfijskim drukarzem.
W latach 1736-1762 skopiowat i wydrukowal trzynascie traktatow zawartych
miedzy réznymi plemionami i koloniami, a przed 1754 r. sze$¢ z tych trak-
tatow zawartych zostalo z Sze$cioma Narodami Irokezow'. W literaturze
amerykanskiej od zawsze niemal toczy si¢ spor na temat tego, czy ustdj Sze-
$ciu Narodéw stanowil dla niego inspiracje'®. Niemniej jednak faktem jest,
ze Franklin rozpoczal swoja karier¢ dyplomatyczna, ktéra zaprowadzala go
na salony Starej Europy, od reprezentowania Pensylwanii wsréd Irokezéw
i sprzymierzonych z nimi plemion. W tym czasie byl tez w czg¢stym kontak-

12 N.W. Fenton, The Great Law.. ., s. 10.

3 F.Jennings, Iroquois Alliances in American History [w:] The History and Culture of Iro-
quois Diplomacy: An Interdisciplinary Guide to the Treaties of the Six Nations and Their League,
red. F. Jennings, New York 1985, s. 39-40.

" Indian Treaties Printed by Benjamin Franklin 17361762, red. C. Van Doren, ].P. Boyd,
Pennsylvania 1938.

5 Natemat tego zagadnienia oraz w ogdle wptywu Indian na mysl Ojcéw Zalozycieli ukazata
sie cata masa publikacji, ktore oscyluja pomiedzy domniemanym uwielbieniem Franklina dla
indianskich instytucji oraz catkowitym brakiem zwiazku pomiedzy nimi, a jego koncepcja unii.
Warto w tym miejscu przywotaé kilka modelowych: E. Tooker, The United States Constitution
and the Iroquois League, ,Ethnohistory” 1988, vol. 35, s. 305-336; D.A. Grinde, A. Donald Jr,
The Iroquois and the Founding of the American Nation, San Francisco 1977; S.B. Payne Jr., The
Iroquois League, the Articles of Confederation, and the Constitution, ,The William and Mary
Quarterly”, lipiec 1996, vol. 53, no. 3, s. 605-620; W. Jacobs, Dispossessing the American Indian:
Indians and Whites on the Colonial Frontier, New York 1972; B. Johansen, Forgotten Founders:
Benjamin Franklin, the Iroquois and the Rationale for the American Revolution, Ipswich 1982.
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cie z Conradem Weiserem, ptynnie méwigcym irokezem, ktéry regularnie
uczestniczyl w Wielkiej Radzie Irokezow w Onondaga oraz z Sir Williamem
Johnsonem, ktory rowniez biegle wtadat irokeskim, a kilka miesiecy przed
kongresem w Albany sam Franklin uczestniczyl w ceremonii kondolencyjnej
Irokezéw'. Mona wigc zalozy¢, ze zdawal sobie sprawe, jakie korzysci przy-
niosto Irokezom polityczne zjednoczenie, ktére pozwolito im by¢ réownopraw-
nym wobec Anglikéw i Francuzéw partnerem w amerykanskich realiach.

IV. Plan z Albany

Zaproponowany przez Franklina i przyjety z poprawkami plan byt zasad-
nicza rewolucja tak w relacjach pomiedzy koloniami oraz pomiedzy nimi,
a Korong". Oparty byl bowiem na dwdch uzupelniajacych sie zalozeniach:
kontroli Korony nad koloniami przy ich réwnoczesnej autonomii w ramach
konfederacji. Suwerennos$¢ zewnetrzna nalezata oczywiscie do Korony, jed-
nak plan przewidywat suwerenno$¢ wewnetrzng kolonii z daleko posunig-
tym zakresem uprawnien, w bardzo podobny sposdb zresztg jak w konfede-
racji Sze$ciu Narodow. Istnienie organu centralnego umozliwialoby przy tym
koordynacje wysitkéw wszystkich kolonii zwlaszcza w zakresie obronnosci
i relacji z Indianami.

Dlatego plan przede wszystkim przewidywal powotania rzadu central-
nego (general government) zarzadzanego przez Prezydenta Generalnego
(President — General) mianowanego przez krola i wspieranego przez Wielka
Rade (Grand Council), ktora sklada¢ miala si¢ z przedstawicieli wybranych
na specjalnych zgromadzeniach przez mieszkancow kolonii. Ten system re-
prezentacji oparty mial by¢ na zasadzie proporcjonalnosci i przewidywat
poszczegdlnym koloniom nastepujaca liczbe przedstawicieli w pierwszej
kadencji Rady: Massachusetts, New Hampshire 2, Connecticut 5, Rhode
Island 2, Nowy Jork 4, New Jersey 3, Pensylwania 6, Maryland 4, Wirgi-
nia 7, Karolina PéInocna 4, Karolina Poludniowa 4. Poniewaz jej kaden-

6 B.E. Johansen, Native American Societies and the Evolution of Democracy in America,

1600-1800, ,,Ethnohistory” 1990, vol. 37, no. 3, s. 282.
17 Albany Plan of Union, 1754 [w:] States’ Rights and American Federalism. A Documentary
History, red. E.D. Drake, L.R. Nelson, London 1999, s. 21-23.
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cja miataby trwac 3 lata, to po tym okresie nastgpi¢ miata kazdoczesna ko-
rekta ilo$ci mandatéw w zaleznosci od wysokosci pienigdzy wniesionych
przez kolonie do konfederacji, przy zachowaniu jednak generalnej zasady
max. 7 i min. 2. Poniewaz Franklin zdawal sobie sprawe ze wzajemnej nie-
ufnosci kolonii przewidywat dla kazdej z nich prawo weta. Mialo to jesz-
cze ten walor, ze zapobiegato dominacji wigkszo$ci nad mniejszoscia i sil-
niejszych nad stabszymi.

Rada miataby si¢ zbiera¢ co najmniej raz do roku na wezwanie Prezyden-
ta i za kazdym razem, gdy bedzie zachodzita ku temu koniecznos¢. Do waz-
nosci swych uchwal wymagana byta tez jego zgoda. Zajmowalby si¢ on tez
biezacym zarzadzaniem koloniami, a do jego wspoélnych kompetencji i Rady
naleze¢ miato:

- zawieranie i wykonywanie, za radg Wielkiej Rady, wszystkich trak-
tatow z Indianami, ktére moga dotyczy¢ ogdlnego interesu Kolonii,
oraz zawieranie pokoju lub wypowiadanie wojny narodom indianskim
(art. 10);

- ustanawianie takich praw, jakie uznajg za konieczne do uregulowania
calego handlu (art. 11);

- zakup w imieniu Korony ziemi od Indian (art. 12);

- zakladanie w imieniu Korony osad na zakupionych ziemiach i tym-
czasowe nadawanie im praw (art. 13 i 14);

- piecza nad armia, flotg i fortami dla ochrony kolonii (art. 15).

Wtladza krolewska przekazana Prezydentowi Generalnemu nie byla wigc
w zamysle Franklina nieograniczong wladzg stanowienia prawa dla kolonii,
ale tylko ograniczong wladza kierowania dzialaniami wojskowymi i wetem
wobec ustaw uchwalonych przez przedstawicieli kolonii. Plan przewidywat
zatem unie, w ktorej zgromadzenie ustawodawcze mialoby wieksza wladze
niz oddzielne zgromadzenia kolonialne w stosunku do swoich gubernatoréw,
ale mniejszg niz parlament w stosunku do Jerzego II. Pozwoliloby to wedle
Franklina na realizacj¢ dlugoterminowych intereséw i potrzeb brytyjskiej
Ameryki w sposdb o wiele lepszy niz prowadzenie jej spraw przez poszcze-
golnych gubernatoréw i zgromadzenia kolonialne.

Przede wszystkim jednak art. 16 planu przewidywal prawo nakladania
na kolonie podatkdw, cet i danin. Franklin byl bowiem $§wiadom, ze zwigzek
zalezny tylko od rekwizycji i bez wlasnych uprawnien podatkowych nigdy nie
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bedzie skuteczny. Ten ostatni punk stal sie najbardziej kontrowersyjnym ele-
mentem planu, poniewaz kolonie byly zazdrosne o swe fiskalne kompetencje.
Lokalni politycy zdawali sobie rowniez doskonale sprawe, Ze za transferem
srodkéw musi podazy¢ transfer wladzy, dlatego wszystkie kolonialne legisla-
tury kolonialne odrzucily plan. Jak wspomina san Franklin: ,,Debaty na ten
temat w Kongresie toczyly si¢ codziennie réwnoczesnie ze sprawami Indian.
Pojawilo si¢ wiele zastrzezen i trudnosci, ale w koncu wszystkie zostaty prze-
zwyciezone i plan zostal zredagowany i jednoglosnie przyjety, a jego kopie
nakazano przekaza¢ Radzie Handlu i zgromadzeniom kilku prowingji. Jego
los byl niezwykly; zgromadzenia nie przyjety go, poniewaz wszyscy uwaza-
li, Ze jest w nim zbyt wiele prerogatyw”.

Pozostala jeszcze kwestia reakcji Londynu. Waznym elementem planu byt
szacunek dla wladzy parlamentarnej, dlatego przewidywal, ze unia amerykan-
ska zostanie utworzona przez akt Parlamentu, a nie przez amerykanskich gu-
bernatoréw czy dekret krélewski”. Jednak brytyjski gabinet nawet nie przed-
stawil Parlamentowi planu z Albany. Juz na miesigc przed otrzymaniem kopii
planu kwestia reorganizacji kolonii w duchu samorzadu zostata przez niego
gruntownie oméwiona i odrzucona. Nie byta to wigc wina, jak podejrzewat
Franklin tego, Ze mial w sobie ,,zbyt wiele demokracji” *. Od polowy sierp-
nia do konca wrzesnia dyskutowano bowiem nad planem unii sporzagdzonym
wspolnie przez gabinet i Rade Handlu. Premier Pelham obawiat sie jednak
przedstawic projekt przed Izba Gmin wobec sity torysowskiej opozycji i nie-
pewnego poparcia krola?'. Tymczasem unia Albany przewidywata rozwigza-
nia dalece wykraczajace poza projekt Rady i to, do czego skfonny byt Londyn.
Niepokdj budzita potencjalna trwaloé¢ kolonialnych instytucji oraz konfede-
ralny charakter zwigzku. W zamysle Franklina miata by¢ bowiem czyms$ od-
miennym od unii Anglii i Szkocji, zamiast unii inkorporacyjnej proponowat
konfederacje z rozproszong suwerennosciag?.

'8 B. Franklin Autobiography..., s. 257. Na temat relacji z przebiegu konwencji zob.:

B. McAnear, Personal Accounts of the Albany Congress of 1754, , The Mississippi Valley Historical
Review” March 1953, vol. 39, no. 4, s. 727-746.

L. Smith Pangle, The Political Philosophy of Benjamin Franklin, Baltimore 2007, s. 131.

* B.Franklin, Autobiography...,s.257.

21 A.G. Olson, The British Government and Colonial Union...,s.23.

22 §. Pincus, Confederal Union and Empire: Placing the Albany Plan (1754) in Imperial
Context, ,Journal of British Studies”, lipiec 2023, vol. 62, s. 589-590.
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Tymczasem wszystko, na co byla skltonna zgodzi¢ si¢ metropolia, to zwig-
zek administracyjny zdolny do uzyskania od kolonistéow dobrowolnej zgody
na samoopodatkowanie na cele obronne oraz wspdtpracy militarnej w sytu-
acji naglego zagrozenia. Projekt Albany zbyt zblizal si¢ do utworzenia trwa-
tego i zwartego zwiazku politycznego, by nie budzil obaw tych, ktérzy prze-
widywali mozliwo$¢ usamodzielnienia si¢ amerykanskich kolonii.

Tymczasem plan Franklina przygotowywany byla w ramach global-
nego myslenia o Imparium Brytyjskim, ktérego amerykanska unia byta-
by wazna cze¢scig. Nie byl tylko odpowiedzig na potrzeby chwili zwigza-
ne z wojna, ktora byta dla niego tylko pretekstem do przedstawienia planu
utrzymania jednos$ci wielkiego, federalistycznego, transatlantyckiego im-
perium. Wierzyt gleboko, ze pomyslnos¢ kolonii lezy w zwigzku z zamor-
ska ojczyzna, stad kilka lat pozniej z wielka radoscia przyjat zwyciestwo
w wojnie siedmioletniej opowiadajac si¢ za dalszg brytyjska ekspansja
w Ameryce. Zdawal bowiem sobie sprawe, ze potencjalnych destrukcyj-
nych dla niego konsekwencji sposobu zarzadzania przez metropoli¢ ame-
rykanskimi koloniami. Stad byt zwolennikiem bardziej elastycznej struk-
tury Imperium, ktéra uniemozliwilby kolonistom funkcjonowanie w jego
ramach i cieszeniu si¢ ze wszystkich swobdd i przywilejow Anglikow. Pro-
bowal zatem rozwiaza¢ problem, ktory dreczyt Brytyjczykéw po obu stro-
nach Atlantyku, jak skutecznie rzadzi¢ i zapewni¢ ekspansje Imperium,
przy réwnoczesnym zapewnieniu uzasadnionych intereséw jego miesz-
kancéw. W Ameryce, zdaniem Franklina, rozwinat si¢ nowy naréd, bry-
tyjski, lecz od brytyjskiego odmienny, dlatego metropolia powinna uzna¢
ten fakt poprzez wpieranie ekspansji i rewizje merkantylistycznych za-
sad, ktore kierowaly imperialng polityka Londynu. Dzigki temu zwigzek
kolonii i metropolii zamiast eksploatacji peryferii proponowal symbio-
tyczny uklad oparty na réwnosci, wolnosci i harmonii. Podniecony taka
perspektywa nie mogt sie powstrzymac od opisania optymistycznej wi-
zji przysztosci: ,Cdz za pomnozenie potegi Imperium Brytyjskiego, za-
réwno na morzu, jak i na ladzie! Jaki wzrost handlu i Zeglugi! Jaka liczba
statkow i marynarzy!”?.

22 B.Franklin, Observations Concerning the Increase of Mankind, Peopling of Countries [w:]
Works...,t.11,s. 347.
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V. Rekapitulacja

Projekt unii z Albany byl prawdopodobnie najwazniejsza i najbardziej mozli-
wa do realizacji probg instytucjonalnego zaspokojenia aspiracji mieszkancow
kolonii i zachowania jednosci Anglikéw po obu stronach Oceanu. Franklin
byt bowiem Anglikiem i przestal nim by¢ dopiero wtedy, gdy sama ojczyzna
nie data mu wyjscia i nie chciala go juz za takiego uwazac. Jeszcze w 1776 r.
pisal: ,,Dlugo staratem sie, z nieudawanym i niestrudzonym zapatem uchro-
ni¢ od stluczenia te piekna i szlachetng porcelanowg waze, imperium brytyj-
skie. Wiedziatem bowiem, ze jej pottuczenie sprawi, ze jej oddzielne czesci
nie mogg zachowa¢ nawet czesci swojej sity lub wartosci, ktdre istniaty w ca-
tosci, i ze prawie nigdy nie mozna bedzie mie¢ nadziei na doskonale pota-
czenie tych cze¢sci”*. Byla to ostatnia proba ratowania spéjnosci Imperium,
przygotowana do tego przez samych kolonistéw, ostatnia, poniewaz po 1763 r.
i przebudowie brytyjskiego systemu imperialnego zwiazek z Korong stawat si¢
dla nich juz nieatrakcyjny. W tej sytuacji propozycje Franklina byty juz nie
sposobem na utrzymania jednosci imperium, lecz wskazywaly droge, w kto-
ra majg podazac kolenie w kierunku swej niezaleznosci®. Idee, ktére miaty
utrzyma¢ Ameryke przy Imperium znalazly si¢ w Artykutach konfederacji,
a za ich posrednictwem w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Recepty zas
Franklina na rozwdj i ekspansje zawarte w jego Observations Concerning the
Increase of Mankind, Peopling of Countries zainfpirowaly wytyczyly rozwoj
nowego, juz amerykanskiego imperium.
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