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Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest analiza zwigzkow prawa i polityki historycznej w Polsce w uje-
ciu systemowym, integrujacym narzedzia nauk prawnych i politycznych. Gléwnym celem
jest ukazanie wzajemnych zaleznosci miedzy prawem - ze szczegdlnym uwzglednieniem

! Tekst powstal w ramach projektu naukowego: Rola emocji w oddziatywaniu narracji

pamigci. Badania wielopoziomowe, Narodowe Centrum Nauki, DEC-2016/21/B/HS5/00188.
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prawa konstytucyjnego — a zaangazowaniem panstwa w polityke pamieci. Artykul pod-
sumowuje obecny stan prawny i jego ramy formalne dla systemu polityki historycznej
oraz decyzje polityczne dotyczace realizacji konstytucyjnej powinnosci upamietnienia
przesztosci. Dyskutujac elementy systemu polityki historycznej w Polsce, ich umiejsco-
wienie w ramach prawnych oraz dynamike dziatan politycznych autorzy ukazuja, ze po-
zorna stuzebna funkcja narzedzi prawnych wobec polityki jest w rzeczywisto$ci ztozo-
na wspolzaleznoscig wynikajaca z konstytucyjnych fundamentéw prowadzenie polityki
historycznej przez panstwo.

Abstract

The Remembrance Policy in Poland: the System Between the
Constitutional Obligation and the Instrumentalization of Law

The paper analyzes relations between the law and the system of politics of memory in Po-
land, integrating legal and political research. The main objective is a discussion of co-de-
pendencies between the law - including the constitutional law - and the government’s
involvement in the politics of memory. The paper summarizes the legal status, the re-
membrance system’s formal framework and political decisions executing the constitu-
tional obligation of commemorating the past. Considering the complexity of the remem-
brance policy system in Poland, its foundation in the legal system, and the dynamics of
policymaking, the Authors present that the seeming servitude of law to politics is an ap-
parent complex interdependence based on the constitutional bases of memory politics.

I. Wprowadzenie

Dyskusja o znaczeniu prawa dla wspolnoty politycznej ma diugg tradycje. To-
czy si¢ wokdt roli prawa jako systemu norm i efektu proceséw decydowania
politycznego. W artykule odnosimy ten spér do stanu badan nad zwigzkiem
regulacji prawnych z praktyka polityki pamieci. Stoimy na stanowisku, ze pa-
mie¢ historyczna, tozsamo$¢ polityczna i prawo przenikajg si¢ wzajemnie ko-
rzystajac z centralnej funkcji panstwa jako zarzadzajacego ich tresciami. Po-
lityka historyczna - formatowanie oczekiwanej narracji w obszarze pamieci
zbiorowej — ma fundamentalny cel: legitymizowanie porzadku polityczne-
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go i prawnego kraju. Tym samym, dostarcza panstwu narzedzi niezbednych
do zarzadzania zachowaniem i postawami obywateli. Po to, aby zapewni¢
trwalos$¢ wspdlnoty politycznej i stabilno$¢ systemu prawnego.

Perspektywa prawnicza: po przelomie demokratycznym 1989 r. zmie-
nil sie sposdb myslenia o prawie — przestato by¢ narzedziem oddzialywania
na spoleczenstwo, lecz zaczelo pelnic role centralnego punktu odniesienia dla
wszystkich podejmujacych decyzje, rdwniez polityczne. W tym konkretnym
przypadku, przepisy prawa i recypowane z nich normy odnoszg si¢ do dzia-
tan panstwa w przestrzeni pamiegci poprzez prowadzenie polityki historycznej
nie s3 poddane takiej presji kontroli zewnetrznej jak inne ustawy (np. odno-
szace si¢ do praw podstawowych). To z kolei — w sytuacji ograniczenia kata-
logu instytucji nadzorujacych wlasciwg legislacje — moze prowadzi¢ do in-
strumentalizacji prawa przez sfere polityki.

Perspektywa politologiczna: w warunkach demokracji funkcja polityki hi-
storycznej jest pluralistyczne zarzadzanie zasobami pamieci zbiorowej. Pan-
stwo wspoldecyduje o selekeji, hierarchii i interpretacji zdarzen przeszlosci
oraz ich zwigzku z aktualnymi decyzjami i wizjg przysztosci. Dzigki temu
mozliwym jest aktywne ksztaltowanie tozsamosci narodowej oraz oddzia-
tywanie na zachowania i preferencje polityczne. System polityki historycznej
integruje instytucje, ktore uczestnicza w dystrybucji wltadzy nad pamiecia,
ktéra obejmuje dwie podstawowe przestrzenie: dychotomie upamigtniania/
zapominania oraz wplyw na symboliczny zwiazek przeszlosci z terazniejszo-
$cig/przyszioscia®. Pozycja poszczegdlnych podmiotow jest funkcjg ich kon-
stytucyjnych uprawnien i dostepnych narzedzi wykonawczych, stad badacze
mierzg si¢ z praktycznym wyzwaniami mierzenia efektywnosci podejmo-
wanych dzialan oraz monitorowania czy potrzeby polityczne stojace za za-
rzadzaniem pamigcig zbiorowg nie stajg si¢ motywacja do instrumentaliza-
cji prawa. Dlatego analiza systemowych granic skutecznosci realizacji zadan
polityki historycznej stanowi drugi cel niniejszego artykutu.

Artykut stanowi probe ramowej integracji perspektywy prawnej i polito-
logicznej w celu roboczego przestawienia obrazu systemu polityki historycz-
nej w Polsce (jego ustanowienia, implementacji i egzekucji). Intencjg autoréw
jest nakreslenie konstytucyjnych przestrzeni wspolnych obu podejs¢, aby in-

> P. Wawrzynski, The Government’s Remembrance Policy: Five Theoretical Hypotheses,

,Polish Political Science Yearbook” 2017, nr 46 (1), s. 294-312.



154 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2024/1

spirowac dalsze badania nad strukturg polskiej polityki historycznej. Dlate-
go cze$¢ pierwsza omawia kwesti¢ prawnego zobowigzania do prowadzenia
polityki historycznej w Polsce, jego konsekwencje i najwazniejsze przykta-
dy dzialan ustawodawcy. Zas w czesci drugiej omoéwiony zostat proces reali-
zowania polityki historycznej, jego konstytucyjne ramy, instytucje oraz na-
rzedzia. Poprzez wskazanie wspolzaleznosci miedzy stanowionym prawem
i praktyka polityczna, chcemy zwrdci¢ uwage na potrzebe dalszego interdy-
scyplinarnego badania polityki historyczne;j.

II. Ukonstytuowani. System polityki historycznej z perspektywy prawne;j

Tak postawiony problem wymaga przyjecia kilku zatozen wyjsciowych.
Po pierwsze, ze w ramach systemu prawa ukonstytuowanego w Polsce, po-
wstaly pewne zobowigzania do upamigtnienia. Nowopowstajaca wspoélnota
polityczna oparta swoja aksjologi¢ na upamietnieniu przeszlosci. Po drugie,
ze niezaleznie od tego czy zobowigzanie ma charakter stricte normatywny,
czy tez symboliczny, przektada si¢ ono na procesy tworzenia prawa. Po trze-
cie, ze stosowanie prawa moze rdwniez odbywac si¢ w odniesieniu do sym-
boliki wykreowanej na tym etapie. Po trzecie podkreslenia wymaga fakt,
ze system prawa w ramach powstalej na gruzach PRL wspolnoty politycz-
nej zmienit optyke na role prawa. Przestalo by¢ ono narzedziem polityki
poprzez jego ,naganng instrumentalizacj¢™. Nie oznacza to, ze prawo wy-
zbylo si¢ instrumentalnego charakteru. Kluczem do zrozumienia zmiany
jest fakt, ze wszelkie dzialania prawne, w systemie konstytucyjnej liberal-
nej demokracji podejmowane muszg by¢ w imie wartosci ten system kon-
stytuujgcych®.

H. Arendt stwierdzila, ze niezbednym elementem rewolucji jest spisanie
konstytucji’. Stwierdzenie to odnosi sie do rewolucji ustanawiajacej system,
na ktérym w duzej mierze wzorujg si¢ tworcy wspotczesnych konstytucyjnych
liberalnych demokracji: amerykanskiej. Jest to system oparty przede wszyst-

3 S. Wronkowska, Kilka tez o instrumentalizacji prawa i ochronie przed niq, ,Przeglad

Prawa i Administracji” 2017, T. CX (110), s. 108.
4 Ibidem,s. 110.
> H. Arendt, O rewolucji, Warszawa 2020, s. 211.
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kich na rzadach (supremacji) prawa®. A. Mlynarska-Sobaczewska zauwazyla,
ze polska konstytucjonalizacja wpisywala si¢ w to zalozenie’. Poza formal-
nym ustanowieniem demokracji o charakterze konstytucyjnym iliberalnym,
III RP oparta zostata katalogu wartosci: liberalno-indywidualistycznych i ko-
munitarnych. Wyraz przywigzania do obu systeméw wartosci dano w tresci
preambuly do konstytucji®. Dla analizy polityki pamieci kluczowe znaczenie
maja wartosci wspdlnotowe. Z preambuly dowiadujemy sig, ze Polacy, poza
koniecznoscig zadbania o przyrodzong godnosc¢ czltowieka, a takze jego pra-
wo do wolnosci, ustanowili nowa wspdlnote w oparciu o: (a) najlepsze trady-
cje I oraz IT Rzeczpospolitej (b) zobowigzanie do przekazania [...] wszystkie-
g0, co cenne z tysigcletniego dorobku panstwa (c) wiezy taczace tych, ktérzy
zostali w kraju z diasporg oraz (d) pami¢c¢ o gorzkich doswiadczeniach gdy
podstawowe wolnosci i prawa cztowieka byly [...] tamane.

Jak zauwazyt J. Pfiban preambuta do konstytucji odgrywa kluczowa role
w zrozumieniu intencji i aksjologii ustanawianej wspdlnoty politycznej. Pol-
ski przypadek scharakteryzowat jako ,interesujace potaczenie obywatelskie-
go i narodowego patriotyzmu”™. W efekcie decyzja o polaczeniu dwoch typow
warto$ci moze prowadzi¢ do powstania hybrydy. Z jednej strony, wspolno-
ta odwolywac si¢ moze do elementéw typowych dla wspoétczesnych konsty-
tucyjnych liberalnych demokracji. Z drugiej, kwestie indywidualne, ktdre
s3 prawnie chronione, moga by¢ interpretowane w ustanowionym kontekscie.
Mlynarska-Sobaczewska stwierdzita, ze odwotanie sie do pamieci narodowej
ma przede wszystkim na celu konsolidacje cztonkéw wspolnoty poprzez ,,uzy-
skiwanie przekonania o prawowitosci dziatania twércow konstytucji i nastep-
nie wladz dzialajacych na jej podstawie [...] poprzez histori¢ narodu i wytwo-
rzenie wrazenia jedno$ci doswiadczen w tym zakresie™.

¢ M.Krygier, Rule of Law [w:] The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law,
red. M. Rosenfeld, A. Sajo, Oxford 2012, s. 234.

7 A. Mlynarska-Sobaczewska, Autorytet paistwa. Legitymizacyjne znaczenie prawa
w paristwie transformacji ustrojowej, Torun 2010, s. 152.

®  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483
zezm.).

°  J.Ptiban, Legal Symbolism. On Law, Time and European Identity, Aldershot 2007, s. 85.

19 A. Mlynarska-Sobaczewska, Normatywizacja tozsamosci zbiorowej w preambutach
do konstytucji patistw postkomunistycznych, ,Filiozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna”

2013,t. 11, nr2,s. 111.
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Prawna regulacja spofecznych pamieci zbiorowych ma konkretne przelo-
zenie (nawet jedli nie ma stricte normatywnego charakteru) na procesy sta-
nowienia prawa. Widoczne jest to zaréwno w preambule, jak i tekscie wlasci-
wym ustawy z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu'’.

Zwigzki pomiedzy preambuly do konstytucji i preambutg do ustawy ujaw-
niajg si¢ poprzez konkretne twierdzenia. Poprzez ustawe prawotworcy dazyli
do zachowania pamigci: (a) ogromu ofiar, strat i szkéd poniesionych w cza-
sie IT wojny $wiatowej i po niej (b) patriotycznych zmagan Narodu Polskiego
z dwiema wielkimi ideologiami totalitarnymi (c) dazenia obywateli do bu-
dowy niepodlegtego panstwa (d) obrony wolnosci i godnosci ludzkiej. Z tych
zobowigzan wynikalo z kolei: (a) dopelnienie obowigzku $cigania zbrodni
przeciwko pokojowi, ludzkoéci i zbrodni wojennych (b) zado$¢uczynienie
wszystkim ofiarom naruszen praw czlowieka. Dziatania mialy by¢ podejmo-
wane z przekonania, ze panstwowe bezprawie nie moze by¢ chronione tajem-
nicg ani tym bardziej zapomniane.

Powtdrzenie zobowigzania podjetego przez wspolnote wskazujg na wole usta-
wodawcy do wykazania, ze realizuje te cele. Tres¢ przepisow ustawy jest nimi
$cisle determinowana. Lokuje on moralne zobowigzanie w ramach prawnych
majacych umozliwic jego realizacje. W jej tresci znajduje si¢ szereg definicji le-
galnych, $ciste powigzanie instytucji z panstwem (wybor organéw, nadzor, finan-
sowanie) i przepisy innych galezi prawa uzyteczne dla realizacji misji instytucji.

Polityka historyczna moze by¢ tez realizowana przy uzyciu narzedzi praw-
nych w sposéb posredni. Tak jest w przypadku Instytutu Dziedzictwa Mysli
Narodowej im. Romana Dmowskiego i Ignacego Jana Padarewskiego. Sama
instytucja ustanowiona zostata 13 lutego 2020 r. Zarzadzeniem Ministra Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego'?, a podstawa prawng do jego wydania byta
ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Realiza-
cja zobowigzania utrwalonego w tresci konstytucji nie odbywa si¢ wiec tyl-
ko i wylacznie poprzez prawne formowanie dedykowanych instytucji (IPN).

I Ustawa z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (t.j. Dz.U. 2023 poz. 102).
2 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 13 lutego 2020 r. w spra-
wie utworzenia paiistwowej instytucji kultury — Instytutu Dziedzictwa Mysli Narodowej im.

Romana Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego (Dz.Urz. MKiDN 2020 poz. 10).
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Oddzialywanie zobowigzania przektada si¢ nie tylko na definicje poje¢ for-
mulowane przez wladze ustawodawcza lub wykonawcza, ale réwniez konkret-
ne dziatania odnoszace si¢ do np. do sfery polityki spotecznej czy wrecz praw
podstawowych, takich jak prawo do zabezpieczenia emerytalnego. W tym
wypadku kluczowa jest tzw. ,ustawa dezubekizacyjna™?, ktora obnizono wy-
miar §wiadczen emerytalnych pobieranych przez bylych funkcjonariuszy or-
ganow bezpieczenstwa PRL.

Wspomniana kwestia $cistego organizacyjnego powigzania instytucji z usta-
nawiajacg ja wspolnota widoczna jest zaréwno na etapie (a) wyboru wladz
IPN, jak réwniez w kwestii (b) nadzoru i (c) finansowania.

Zarowno Prezes instytutu, jak i jego Kolegium pochodzg z wyboru doko-
nywanego przez wladze ustawodawczg (art. 10 ust. 1 ustawy o IPN) lub wy-
konawczg i ustawodawczg razem (art. 15 ust. 3). W ustawie okreslono okolicz-
nosci, zaréwno obiektywne, jak i subiektywne, po zaistnieniu ktorych Prezes
jest przez Sejm odwolywany. Powody subiektywne sg $cisle powigzane z reali-
zacjg nadzoru na instytutem przez organa wladzy ustawodawczej (np. dziala-
nie na szkodg instytutu). Prezes, zgodnie z art. 24 ustawy, zobowigzany jest
do zlozenia Sejmowi i Senatowi rocznego sprawozdania z dziatalnosci. Tozsa-
me sprawozdanie musi ztozy¢ tez wobec Kolegium IPN (art. 24a ust. 1). Dzia-
talno$¢ IPN finansowana jest z budzetu panstwa, a jego budzet stanowi od-
rebng czes¢ ustawy budzetowej (art. 8 ust. 2).

Z punktu widzenia polityki prawa na polu pamigci istotne sg przepisy
cywilne (Rozdzial 6¢), jak i karne (Rozdzial 7). Takim rozwigzaniem praw-
nym sg przede wszystkim przepisy umozliwiajace wytaczanie powodztwa
na gruncie prawa cywilnego w celu ,,ochrony dobrego imienia Rzeczypospo-
litej Polskiej lub Narodu Polskiego”. Zgodnie z zawarta tam norma, poza IPN,
legitymacj¢ procesowa wynikajaca z art. 53p ustawy posiadajg réwniez or-
ganizacje pozarzadowe, ktorych celem statutowym s3 wtasnie dziatania po-
legajace na obronie dobrego imienia Polski i Polakéw (art. 530). Przepisy te
stosuje sie ,,niezaleznie od tego jakie prawo jest wlasciwe” (art. 53q). Wszel-

13 Ustawaz 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-

riuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. poz. 2270 ze zm.).
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kie zasgdzone odszkodowania mialtby trafia¢ do Skarbu Panstwa (art. 530 zd.
3). Niniejsze przepisy, cho¢ na pierwszy rzut oka, nie odgrywaja istotnej roli
wobec przewidzianej przez ustawodawce skali dzialalnosci IPN, maja istot-
ne znaczenie dla konsolidacji spofeczenstwa wokdt panstwowej agendy pa-
mieci (narracji). Dzieki nim bowiem ustawodawca z jednej strony ogranicza
dyskurs wewnetrzny wokdt tresci samych narracji pamieci, z drugiej daje po-
czucie sprawczosci organizacjom o odpowiednim profilu. Innymi stowy pod-
nosi kwestie ochrony dobrego imienia wspolnoty politycznej do rangi spra-
wy fundamentalnej, ktorg powinien realizowac kazdy jej cztonek, np. poprzez
korzystanie z wolno$ci zrzeszenia.

Przepisy karne maja dwojaki charakter. Dotycza: a) §cigania za przestep-
stwa zwiazane z dzialalnoscig IPN, ktére moglyby utrudnia¢ jego ustawowa
dziatalno$¢; b) kwestii aksjologii wspdlnoty politycznej. Do pierwszej ka-
tegorii nalezy zaliczy¢ art. 54 ustawy dotyczacy przestepstw na dokumen-
tach zdefiniowanych w art. 5. Penalizowane jest ingerowanie w ich tres¢,
ukrywanie, jak réwniez jakiekolwiek inne wplywanie na mozliwo$¢ zapo-
znania si¢ z nimi (art. 54 ust. 1 i ust. 2). Do drugiej kategorii zaliczy¢ nale-
zy art. 55. Karg pozbawienia wolnosci do lat 3 zagrozony jest kazdy kto pu-
blicznie i wbrew faktom zaprzecza zbrodniom popetnionym na Narodzie
Polskim, a okreslonym w ustawie o IPN. Takie unormowanie jest niczym
innym jak dazeniem do prawnej ochrony politycznego wyobrazenia o ak-
sjologii polskiej wspolnoty, ustanowionej w oparciu o do§wiadczenie histo-
ryczne i jego ocene.

Istotny jest to, Ze ustawodawca zawarl w ustawie definicje legalne. Tzn.,
ze demokratyczna wspolnota okreslita arbitralnie i selektywnie, ktdre ze stuzb
PRL dazyly do utrwalenia niedemokratycznego charakteru tamtego panstwa.
Okredlita takze, pamie¢ o jakich zbrodniach z punktu widzenia wspélnoty
jest konstytutywna i wymaga szczegolnej ochrony. Pierwszy katalog uloko-
wany jest wart. 5. Ustawodawca okreslit, ktore instytucje byty organami bez-
pieczenstwa PRL. Do drugiego katalogu, zbrodni, naleza te wydarzenia, kt6-
re mozna przypisa¢ narracyjnie do stwierdzen o gorzkich doswiadczeniach
przesztosci i totalitaryzmoéw. Dla polskiego ustawodawczy kluczowe sg zbrod-
nie nazistowskie, komunistyczne i inne przestepstwa stanowigce zbrodnie
przeciwko ludzkosci (art. 1 ust. 1 lit. a ustawy). Przedmiotem ustawy sg tez
inne formy represji dokonanych z pobudek politycznych, ktérych dopusci-
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li si¢ funkcjonariusze polskich organéw $cigania, wymiaru sprawiedliwoéci,
a takze osoby dzialajace na ich zlecenie (art. 1 ust. 1 lit. b).

Poza dzialaniami wynikajacymi bezposrednio z ustawy, IPN jest prawnie
zobowiazany do realizacji aktualnie obowiazujacego paradygmatu pamieci
jako instytucja wspierajaca. Widoczne jest to w kontekscie, wspomnianej juz,
tzw. ustawy dezubekizacyjnej. Instytut zobowigzany jest do przekazania or-
ganowi emerytalnemu informacji o przebiegu stuzby funkcjonariusza. Opisu
dokonuje si¢ na podstawie dokumentacji zgormadzonej w IPN (art. 13a ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym). Przepisy ustawy nie sg stosowane wobec
0sob, ktdre podjety tajna wspdlprace z opozycja ¢ (art. 15c ust. 5 ustawy o za-
opatrzeniu). Przepis ten wskazuje na arbitralny charakter unormowan praw-
nych, ktdrych tres¢ determinujg przede wszystkim wiodace w danym czasie
narracje pamieci. Nastepuje tu wiec operacjonalizacja narracji pamigci na po-
ziomie stosowania prawa. Wyobrazenie o przeszlosci wladzy politycznej znaj-
duje odzwierciedlenie juz nie tylko w tresci samego aktu prawnego, ale zostaje
zastosowane wobec podmiotéw prawa. W zwigzku z tym, w przeciwienstwie
do licznych deklaracji, czy tez uchwatl odnoszacych sie do przesziosci narodo-
wej, w przypadku ,,dezubekizacji” spoteczne oddzialywanie panstwowej po-
lityki pamigci staje si¢ wyraznie odczuwalne dla czesci spoleczenstwa. Doty-
czy to zaréwno tych, ktérym obnizono wymiar §wiadczenia, jak i tych, ktérzy
ze wzgledu na pewne decyzje polityczne nie otrzymali np. praw kombatanckich.

III. Pamietajacy. System polityki historycznej z perspektywy politologicznej

Polityczna funkcja zarzadzania pamigcig zbiorowa wynika z obowigzkow wy-
prowadzonych z Preambuly do Konstytucji RP z 1997 r. Ustawa zasadnicza
okreslita konieczno$¢ upamietnienia. W efekcie umiejscawia polityke histo-
ryczng w roli wykonawczej dla podstawowych wartosci systemu politycznego
oraz wyznacza funkcje gwaranta ciagloéci miedzypokoleniowej dziedzictwa
narodowego. Oznacza to, ze panistwo swoja wladze¢ nad zarzadzaniem pamie-
cig zbiorowa Polakéw powinno wykorzystywac do upamietnienia przeszlo-
$ci, regulowania tozsamosci narodowej oraz wychowywania patriotycznego
przyszlych pokolen, lokujac prowadzenie polityki historycznej w granicach
tych trzech funkcji.
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W praktyce politycznej zmienng regulujaca zaangazowanie panstwa w re-
alizacje tych zadan jest zapotrzebowanie na uzasadnienie historyczne lub toz-
samosciowe dla promowanych zachowan i postaw politycznych. Zmiennos¢
intensywnosci prowadzenia polityki historycznej prowadzi do plastycznosci
systemu i wymusza jego ciagla adaptacje do presji czynnikéw politycznych
i spotecznych. Polski przypadek nie jest w tym zakresie wyjatkiem, jednak uni-
kalnym dla polskiego systemu polityki historycznej jest wyprowadzenie ada-
ptacji systemu do potrzeb politycznych z konstytucyjnej dystrybucji upraw-
nien poszczegdlnych jego czesci, ktére utatwia stalg plastycznos¢ i swobodna
zmiang natezenia politycznego sprawstwa.

Z perspektywy politologicznej, pod wzgledem funkcji tozsamosciowej po-
lityki historycznej, centralng pozycje w systemie zajmuje Prezydent RP, beda-
cy gwarantem cigglo$ci wladzy panstwowej (art. 126 ust. 1 Konstytucji). Dzig-
ki uprawnieniu do nadawania orderéw i odznaczen (art. 138) ma on wplyw
na zarzadzanie pamiegcig zbiorowa, regulujac interpretacje heroizmu. Bedac
zwierzchnikiem sit zbrojnych i reprezentantem kraju w stosunkach zewnetrz-
nych, dysponuje wladzg definiowania celow polityki historycznej. Efektyw-
no$¢ dziatan glowy panstwa jest funkcjg zalezng od jakosci wspétpracy z rza-
dem, parlamentem i instytucjami wyspecjalizowanymi (poziom centralny)
oraz samorzadami terytorialnymi (poziom lokalny), gdyz pozbawiony jest
instrumentéw samodzielnej kontroli ich realizacji.

Rada Ministrow i jej Prezes pelnig funkcje wykonawcze w zakresie reali-
zacji polityki historycznej. Po 1989 r. szefowie rzadéw sporadycznie korzystali
ze swoich mozliwosci. Demokratyzacja przyniosta przeciwstawne wyobraze-
nia rozliczenia i spolecznej roli przesztosci, inspirujac odmienne wizje poli-
tyki historycznej rzadéw T. Mazowieckiego i J. Olszewskiego'. Konfrontacja
programoéw politycznych w okresie przemian istotnie dotyczyta ram praw-
nych polityki historycznej oraz jej funkcji w procesie rekonstrukcji tozsamo-
$ci narodowej Polakéw. Spory ideowe znalazty odbicie w pozniejszej konsty-
tucji, silnie akcentujacej martyrologiczny charakter zarzadzania pamigcia
zbiorowg przez panstwo, lecz minimalizujacej role jej znaczenia formacyj-
nego w edukacji obywatelskiej (patriotycznej). Przed 2004 r. polityka histo-

* J. Marszalek-Kawa, J. Piechowiak-Lamparska, A. Ratke-Majewska, P. Wawrzynski,
Polityka pamieci i ksztattowanie tozsamosci politycznej w czasie tranzycji postautorytarnej, T. 1,
Warszawa 2016.



Filip Cyuriczyk, Patryk Wawrzytiski « System polityki historycznej w Polsce 161

ryczna zostala zawezona przede wszystkim do kwestii lustracyjnych i rozli-
czenia aparatu represji PRL.

Zmiang przyniost dopiero post-solidarnosciowy konflikt polityczny Prawa
i Sprawiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej w latach 2005-2010, ktory po-
wrdcil do porzuconej w okresie transformacji funkcji formacyjnej tozsamosci.
D. Tusk istotnie zaangazowal si¢ w prowadzenie polityki historycznej przez
rzad, lecz wynikalo to potrzeby réwnowazenia aktywnosci prezydenta L. Ka-
czynskiego, ktory w latach 2005-2007 sprawnie scentralizowat zarzadzanie in-
stytucjami pamieci przez Kancelari¢ Prezydenta, promujac formacyjng wizje
polityki historycznej. Nasilenie konfrontacji wizji zarzagdzania pamiecig zbio-
rowg Polakéw przyniosty obchody 70. rocznicy wybuchu II wojny $wiatowe;.

Zderzenie wizji mialo kluczowe znaczenie dla aktualnego ksztattu systemu
polityki historycznej w Polsce: (1) wyznaczylo praktyczne granice autorytetu
prezydenta jako centralnej instytucji systemu zarzadzania pamigcig zbioro-
w3 i (2) okreslilo role wtadzy ustawodawczej i wykonawczej. Prezydent moze
definiowac¢ cele polityki historycznej, ale to Sejm realnie kontroluje budzet
i uprawnienia instytucji odpowiadajacych za ich realizacje (np. IPN). Row-
noczesnie, polityka historyczna uwarunkowana jest innymi politykami pan-
stwa, zaleznymi od rzadu, np. polityka edukacyjna. Bez zachowania spdjno-
$ci dziatan nie jest mozliwym realizowanie skutecznej polityki historyczne;j.

Szczegolng role w regulowaniu polityki historycznej pelna ministrowie
odpowiedzialni za kulture i dziedzictwo narodowe oraz edukacje i nauke.
Ich zadania wprost pokrywaja sie z zobowiagzaniem do zarzadzania pamigcia
zbiorowg z Preambuly Konstytucji. Wynikajacy z art. 5 obowigzek ochrony
dziedzictwa narodowego jest podstawg praktyki polityki historycznej. Daje
wlasciwemu ministrowi duza swobodg¢ ingerowania w nig. Jednak dopiero
utworzenie Instytutu Dziedzictwa Mysli Narodowej uzna¢ mozna za pierw-
sz3 probe wykorzystania tych mozliwosci w praktyce. Rownoczesnie, duze
znaczenie nalezy aktualnie przypisa¢ Radzie Mediéw Narodowych oraz kon-
trolowanym przez nig nadawcom publicznym. Polityka medialna i informa-
cyjna panstwa stanowi kluczowy aspekt wladzy nad pamigcia zbiorowa, §wia-
domoscia i tozsamoscig historyczng Polakéw. Funkcja ta wynika z przepiséw
art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji z 1992 r., przenoszac cz¢s¢ odpowiedzial-
nosci za prowadzenie polityki historycznej na nadawcéw publicznych (w za-
kresie edukacyjnym i kulturalnym).
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Niedocenianym aspektem polskiej polityki historycznej jest jej organicz-
ny zwigzek z polityka edukacyjng. Powszechny system edukacji ma charak-
ter formacyjny dla dzieci i mlodziezy. Wtasciwy minister posiada wladze po-
zwalajaca regulowac priorytety polityki oswiatowej oraz decydowac o tresci
edukacji historycznej i obywatelskiej mtodych Polakéw. De facto kontroluje
proces ksztaltowania tozsamosci patriotycznej w sposdb powszechny i spoj-
ny. Obowigzkowa edukacja jest jedynym etapem, na ktérym polityka histo-
ryczna dysponuje instrumentami pozwalajacymi na oddzialywanie masowe,
obejmujac trescig kazdego ucznia i kazdg uczennice w kraju. Ponadto, dzieki
kontroli nad programami nauczania minister wlasciwy ds. edukacji dysponu-
je wladzg nad pamiecig i zapominaniem. Decyduje, ktére wydarzenia histo-
ryczne zasluguja na utrwalenie w pamieci zbiorowej Polakéw, a ktore z nich
moga ulec marginalizacji.

Ksztalt polskiego systemu politycznego sprawia, ze funkcje posredni-
ka miedzy prezydentem a rzagdem powinny pelni¢ Sejm i Senat zapewniajac
otwarte forum do dyskusji nad realizacja celow i funkcji polityki historycz-
nej. Rola parlamentu jest jednak uzalezniona od relacji migdzy prezydentem
a wiekszo$cig sejmowa. Wzajemna przychylnos$¢ przeklada si¢ na skuteczng
koordynacje, a konflikt prowadzi do fragmentaryzacji polityki historycznej
(gdyz jej system nie wytworzyl mechanizmdéw rozstrzygania sporéw). Kon-
stytucyjna plastyczno$¢ systemu sprzyja polifonii i pluralizmowi narracji, lecz
do pelnej efektywnosci wymaga rozwinietej kultury politycznej prowadzacej
do konsensusu miedzypartyjnego.

Parlament ma kluczowe znaczenie dla dzialania instytucji wyspecjalizowa-
nych. Decyduje o ich budzecie oraz ustawowych obowigzkach i uprawnieniach.
Dobrze widoczne jest to w procesie stopniowego ograniczania niezaleznosci
Instytutu Pamieci Narodowej. Poczatkowo petni¢ miat on role kompleksowej
i centralnej instytucji wykonawczej polityki historycznej panstwa. Kolejny-
mi nowelizacjami ustawy o IPN Sejm zagwarantowal sobie wigksza kontrole
dziatalnosci Instytutu. Ponadto, zalezno$¢ budzetowa sprawia, ze na pozio-
mie politycznym IPN jest zakladnikiem woli sejmowej wiekszosci.

Sejm i Senat korzystajg tez ze swojego wylacznego prawa do regulowania
kalendarza $wiat panstwowych i narodowych. W 2023 r. organizacja czasu
w ramach polityki historycznej uwzgledniala czternascie wydarzen, a trzy
z nich - $wieto 1 Maja, Swieto Narodowe Trzeciego Maja oraz Narodowe
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Swieto Niepodlegtosci — maja charakter dni wolnych od pracy. Pozostale $wie-
ta majg charakter martyrologiczny, dominuja dni upamietniajace doswiad-
czenia wojenne, powojenng walke o suwerenno$¢ lub wczesniejsze powsta-
nia niepodleglosciowe. Odstepstwem sg jedynie Dzien Nauki Polskiej oraz
Swieto Chrztu Polski.

IV. Whioski

Rozproszenie wladzy sprawia, ze polska polityka historyczna jako funkcjo-
nalny system cechuje si¢ plastycznoscia i zdolnoscig do nieustannej adapta-
cji, ale réwniez organiczng fragmentaryzacja i zlozong wspotzaleznoscig in-
stytucji. Prezydent jest straznikiem panteonu bohateréw narodowych, Sejm
i Senat decyduja o kalendarzu §wiat panstwowych i dystrybuujg srodki budze-
towe na realizacje celéw polityki historycznej, rzad i jego ministrowie kontro-
lujg ich wykonywanie, dysponujac praktycznymi narzedziami niezbednymi
do jej prowadzenia. Media publiczne i system edukacji stanowig kanaty upo-
wszechniajace tresci formatujgce tozsamos¢ historyczng Polakéw. Nie zostat
przy tym zrealizowany zamysl ustawodawcy o roli IPN jako centralnej in-
stytucji koordynujacej.

Polityka historyczna panstwa musi konkurowac¢ z alternatywnymi opi-
sami przeszlosci, np. upowszechnianymi w mediach spofeczno$ciowych lub
przez samorzady terytorialne. Wyzwaniem jest znaczace rozdrobienie pod-
systemu nadzorowanego przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego,
ktére skutkuje dalszg dekoncentracjg wladzy nad polityka historyczna, dyfu-
zjg odpowiedzialnosci i ograniczeniem sterownosci systemu. Analiza praw-
na sugeruje, ze narzedzia prawne pelniag funkcje stuzebng wobec polityki,
jednak struktura systemu polityki historycznej z perspektywy politologicz-
nej wskazuje na wzajemng zalezno$¢ obszaréw prawa i polityki. Symboliczne
ramy polityki historycznej sprawiaja, ze panstwo realizuje ja w celach okre-
slonych w Konstytucji, nadajac aktom prawnym nizszego rzedu funkcje wy-
konawcza, umozliwiajaca ich osiggniecie.

Co wigcej dominacja, w kontekscie prawnej implementacji polityki pa-
mieci, wartosci komunitarnych nad chronigcymi jednostki, pomimo ich du-
alizmu ujawniajgcego si¢ w polskiej konstytucji, moze budzi¢ watpliwosci.
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Dotyczy¢ one moga zwlaszcza problemu przekroczenia granicy pomiedzy in-
strumentalizacjg dopuszczalng w systemie konstytucyjnej liberalnej demo-
kracji, a niedopuszczalng instrumentalizacja naganna.
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