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Streszczenie

Artykul stanowi probe okresélenia konstytucyjnie dopuszczalnej granicy udziatu spol-
ek Skarbu Panstwa w gospodarce w $wietle art. 20 Konstytucji. Zaczyna si¢ wprowadze-
niem, stanowigcym podsumowanie aktualnych badan z zakresu nauk ekonomicznych
i prawnych nad problematyka rosnacego udziatu SSP w gospodarce oraz oméwieniem
problemoéw prawnych jakie owe zjawisko rodzi. Nastepnie omdéwiony zostaje stosunek
panstwa do wlasnoéci panstwowej i prywatnej w $wietle modelu spolecznej gospodar-
ki rynkowej. Rozwazania podparte s3 odwotaniami do doktryny ordoliberalizmu oraz
orzecznictwa Trybunaltu Konstytucyjnego. Nastepnie rozwazane s mozliwe miary po-
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zwalajace na stwierdzenie nadmiernego udzialu spétek Skarbu Panstwa w gospodarce
w $wietle art. 20 Konstytucji. Artykut jest konkludowany wnioskami dla organéw ad-
ministracji publicznej i doktryny prawa publicznego.

Abstract

Limits of Participation of State-owned Companies in the Social
Market Economy in the Context of Art. 20 of the Constitution

The article is an attempt to determine the constitutionally permissible limit of the par-
ticipation of SOEs in the economy in light of Art. 20 of the Constitution. It begins with
an introduction, summarizing current research in economic and legal sciences on the is-
sue of the growing participation of SOEs in the economy and discussing the legal prob-
lems that this phenomenon raises. This is followed by a discussion of the relationship of
the state to state and private property in light of the social market economy model. The
considerations are supported by references to the doctrine of ordoliberalism and the ju-
risprudence of the Constitutional Court. Possible measures for determining the exces-
sive participation of state-owned companies in the economy in light of Article 20 of the
Constitution are then considered. The article is concluded with conclusions for public
administration bodies and the doctrine of public law.

Proces zwigkszania si¢ udziatu panstwa w gospodarce za posrednictwem kon-
trolowanych przez niego spétek jest trudny do przeoczenia. Odejscie, a nastep-
nie odwracanie procesu prywatyzacji w Polsce stanowi obiekt zainteresowania
nauk ekonomicznych juz od kilku lat, od niedawna réwniez przedstawiciele
nauk prawnych coraz czgsciej zajmuja si¢ problemami wynikajacymi z niego
dla prawa konkurencji, handlowego, czy praw i wolnosci jednostki. Niniejszy
artykul stanowi prébe ustalenia czy 6w proces ma swojg granice podyktowang
przepisami prawa konstytucyjnego — w szczegélnosci zasada spolecznej gospo-
darki rynkowej i podstawowej roli wlasnosci prywatnej oraz na jakim pozio-
mie 6w granica si¢ znajduje. Prace oparta jest na metodzie dogmatycznej oraz
probie rekonstrukgji tresci klauzuli spotecznej gospodarki rynkowej i odnie-
sienia jej do aktualnego stanu faktycznego ustroju gospodarczego RP, by na-
stepnie sformufowac postulaty dla praktyki dzialania administracji publicznej.
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I. Udzial spotek Skarbu Panistwa w polskiej gospodarce

Wedlug najbardziej aktualnych danych w Polsce funkcjonuje obecnie 421
spotek z udzialem Skarbu Panstwa'. W opublikowanym w 2022 r. opraco-
waniu ekonomisci M. Baltowski i G. Kwiatkowski badajac udziat panstwo-
wych przedsigbiorstw w 32 najbardziej rozwinigtych gospodarkach swiata
ocenili udzial spétek Skarbu Panstwa w Polsce jako bardzo wysoki - sig-
gajacy niemal 50% wsrod 100 najwigkszych przedsigbiorstw w gospodarce
i ponad 65% wsréd 20 najwiekszych przedsigbiorstw w gospodarce? (stan
na 2018 r.).

Przedstawiciele nauk ekonomicznych wskazujg na zjawisko odwracania
prywatyzacji, ktére w Polsce nabieralo na sile powoli od 2011 r., a po 2015 .
zostalo wyraznie okreslone jako jej kierunek polityki gospodarczej pan-
stwa’. Wzrost udzialu Skarbu Panstwa szczegdlnie widoczny jest w sekto-
rach bankowym (obecnie okoto polowa aktywdéw sektora znajduje si¢ w re-
kach Skarbu Panstwa?) oraz energetycznym (zob. np. nabycie EDF Polska
przez PGE S.A7).

II. Rosnacy udzial spélek Skarbu Panistwa
w gospodarce jako problem prawny

W ostatnich latach wida¢ rosngce zainteresowanie doktryny tematyka spot-
ek Skarbu Panstwa. Tak np. w obszarze prawa konkurencji M. Bernatt wska-
zuje na problem zmiany podejscia do spotek Skarbu Panstwa przez Pre-
zesa UOKIK, co objawia si¢ ich wyraznie korzystniejszym traktowaniem,

1

Stanna 30 czerwca 2023 r., https://dane.gov.pl/pl/dataset/1198,wykaz-spoek-z-udzia-
em-skarbu-panstwa/resource/50944/table?page=1&per page=20&q=&sort= (5.11.2023).

* M. Baltowski, G. Kwiatkowski, State-Owned Enterprises in the Global Economy, Nowy
Jork 2022, s. 167.

3 Zob. B. Blaszczyk, Odwracanie prywatyzacji w Polsce i na Wegrzech, ,,Studia Ekono-
miczne” 2016, nr 4, s. 538.

*  Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Dane miesi¢czne sektora bankowego wedltug
stanu na 30 wrzeénia 2023 r., https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/2023 09-
-Sektor_bankowy PL.pdf (11.11.2023).

> Zob.: Decyzja Prezesa UOKIiK z 4 pazdziernika 2017 r., nr DKK-156/2017.
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na co wskazuje w szczegolnosci brak nowych decyzji dotyczacych naduzy-
wania pozycji dominujgcej’, w obszarze prawa handlowego z kolei M. Ro-
manowski wskazuje na naruszanie zasad corporate governance przez za-
rzad PKN Orlen’.

Co wiecej, w 2021 r. mieliSmy do czynienia z precedensowym przypad-
kiem, kiedy to Rzecznik Praw Obywatelskich po raz pierwszy zlozyt odwo-
tanie w sprawie dotyczacej koncentracji przedsigbiorcow w zwigzku z prze-
jeciem spolki Polska Press przez PKN Orlen. W odwotaniu RPO zarzucat
decyzji Prezesa UOKiK min. nieuwzglednienie znaczacego wplywu Skarbu
Panstwa na rynek medialny poprzez wplyw spotek z jego udziatem na rynek
reklam®. Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ostatecznie oddalit od-
wolanie Rzecznika, lecz sprawa wzbudzita ozywione zainteresowanie dok-
tryny prawa konkurencji’.

Wszystkie powyzsze przyklady wskazujg wyraznie, iz rosngcy udziat spol-
ek z udzialem Skarbu Panstwa w gospodarce stanowi zagadnienie istotne row-
niez z punktu widzenia systemu prawnego.

III. Spolki Skarbu Panistwa a Konstytucja

Polska Konstytucja, w przeciwienstwie do np. Ustawy Zasadniczej Republiki
Federalnej Niemiec nie jest neutralna gospodarczo. Artykul 20 wprost przesa-
dza o przyjeciu za podstawe ustroju gospodarczego RP spolecznej gospodarki
rynkowej opartej na wolnosci dzialalno$ci gospodarczej, wlasnosci prywat-
nej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych. W dok-
trynie czasem wskazuje si¢ na pojecie ,,relatywnej otwartosci”, ktora oznacza

¢ M. Bernatt, Populism and Antitrust. The Illiberal Influence of Populist Government on the

Competition Law System, Cambridge 2022, s. 141-152.

7 M.Romanowski, Obowigzek lojalnosci w spétkach kapitatowych - kilka refleksji, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2021, nr 9, s. 21-27.

8 Odwotlanie Rzecznika Praw Obywatelskich z 5 lutego 2021 r. od decyzji Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nr DKK-34/2021, s. 14-15, https://bip.brpo.gov.pl/
sites/default/files/Odwolanie UOKiK_Orlen PolskaPresse 5.03.2021.pdf (11.11.2023).

®  Zob. np. C. Banasinski, M. Rojszczak, The role of competition authorities in protecting
freedom of speech: the PKN Orlen/Polska Press case, ,European Competition Journal” 2022,

vol. 18, s. 424-457.
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mozliwo$¢ wyboru przez wladze publiczng sposobu zarzadzania gospodarka
przy poszanowaniu zasad konstytucyjnych', cho¢ w ocenie autora trafniej-
sze wydaje sie stwierdzenie o przyjeciu konkretnego modelu gospodarczego
przez ustrojodawce: Ustrojodawca bowiem odwotal si¢ do pojecie znanego
historii doktryn ekonomiczno-spotecznych i okreslajacego konkretny mo-
del ustrojowy — spolfeczng gospodarke rynkows. ,,Relatywna otwarto$¢” jest
konsekwencja tresci tego modelu, jednak réwniez i ona ma swoje wyrazne
granice (o czym w dalszej czesci artykutu). Tym samym wyboér modelu roz-
woju gospodarczego oraz skala udzialu panstwa w gospodarce nie jest do-
wolnym rozstrzygnieciem politycznym i podlega ocenie z perspektywy kon-
stytucyjnoprawne;j.

Wiasnos$¢ prywatna, mimo swojej podstawowej roli w ustroju gospodar-
czym nie jest jedyna rozpoznang przez Konstytucje forma wlasnosci - ustro-
jodawca wymienia réwniez wlasno$¢ Skarbu Panstwa (art. 218) oraz wlasnos¢
komunalng (art. 165 ust. 1). Konstytucja dopuszcza réwniez utworzenie mono-
polu w drodze ustawy (art. 216 ust. 3), przepis ten jednak znajdzie zastosowa-
nie jedynie w rzadkich i bardzo wyjatkowych sytuacjach, co wynika z jednej
strony ze wskazywanych w doktrynie przestankach ustanowienia monopolu
jedynie ze wzgledu na wazny interes publiczny i z poszanowaniem warunkéw
ograniczania konstytucyjnej zasady wolnosci gospodarczej', z drugiej stro-
ny ze wzgledu na specyfike spotecznej gospodarki rynkowej (o czym w dal-
szej czesci artykultu).

Wreszcie, jak wskazuje A. Szafranski, zasady konstytucyjne o fundamen-
talnym znaczeniu dla gospodarki obejmujg réwniez zasad¢ sprawiedliwo-
$ci spolecznej, panistwa prawa, solidarnosci spolecznej i ochrony srodowiska
naturalnego'?. Wszystkie one beda rowniez ksztaltowaly sytuacje prawna
spolek z udziatem Skarbu Panstwa. Nie budzi jednak watpliwosci, iz szu-
kajac odpowiedzi na pytanie o istnienie lub nie konstytucyjnych granic dla
tworzenia i dzialalnosci tychze spolek fundamentalne znaczenie bedzie mie¢
art. 20 Konstytucji.

10

Zob. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2005, s. 45 in.

" M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 216 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, wyd.II, red. P. Tuleja, Warszawa 2023.

2 A. Szafranski, Przedsigbiorca publiczny wobec wolnosci gospodarczej, Warszawa 2008,
s. 149-150.
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IV. Spolki Skarbu Paristwa w modelu spolecznej gospodarki rynkowej

Ustrojodawca, definiujac ustréj gospodarczy RP w pierwszej kolejnosci od-
woluje si¢ do modelu spotecznej gospodarki rynkowej — zrozumienie tego
pojecia jest kluczowe dla préb ustalenia roli spétek Skarbu Panstwa w jego
ramach. Twdrcg pojecia spotecznej gospodarki rynkowej jest Alfred Miiller-
-Armack, a postacig najbardziej z nim kojarzong byly kanclerz oraz minister
gospodarki RFN Ludwig Erhard, ktéry réwniez rozwijal teoretyczne podsta-
wy tej koncepcji. Dla Miillera-Armacka spoteczna gospodarka rynkowa mia-
ta by¢ ,,formuly ireniczng”™", ktéra na gruncie konkurencyjnej gospodarki go-
dzi swobodng inicjatywe jednostki z postepem spolecznym zabezpieczanym
przez zastugi wolnego rynku'. L. Erhard z kolei za podstawowy cel spolecznej
gospodarki rynkowej uwazat dobrobyt dla wszystkich osiggany poprzez ryn-
kowa konkurencje', a zakaz karteli i ustawe przeciwko ograniczeniom kon-
kurencji za jej ,gospodarcza ustawe zasadniczg™'¢. A. Miiller-Armack" syn-
tezujac mozliwie najkrocej model spolecznej gospodarki rynkowej przytacza
motto ,tyle rynku ile to mozliwe, tyle panstwa ile to konieczne”, co jednak
podlega konkretyzacji dla kazdego obszaru polityki i danego czasu z osobna'®.

Spoleczna gospodarka rynkowa jako ustréj gospodarczy zakorzeniona
jest w ideach ordoliberalizmu - koncepcji rozwijanej poczawszy od lat 30
i 40 XX w. przez prawnikow i ekonomistéw zwigzanych z Uniwersytetem
we Freiburgu oraz czasopismem ,,ORDO. Jahrbuch fiir die Ordnung von
Wirtschaft und Gesselschaft” (od ktérego koncepcja wziela swoja nazwe).

3 Pojeciez zakresu teologii oznaczajace nauke o pokoju, pokojowe godzenie sprzecznych

dazen. Miiller-Armack dostrzegal w spolecznej gospodarce rynkowej nie tylko model rozwoju
gospodarczego, lecz takze sposdb na pokojowe przezwyciezenie radykalizméw i sprzecznych
intereséw grupowych.

" P. Olinski, Ordoliberalna koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej a orzecznictwo Try-
bunatu Konstytucyjnego dotyczgce art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, , Przeglad Prawa
Publicznego” 2023, nr 2, s. 42.

'S P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej,
Warszawa 2008, s. 106.

16 L. Erhard, Wohlstand fiir alle, Kéln 2009, s. 17.

7 W tym wypadku Anderas, nie Alfred.

A.Miiller-Armack, Das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft — Grundlagen, Entwicklung,
Aktualitt [w:] D. Grosser, T. Lange, A. Miiller-Armack, Soziale Marktwirtschaft. Geschichte —
Konzept — Leistung, Stuttgart 1988.

18
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Ordoliberatlowie odrzucali zaréwno XIX-wieczny czysty leseferyzm, ktéry
ich zdaniem prowadzil do monopolizacji gospodarki, jak i centralne plano-
wanie, ktore nieuchronnie prowadzi do dyktatury i totalitaryzmu. Uczeni
zwigzani z tym nurtem, jak W. Eucken, A. Riistow, W. Ropke czy F. Bohm
poszukiwali mozliwosci odnowy zasad liberalizmu, ktéra odpowiadataby
doswiadczeniom XX w. i nie powielata bledéw XIX w. polityki gospodar-
czej. Tak np. W. Eucken jako cel polityki gospodarczej okresla model ,,kon-
kurencji catkowitej”, ktory konstytuuja zasady stabilnej polityki pienieznej,
otwartych na konkurencj¢ rynkow, statosci polityki gospodarczej, wlasno-
$ci prywatnej swobody umoéw i odpowiedzialno$ci podmiotéw gospodar-
czych za szkody”.

Aktywna rola panstwa w gospodarce jest w modelu spolecznej gospodarki
rynkowej wyjatkowa. Rolg panstwa jest w pierwszej kolejnosci stanowi¢ ramy
dla spontanicznego fadu gospodarczego i pilnowanie, by w jego ramach nie
doszlo do naduzy¢ (takich jak np. naduzywanie pozycji dominanta na ryn-
ku). W. Eucken definiuje ja (tj. role panistwa) jako ,nakierowang na ksztalto-
wanie form tadu gospodarczego, nie na kierowanie procesem gospodarczy-
m”*. Odnosi si¢ to réwniez do przedsigbiorstw panstwowych — W. Eucken
twierdzi, iz zasada wlasnos$ci prywatnej w tadzie konkurencyjnym nie wy-
klucza ,,znajdowania si¢ pojedynczych zaktadéw w rekach panstwa®” obok
prywatnych, tak dlugo jak dzialanie panstwa podporzadkowane jest konku-
rencji rynkowej i nie zaburza cen poprzez subwencje. Podobnie np. W. Ropke
dopuszczat dziatalnos¢ gospodarcza panstwa w sektorach takich jak dostar-
czanie energii elektrycznej i gazu, poczta czy kolej** — warto jednak dodac, iz
swoje tezy formutowal na dekady przed powstaniem nowoczesnych regulacji
sektorowych. W. Eucken zdecydowanie jednak odrzuca dominacj¢ wlasnosci
panstwowej, stwierdzajac, iz ,,wspolczesna tendencja do usunigcia prywatnej
wlasnosci srodkow produkeji oddala nas coraz dalej od tadu konkurencyj-
nego — wlasnos$¢ prywatna zalicza si¢ do wymogoéw zaistnienia fadu konku-
rencyjnego”*.

9 Szerzej: P. Oliniski, Ordoliberalna..., s. 40.

** W. Eucken, Grundsditze der Wirtschaftspolitik, Tiibingen 2004, s. 336.
2 Ibidem,s.271-272.

22 Za A. Szafranski, Przedsigbiorca. .., s. 167.

23 'W. Eucken, Grundsitze...,s. 271.
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V. W kierunku konstytucyjnej granicy udzialu panstwa w gospodarce

Powyzsze podsumowanie dobrze obrazuje owg ,,relatywng otwartos¢”, ktéra
wynika z koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej. Sami jej twércy wielo-
krotnie podkreslali, Ze cho¢ ma ona wyrazne zasady konstytuujace (jak np. za-
sada otwartych na konkurencje rynkéw) to co do zasady pozostaje otwartym
i ewoluujacym modelem?**. W odniesieniu do udziatu spotek Skarbu Panstwa
iich udzialu w gospodarce wiemy zatem, iz aktywno$¢ gospodarcza panstwa
cho¢ wyjatkowa, to jest co do zasady dopuszczalna, podstawowa zasadg jed-
nak pozostaje skupienie si¢ panstwa na ksztaltowaniu ram konkurencji.

Przepis konstytucyjny wskazuje jednak dodatkowo, iz wlasno$¢ prywatna
stanowi jeden z filaréw spolecznej gospodarki, na ktérych oparty jest ustroj
gospodarczy RP. Rola wlasnosci prywatnej w ramach ustroju gospodarczego
RP byta wielokrotnie przedmiotem orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Jak
wskazuje Trybunal w postanowieniu z 20 grudnia 2007 r. Konstytucja prefe-
ruje wlasnos$¢ prywatna, a art. 20 stanowi ,,swoistg bariere, chronigca przed
nadmiernym poszerzaniem aktywno$ci panstwa w gospodarce””. Niezalez-
nie od wystepowania w Konstytucji wlasnosci komunalnej i wlasnosci Skar-
bu Panstwa to wlasnosci prywatnej nalezy zapewni¢ szczegdlng pozycje*.
Artykul 20 Konstytucji, zgodnie z wyrokiem TK z 21 marca 2000 r. ,wyklu-
cza powr6t do systemu opartego na dominacji wlasnosci panstwa i podmio-
tow (przedsigbiorstw) o panstwowym charakterze”. Trafnie wskazuje si¢
w doktrynie, iz art. 20 wraz z powotanym orzecznictwem TK stanowi pod-
stawe dla idei prywatyzacji i reprywatyzacji oraz ,,nakaz jej kontynuowania
i sfinalizowania”.

Czy da sie zatem okresli¢ sztywna granice powyzej ktérej mozna méwic
przekroczeniu przez Skarb Panstwa dopuszczalnego konstytucyjnie udziatu
w gospodarce? Wyznaczenie konkretnej procentowej granicy w odniesieniu

2 Zob.:L.Erhard, A. Miller-Armack, Soziale Marktwirtschaft. Manifest'72, Berlin 1972,
s.42in.

»  Postanowienie TK z 20 grudnia 2007 r., sygn. akt SK 67/05, OTK-A 2007 Nr 11
poz. 168.

2 Wyrok TK z 13 wrzeénia 2011 r., sygn. akt K 8/09, OTK-A 2011 Nr 7 poz. 72.

*” Wyrok TK z 21 marca 2000 ., sygn. akt K 14/99, OTK 2000 Nr 2 poz. 61.

2 L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 20 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t.1, wyd. 1], red., L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016.
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do calej gospodarki wydaje si¢ niemozliwe, prawo publiczne jednak daje mozli-
wos¢ znalezienia kilku bardzo pomocnych w stwierdzeniu takiego stanu miar.

Po pierwsze, skoro z art. 20 wynika obowigzek takiego zorganizowania sfe-
ry spoleczno-gospodarczej, ,by dominowata w nim wlasnos¢ podmiotéw pry-
watnych”? to zdecydowanie na mozliwe naruszenie konstytucyjnego ustroju
gospodarczego bedzie wskazywac udziat Skarbu Panstwa w istotnych z punk-
tu widzenia gospodarki sektorach oscylujacy wokot (jak obecnie w sektorze
bankowym) lub wrecz przekraczajacy 50%. Trudno bowiem, by ustrdj gospo-
darczy ,,opieral si¢” na wlasnos$ci prywatnej, gdy znajduje si¢ ona w mniejszo-
$ci. Z pewnoscig na oddalenie si¢ od konstytucyjnego ustroju gospodarczego
wskazywac beda réwniez liczne panstwowe monopole ustanowione ustawg
(obecnie funkcjonuja pojedyncze monopole panstwowe, jak np. hazardowy™).
Absurdem jest wyobrazenie spofecznej gospodarki rynkowej, w ktérym pan-
stwo samo aktywnie monopolizuje gospodarke — przeczyloby to najbardziej
podstawowym zalozeniom tego modelu (w ktorym panstwo pelni role straz-
nika modelu pelnej i opartej na zastugach konkurencji).

Jako uzyteczne (cho¢ w $wietle postulatu autonomicznej wykladni pojeé
konstytucyjnych® jedynie subsydiarne i nieprzesadzajace o niekonstytucyj-
nosci) narzedzie w badaniu mozliwie nadmiernego udziatu spoétek Skarbu
Panstwa w gospodarce mogloby zosta¢ wykorzystane stwierdzanie przez Pre-
zesa UOKIK pozycji dominujacej przedsigbiorcy na rynku wlasciwym w od-
niesieniu do podmiotéw kontrolowanych przez panstwo. O pozycji dominu-
jacej przedsigbiorcy mozemy moéwi¢, gdy na danym rynku ma on mozliwos¢
zachowywania si¢ niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw i konsumen-
tow*?, co domniemuje si¢ od poziomu 40-procentowego udziatu przedsiebiorcy
w rynku. Trudno wyobrazi¢ sobie gospodarke opartg na wlasnosci prywatnej,
w ktérej w odniesieniu do znaczacej liczby rynkéw przedsigbiorcy kontrolo-
wani przez Skarb Panstwa mogg dziata¢ niezaleznie od konkurencji (w istocie
bytoby to dokladne przeciwienistwo ,,opierania si¢ na wlasnosci prywatne;j).
Regularne wystepowanie pozycji dominujacej spolek Skarbu Panstwa na licz-

¥ Ibidem.

30 Ustawaz 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (t.j. Dz.U. 2023 poz. 227).

31 Zob.: M. Safjan, Wprowadzenie [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 72.

32 C.Banasinski, Dyskrecjonalnos¢ w prawie antymonopolowym, Warszawa 2015, s. 236.
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nych, zwlaszcza ogélnokrajowych rynkach mogloby stanowi¢ sygnat alarmo-
wy $wiadczacy o oddalaniu si¢ od konstytucyjnego ustroju gospodarczego.

VL. Problemy egzekwowania konstytucyjnego
ustroju gospodarczego i wnioski konicowe

Egzekwowanie konstytucyjnego ustroju gospodarczego w odniesieniu do udzia-
tu spotek Skarbu Panstwa w gospodarce rodzi szereg probleméw praktycz-
nych, na czele z brakiem wlasciwego $rodka zaskarzenia w prawie publicz-
nym. Ani bowiem Trybunal Konstytucyjny, ani Naczelny Sad Administracyjny
co do zasady nie majg kompetencji do kontrolowania czynnosci spétek han-
dlowych kontrolowanych przez Skarb Panistwa w zakresie dzialan prowadza-
cych do zwigkszenia zakresu udziatu panstwa w gospodarce®.

Tak dlugo, jak nie dojdzie do podjgcia politycznej decyzji o wznowieniu
procesu prywatyzacji cze¢sci ze spotek Skarbu Panstwa, znaczaca role w staniu
na strazy art. 20 Konstytucji moglyby odgrywac organy regulacyjne i organy
ochrony konkurencji. Tak np. ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw
zezwala Prezesowi UOKIK na wszczecie z urzedu postepowania wyjasniaja-
cego, ktdérego celem moze by¢ badanie rynku polegajace na okresleniu stop-
nia i struktury koncentracji (art. 48 pkt. 2 ust. 3), co mogloby z powodzeniem
znalez¢ zastosowanie w sektorach zdominowanych przez spétki z udzialem
Skarbu Panstwa i w ten sposob dostarczac istotnych informacji innym or-
ganom panstwa — np. ministrom odpowiedzialnym za wykonywanie praw
z akcji i udzialéw nalezacych do Skarbu Panstwa. Organy te moga blokowa¢
nadmierny wzrost wplywow panstwa w gospodarce czy to przez decyzje o za-
kazie koncentracji przedsigbiorcow (Prezes UOKIiK)*, czy tez poprzez ksztal-
towanie rynku ex ante w sposob nieuprzywilejowujacy przedsigbiorcow pan-
stwowych (regulatorzy sektorowi). Przede wszystkim jednak, powinny one

3 Wyjatkiem mogtaby by¢ kontrola saqdéw administracyjnych nad czynnosciamiz zakresu

administracji publicznej dokonywanymiw formach prywatnoprawnych zgodnie z tzw. ,teoria
dwéch stopni” znana z prawa niemieckiego (niem. Zwei-Stufen Theorie).

3% Jako przyklad mozna poda¢ Decyzje Prezesa UOKiK nr DKK - 1/2011 w sprawie
koncentracji PGE oraz Energi, https://decyzje.uokik.gov.pl/bp/dec_ prez.nsf/43104c28a-
7albe23c1257eac006d8dd4/118f1359282£3981c1257ec6007b9063/$FILE/Decyzja%20
DKK-1_2011.pdf (26.11.2023).
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wystrzegac sie preferencyjnego i pobtazliwego traktowania podmiotéw pan-
stwowych, co niestety zdawalo si¢ niejednokrotnie mie¢ miejsce w ostatnich
latach (jako przyktad mozna poda¢ spadek wydawanych decyzji o naduzy-
waniu pozycji dominujacej przez spoiki Skarbu Panstwa po 2014 r., czy de-
cyzje UOKIK o zgodzie na koncentracj¢ w sprawie PGE/EDF pomimo zna-
czacych watpliwodci wyrazanych min. przez Prezesa URE)®. Rola ta jednak
sila rzeczy moze by¢ wykonywana jedynie w granicach kompetencji organu
i tagodzi¢ problem, a nie go rozwigzac.

Ostatecznie, zgodnos¢ faktycznego ustroju gospodarczego z jego konsty-
tucyjnym modelem zalezy od kultury politycznej i prokonstytucyjnej posta-
wy rzadu i wlasciwych ministréw odpowiedzialnych za kreowanie polityki
wlascicielskiej panistwa przy znaczacej roli opinii publicznej. Zdawano sobie
z tego sprawe juz w trakcie obrad Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Na-
rodowego, gdy jej cztonkowie wyrazali nadzieje, iz spoleczna gospodarka ryn-
kowa zacznie funkcjonowac¢ jako hasto obecne w §wiadomosci spolecznej™.
Niestety trzeba jednak stwierdzi¢, iz w $wietle przywolywanych w pierwszej
czesci artykulu wyliczen i przykiadow, do spetnienia owej nadziei nadal dzie-
li nas dtuga droga.
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