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Streszczenie

Przedmiotem analizy niniejszego artykulu jest podzial mandatéw pomiedzy okregi wy-
borcze w wyborach do Sejmu RP w 2023 r. i jego polityczne konsekwencje. Zgodnie z zasa-
da réwnosci wybordéw w aspekcie materialnym liczba wyborcow przypadajaca na mandat
w poszczegdlnych okregach wyborczych powinna by¢ taka sama lub jak najbardziej zblizo-
na. Panstwa Komisja Wyborcza zwrdcita uwage, ze aktualny podzial na okregi wyborcze
okreslone w zalacznikach do Kodeksu wyborczego narusza te zasade. Przesuniecia man-
datéw pomiedzy okregami wyborczymi zmienityby uklad sit politycznych w parlamencie.
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Abstract

The Political Consequences of Maladjustment of the Number
of Mandates in Electoral Districts with Demographic
Changes in the Polish Parliamentary Elections 2023

The subject of analysis in this article is the allocation of mandates among electoral dis-
tricts in the elections to the Sejm of the Republic of Poland 2023 and its political conse-
quences. According to the principle of electoral equality in material aspect, the number
of voters per mandate in individual electoral districts should be the same or as close as
possible. The National Electoral Commission has pointed out that the current division
into electoral districts specified in the annexes to the Electoral Code violates this prin-
ciple. Shifting mandates between electoral districts would alter the balance of political
power in the parliament.

I. Wprowadzenie

Podzialu na okregi wyborcze nie mozna ustanowi¢ na stale, poniewaz zacho-
dzace procesy demograficzne (migracje, zmiany przyrostu naturalnego) wy-
magaja dostosowywania ich do aktualnej sytuacji ludnosciowej, aby nie wy-
stapilo zjawisko nieréwnej reprezentacji tzw. malapportionment'. Stanowi ono
problem szczegoélnie w wigkszo$ciowych systemach wyborczych z jednoman-
datowymi okregami, a jest rzadziej spotykane w systemach proporcjonalnych?.
W celu przeciwdzialania temu zjawisku, w przypadku okregéw jednomanda-
towych, ponownie ustala si¢ ich geograficzne granice, natomiast w przypadku
okregéw wielomandatowych dokonuje sie zmian w liczbie mandatéw przypada-

! Na temat zjawiska malapportionment zob. szerzej D. Samuels, R. Snyder, The Value of

a Vote: Malapportionment in Comparative Perspective, ,British Journal of Political Science” 2001,
vol. 31, nr 4, s. 651-671. Malapportionment zwane jest réwniez milczacym gerrymanderin-
giem. Zob. A. Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, Olsztyn 1999, s. 149; B. Michalak,
Okregi wyborcze: podstawowe narzedzie inzynierii wyborczej [w:] Niedemokratyczne wymiary
demokratycznych wyboréw, red. J. Szymanek, Warszawa 2016, s. 143.

> A.Lijphart, Electoral Systems and Party Systems. A Study of Twenty Seven Democracies
1945-1990, Nowy Jork 1994, s. 128.
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jacych na dany okreg’. Jednomandatowe okregi stosuje si¢ w wigkszosciowych
systemach wyborczych, natomiast wielomandatowe, gléwnie w systemach pro-
porcjonalnych®, np. w wyborach do Sejmu RP. Teoretycznie w poszczegolnych
okregach wyborczych na mandat powinna przypada¢ podobna liczba osob’.
Norme reprezentacji ustala si¢ poprzez podzielenie liczby mieszkancéw (lub
wyborcow) przez liczbe wszystkich mandatéw, ktére sa do zdobycia w danych
wyborach. W polskim prawie wyborczym okresla sie ja mianem jednolitej nor-
my przedstawicielstwa®. W praktyce trudno jednoznacznie wskazac jakie od-
stepstwo od normy mozna uznac za akceptowalne. Zdaniem Konrada Skfadow-
skiego powinno mie¢ ono ,,charakter wyjatkowy i uzasadniony racjonalnymi
wzgledami””. W Kodeksie Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych wskazu-
je si¢ dopuszczalne odstepstwo maksymalnie w granicach 15% (pkt 1.2.2.4.)%.
Zgodnie z art. 203 § 1 ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy® Pan-
stwowa Komisja Wyborcza (dalej jako ,,PKW?) zobowigzana jest do przed-
kladania Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej wnioskéw ,,w sprawie zmia-
ny granic okregéw wyborczych i liczby postéw w nich wybieranych, jezeli
koniecznos¢ taka wynika ze zmian w zasadniczym podziale terytorialnym
panstwa lub ze zmiany liczby mieszkancéw w okregu wyborczym lub w kra-
ju”. We wniosku z 21 pazdziernika 2022 r. PKW zwrocita uwage, ze aktual-
ny podzial na okregi wyborcze okreslone w zatacznikach do Kodeksu wybor-
czego narusza przepisy ustawy'. Przedmiotem analizy niniejszego artykutu

> D.Nobhlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systeméw wyborczych, Warszawa

2004, s. 75; A. Sokala, B. Michalak, P. Uziebto, Leksykon Prawa wyborczego i referendalnego
oraz systeméw wyborczych, Warszawa 2013, s. 124.

* A.Sokala, B. Michalak, P. Uzieblo, op.cit., s. 87, 269.

> P.Uzieblo, Zasada réwnosci wyboréw parlamentarnych w paristwach europejskich i potu-
dniowoamerykatiskich, Warszawa 2013, s. 109.

¢ A.Sokala, B. Michalak, P. Uzigblo, op.cit., s. 140-141.

7 K. Skladowski, Zasada réwnosci wyboréw a wybory do Senatu w kodeksie wyborczym
[w:] Kodeks Wyborczy. Wstgpna Ocena, Warszawa 2011, s. 275; idem, Réwnos¢ materialna
wwyborach do Sejmu w latach 1991-1997, , Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa
i Administracji” 1999, t. XLII, s. 218.

®  Kodeks Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych (2002) - Wytyczne i Raport Wyja-
$niajacy.

° T,j.Dz.U.2023 poz. 2408, dalej jako ,Kodeks wyborczy”.

1 Wniosek PKW skierowany do Marszalek Sejmu RP E. Witek z 21 pazdziernika 2022 r.,
znak: ZPOW.520.1.2022.
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jest podzial mandatéw pomiedzy okregi wyborcze w wyborach do Sejmu RP
w 2023 r. 1 jego polityczne konsekwencje. Powigzanie ukladu sit politycznych
w parlamencie z regulacjami wyborczymi jest bowiem niewatpliwe''. Proble-
my badawcze sformulowano w formie nastepujacych pytan:

1. Czyaktualny podzial mandatéw pomiedzy okregi wyborcze narusza
zasade réwnosci wyborow?

2. Czy brak aktualizacji podzialu mandatéw na okregi wyborcze miat
wplyw na liczbe mandatéw uzyskanych przez poszczegélne komite-
ty wyborcze?

3. Jakie bylyby przesuni¢cia mandatéw pomiedzy komitetami wyborczy-
mi w sytuacji, gdyby podzial mandatéw pomiedzy okregami wybor-
czymi zostal zaktualizowany zgodnie z wytycznymi PKW?

I1. Podzial na okregi wyborcze a zasada réwnosci wyborow

Zgodnie z art. 96 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'> ,Wybory
do Sejmu s3 powszechne, réwne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odby-
wajg sie w glosowaniu tajnym”. Zasada réwnosci wyboréw jest odzwiercie-
dleniem konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa'® i stanowi obszar ba-
dawczy wielu prawnikoéw i politologow'. W celu pelnego urzeczywistnienia
tej zasady ,trzeba ja zrealizowac zaréwno w znaczeniu formalnym (one man

one vote) jak i materialnym (one vote one value)™.

11

P. Uzieblo, Wplyw systeméw wyborczych na systemy partyjne (wybrane zagadnienia),
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 3, s. 67; por. D. Nohlen, op.cit., s. 390.

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP”.

B T. Kowalczyk, Znaczenie zasady rownosci prawa wyborczego w prawie polskim przed
wejsciem w zycie Kodeksu wyborczego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013, nr 2, s. 120;
por. M. Przywara, System wyborczy do Sejmu i Senatu RP po 1989 roku — cigglos¢ i zmiany,
Warszawa 2012, s. 226.

M. Onasz, Wplyw podstawy podziatu mandatéw miedzy okregi na realizacje materialnego
aspektu zasady réwnosci wyborczej w wyborach Sejmu RP od 2015 r., ,Przeglad Prawa Konsty-
tucyjnego” 2023, nr 5, s. 207 i wskazana tam literatura.

'S D. Daniluk, Realizacja konstytucyjnych zasad prawa wyborczego. Polska na tle poréw-
nawczym, Warszawa 2017, s. 34; por. A. Cebula, Rownosé materialna wyboréw. Ujecie klasyczne
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Zasada rownos$ci w tym drugim aspekcie pozostaje w korelacji z silg glo-
su wyborcow, ktora powinna by¢ rowna. W praktyce oznacza to, ze liczba
wyborcow przypadajaca na mandat w poszczegdlnych okregach wyborczych
powinna by¢ taka sama lub jak najbardziej zblizona. Podzial mandatéw po-
miedzy okregi wyborcze dokonywany jest w rozny sposob. Podstawe moze
stanowic liczba mieszkancéw, liczba uprawnionych do glosowania lub liczba
glosujacych. W tym ostatnim wariancie liczba mandatéw w okregu ustalana
jest po glosowaniu i zalezy od frekwencji wyborczej'®.

Réwnos¢ materialna moze by¢ wypelniona w mniejszym lub wiekszym
stopniu, ideal nigdy nie zostanie osiggniety, ale konstruujgc system wybor-
czy nalezy dazy¢ do jego realizacji'”. Podobna konstatacja wyptywa z wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 lipca 2011 r., zgodnie z ktérym ,,Row-
nos$¢ materialna wyboréw jest [...] pewng dyrektywa, ktéra ustawodawca
powinien stara¢ sie realizowaé, majac swiadomos¢, ze nie jest mozliwe zre-
alizowanie jej w pelnym zakresie. [...]. Jej zagwarantowanie mozliwe jest tyl-
ko w pewnym stopniu i tylko poprzez odpowiednie skonstruowanie okregow
wyborczych i systemu wyborczego™®. Prowadzone na przestrzeni lat bada-
nia wskazujg na zréznicowana site glosu wyborcéw w wyborach do pierw-
szej izby polskiego parlamentu.

Réwnos¢ materialng w wyborach do Sejmu RP w latach 1991-1997 poddat
szczegolowej analizie K. Sktadowski. Autor wskazywal na odchylenia od jed-
nolitej normy przedstawicielstwa w wyborach w 1993 i 1997 r. w kilkunastu
okregach wyborczych'. Skonstatowal, ze struktura granic okregéw okreslona
w ordynacji z 1991 r. w wiekszym stopniu realizowata zasad¢ rownosci mate-

i rewizjonistyczne, ,Studia Wyborcze” 2021, t. 32, 5. 18-19; I. Palus, L. Somorov4, Stétneprdvo
Slovenskej Republiky, Koszyce 2010, s. 227-228.

16 W. Sokél, Geneza i ewolucja systeméw wyborczych w paristwach Europy Srodkowej
i Wschodniej, Lublin 2007, s. 31-32.

7 A. Stec, T. Strzatkowski, Artykuly 96 i 97 Konstytucji RP a perspektywa reform systemu
wyborczego do Sejmu i Senatu [w:] Konieczne i pozqdane zmiany Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 roku, red. B. Banaszak, M. Jablonski, Wroctaw 2010, s. 287; K. Urbaniak, Okreg wyborczy
arealizacja proporcjonalnosciiréwnosci wyboréw [w:] Aktualne problemy prawa wyborczego, red.
B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz, Zielona G6ra 2015, s. 426.

8 Wyrok TKz20lipca 2011 r., sygn. akt K9/11,s. 71.

19

K. Sktadowski, Rownos¢ materialna w wyborach do Sejmu...,s. 219-223.
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rialnej niz ta wprowadzona przez ordynacje z 1993 r.*° Badania Piotra Uzie-
bty dotyczyly wyboréw w latach 2001, 2005 i 2007. Koncentrowaly sie m.in.
na poréwnaniu rzeczywistego podzialu pomiedzy okregi wyborcze i hipo-
tetycznego na podstawie frekwencji wyborczej*'. W literaturze zostaty réw-
niez przedstawione konsekwencje polityczne ewentualnej ww. zmiany spo-
sobu podzialu mandantéw w wyborach do Sejmu RP w latach 1993-2015*.
W okregach z najwyzsza frekwencja sita glosu wyborcéw byla zdecydowanie
mniejsza niz w okregach z niskg frekwencja*.

Podobne konkluzje wynikajg z badan przeprowadzonych przez Marcina
Onasza?*’. Taka sytuacja ma miejsce w szczegdlnosci w odniesieniu do okre-
gu warszawskiego. Problem ten poglebia doliczanie do okregu stolecznego
glosow z obwoddw zagranicznych®. M. Onasz trafnie wskazuje, Ze na rze-
czywistg realizacje zasady réwnosci w jej aspekcie materialnym pozwala wy-
acznie dokonanie podzialu mandatéw pomiedzy okregi wyborcze na pod-
stawie liczby glosujacych®.

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze ustalenie liczby mandatéw w oparciu o frekwen-
cje wyborcza w miejsce liczby mieszkancow sprawi, ze sita glosu wyborcow be-
dzie miata podobng wartos¢, aczkolwiek powyzsze rozwigzanie nalezy uzna¢
za problematyczne z punktu widzenia zasady suwerennosci narodu wyrazo-
nej w art. 4 ust. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze ,,Nardd sprawuje wladze

20

Ibidem, s. 224-225; idem, Wplyw struktury okregéw wyborczych na rownq ,site gloséw”
w wyborach do Sejmu w latach 1991-97, ,Studia prawno-Ekonomiczne” 2000, t. LXII, s. 63.

21 P. Uzigblo, Zasada réwnosci w wyborach do Sejmu RP (wybrane zagadnienia), ,Studia
Wyborcze” 2008, t. 6, s. 51-55. Analogiczne analizy rozszerzone o wybory w2011 i 2015 r.
zostaly przedstawione przez Dawida Daniluka, zob. idem, Realizacja konstytucyjnych...,
s. 152-153.

2 M. Przywara, op.cit., s. 238; D. Daniluk, Realizacja konstytucyjnych. .., s. 154.

P. Uzieblo, Zasada réwnosci w wyborach. .., s. S1.

** M. Onasz, op.cit., s. 2285.

5 D. Daniluk, Kilka uwag o potrzebie zmian Konstytucji RP i kodeksu wyborczego [w:]
Problemy konstytucyjne, red. J. Juchniewicz, M. Dabrowski, Olsztyn 2015, s. 64; por. K. Skta-
dowski, Rownos¢ materialna w wyborach do Senatu, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023,
nr S, s. 25-26. Zdaniem Marcina Rulki ,Najlepszym rozwigzaniem wydaje si¢ doliczanie
gloséw (zza granicy - przyp. DD) do okregu, z ktérego pochodzi wyborca”, M. Rulka, Prawo
do glosowania obywateli przebywajqcych poza granicami kraju, ,Przeglad Sejmowy” 2012, nr2,
s.76.

26 M. Onasz, op.cit., s. 225.



Dawid Daniluk . Polityczne konsekwencije niedostosowania liczby mandatéw 19

przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio”. Postowie nie sg przedstawi-
cielami wyborcow, ale Narodu?. To pojecie obejmuje calg wspolnote — tak-
ze osoby niepelnoletnie, ubezwlasnowolnione, pozbawione praw wyborczych
i publicznych?. Takie podejscie nie pozostaje w sprzecznosci z uwarunkowa-
niem sprawowania wladzy zwierzchniej od spetnienia okreslonych warun-
kéw, np. ukonczenia wymaganego wieku®. Niemniej jednak faktycznie wladze
zwierzchnig realizuje jedynie cze¢$¢ narodu — osoby uprawnione do glosowa-
nia. Trafnie zatem konstatuje P. Uzigblo, ze ,,skoro tylko takie osoby moga
sprawowac wladze, to nie ma racji bytu dokonywanie mandatéw w oparciu
o kryterium znaczgco szersze jakim jest liczba mieszkancow [...]"%. Kazi-
mierz W. Czaplicki i Jarostaw Zbieranek zwracaja uwage, ze przyjecie w Ko-
deksie wyborczym wskaznika ludnosciowego, moze wynika¢ z charakteru
mandatu przedstawicielskiego, o ktérym stanowi art. 104 Konstytucji RP*.
Jedna z cech mandatu przedstawicielskiego jest powszechnos¢, ktora polega
na tym, ze chociaz postowie nabywaja mandat z woli wyborcéw wyrazonej
w danym okregu wyborczym, to jednak trescia petnomocnictwa, jakie w ten
sposob uzyskali jest reprezentowanie Narodu. Z konstrukcji mandatu przed-
stawicielskiego wynika, ze postowie nie sg tylko reprezentantami tych wybor-
cow, ktorzy dokonali ich elekeji ani mieszkancow okregu, w ktérym zostali
wybrani, ale reprezentujg caly zbiorowy podmiot suwerennosci**.

Liczba postow wybieranych w okregach wyborczych do Sejmu RP zosta-
ta okreslona w zalaczniku nr 1 do Kodeksu wyborczego. Wytyczne w zakre-
sie ustalania liczby postéw wybieranych w poszczegdlnych okregach zawiera
art. 202 Kodeksu wyborczego, ktdry stanowi o jednolitej normie przedstawi-
cielstwa, obliczanej przez podzielenie liczby mieszkancow kraju przez ogolna
liczbe postéw wybieranych w okregach wyborczych, z uwzglednieniem prze-
pisu art. 201 Kodeksu wyborczego i zasad okreslonych w art. 202 Kodeksu

27

D. Daniluk, Realizacja konstytucyjnych...,s. 158-159.

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 63.
P. Sarnecki, Idee przewodnie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,
,Przeglad Sejmowy” 1997, nr S, s. 20.

30

28

29

P. Uzieblo, Zasada réwnosci wybordw. .., s. 110.

31 K.W. Czaplicki, J. Zbieranek, Komentarz do art. 202 [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz,
LEX/el 2018.

3 M. Pisz, Mandat przedstawicielski w polskiej tradycji ustrojowej i we wspdtczesnym polskim
prawie konstytucyjnym, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013, nr 3, s. 177.
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wyborczego. Zgodnie z art. 203 § 4 Kodeksu wyborczego podstawe ustalenia
liczby mieszkancow, w okregu wyborczym lub w kraju, stanowig dane wska-
zujgce stan na koniec IIT kwartatu roku poprzedzajacego rok, w ktérym kon-
czy si¢ kadencja Sejmu RP.

PKW dokonata analizy w oparciu o dane wedlug stanu na dzien 30 wrze-
$nia 2022 r. Liczba mieszkancéw kraju wyniosta 36 075 160, a norma przed-
stawicielska w wyborach do Sejmu RP 78 424 mieszkancéw na jeden man-
dat. W wyniku przeprowadzonej analizy liczba mandatéw, ktéra powstata
przez zaokraglenie ilorazu liczby mieszkancéw okregu i normy przedstawi-
cielskiej, wyniosta 461. W zwigzku z powyzszym pojawil sie¢ mandat nad-
wyzkowy. Na podstawie art. 202 § 1 pkt 2 zd. pierwsze Kodeksu wyborczego
mandat ten odjeto w okregu wyborczym, w ktéorym norma przedstawiciel-
ska dla okregu wyborczego byla najmniejsza - tj. w okregu nr 40 (Koszalin).
W pordwnaniu z liczbg mandatéw ustalong w zalgczniku nr 1 do Kodeksu
wyborczego w okregach wyborczych nr 1 (Legnica), 2 (Walbrzych), 5 (To-
run), 6 (Lublin), 7 (Chelm), 9 (L6dz), 31 (Katowice), 32 (Sosnowiec), 33 (Kiel-
ce), 34 (Elblag) 140 (Koszalin) liczbe wybieranych postéw nalezalo zmniejszy¢
o jeden natomiast w okregach nr 3 (Wroctaw), 13 (Krakéw II), 19 (Warszawa),
23 (Rzeszéw), 25 (Gdansk), 26 (Gdynia), 37 (Konin), 38 (Pila) i 39 (Poznan)
zwigkszy¢ o 1, a w okregu nr 20 (Warszawa II) liczbe wybieranych postéw
nalezalo zwiekszy¢ o 2. Zgodnie z art. 203 § 3 Kodeksu wyborczego zmian
w podziale na okregi wyborcze dokonuje si¢ nie pézniej niz na trzy miesigce
przed dniem, w ktérym uptywa termin zarzadzenia wyboréw do Sejmu RP.
Termin ten uplynal w dniu 14 maja 2023 r.** Sejm RP nie dokonat ww. zmian.

II1. Potencjalne wyniki wyboréw do Sejmu RP
w 2023 r. - analiza i prezentacja badan

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzil wybory do Sejmu i Senatu RP
na dzien 15 pazdziernika 2023 r.** W wyniku glosowania mandaty poselskie

3 Wniosek PKW skierowany do Marszalek Sejmu RP E. Witek z 21 pazdziernika 2022r.,
znak: ZPOW.520.1.2022.

3 Postanowienie Prezydenta RP z 8 sierpnia 2023 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2023
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uzyskalo pie¢ komitetéw wyborczych. Najwiecej gloséw uzyskalo Prawo i Spra-
wiedliwos¢ (35,38%), co przelozylo si¢ na 194 mandaty. Drugie miejsce zdoby-
ta Koalicja Obywatelska (30,70% gloséw) uzyskujac 157 mandatéw. Przedsta-
wicieli do Sejmu RP wprowadzity réwniez Trzecia Droga PSL-PL2050 (14,40%
glosow i 65 mandatow), Nowa Lewica (8,61% gloséw i 26 mandatéw) oraz
Konfederacja Wolnos¢ i Niepodleglos¢ (7,16% i 18 mandatow)™.

Odpowiedz na pytanie dotyczace przesunie¢ mandatéw pomiedzy komi-
tetami wyborczymi w sytuacji, gdyby podzial mandatéw pomiedzy okrega-
mi wyborczymi zostal zaktualizowany zgodnie z wytycznymi PKW wymaga
przeprowadzenia odpowiednich symulacji, ktorych efekt zostal zaprezento-
wany w ponizszych tabelach.

Tabela 1. Przesunie¢cia mandatéw pomiedzy komitetami wyborczymi w wy-
borach do Sejmu RP w 2023 r. w wyniku wprowadzenia zmian postulowanych
przez PKW

Nr okregu Siedziba Okrggowe-j Komisji Nazwa ugrupowania Réini.ca wzglgde'm,
Wyborczej rzeczywistych wynikow
1. Legnica Koalicja Obywatelska +1
2. Walbrzych Koalicja Obywatelska +1
3. Wroctaw Nowa Lewica +1
S. Torun Konfederacja -1
6. Lublin Prawo i Sprawiedliwo$¢ -1
7. Chetm Trzecia Droga -1
9. Lodz Koalicja Obywatelska -1
13. Krakéw IT Trzecia Droga +1
19. Warszawa Koalicja Obywatelska +1
20. Warszawa II Prawo i Sprawiedliwo$¢ +1
Koalicja Obywatelska +1
23. Rzeszow Prawo i Sprawiedliwo$¢ +1
25. Gdansk Prawo i Sprawiedliwo$¢ +1

poz. 1564).
35 https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/pl/sejm/wynik/pl (19.02.2024).
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Nrokgs | SO | gy || Rtsen
26. Stupsk Prawo i Sprawiedliwo$¢ +1
3L Katowice IT Konfederacja -1
32. Katowice I1I Trzecia Droga -1
33. Kielce Koalicja Obywatelska -1
34. Elblag Prawo i Sprawiedliwo$¢ -1
37. Konin Koalicja Obywatelska +1
38. Pita Nowa Lewica +1
39. Poznan Koalicja Obywatelska +1
40. Koszalin Koalicja Obywatelska -1

Zrédlo: Opracowanie wlasne we wspélpracy ze studentami WPiA UWM w Olsztynie na pod-
stawie danych PKW.

Z przedstawionego opracowania wynika, ze dostosowanie liczby manda-
tow do zaistniatych proceséw demograficznych przyniostoby komitetom wy-
borczym w poszczegdlnych okregach zaréwno zyski jak i straty, co powoduje,
ze przesuniecia mandatéw pomiedzy komitetami wyborczymi bylyby osta-
tecznie niewielkie. W celu lepszego zobrazowania mozliwych zmian w poniz-
szej tabeli zestawiono rzeczywisty i potencjalny podzial mandatéw.

Tabela 2. Poréwnanie wynikéw wyboréw do Sejmu RP w 2023 r. z symulacja
wynikéw przy zalozeniu, ze zostaly wprowadzone zmiany postulowane przez
PKW

P Koalicj T i
2023 . r.awo‘ . oo rzecia NowaLewica | Konfederacja
i Sprawiedliwos¢ Obywatelska Droga
Rzeczywiste wyniki | 194 157 65 26 18
Potencjalne wyniki | 196 156 64 28 16
Hipotetyczny zysk/ | +2 -1 -1 +2 2
strata

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.
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Jak wynika z powyzszej tabeli przesunieciu ulegloby tacznie 8 mandatow.
Po dwa mandaty uzyskatyby dwa komitety wyborcze — Prawo i Sprawiedli-
wo$¢ i Nowa Lewica. Po jednym mandacie stracitaby Koalicja Obywatelska
i Trzecia Droga. O dwdch postéw mniej wprowadzitaby do Sejmu Konfede-
racja, ktora poniostaby najwieksze straty w stosunku do ogodlnej liczby zdo-
bytych przez nia mandatéw. Nie jest to duzo biorgc pod uwage fakt, ze PKW
postulowata zmiany w 21 okregach wyborczych.

IV. Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze aktualny podzial mandatéw pomiedzy
okregi wyborcze w niewielkim stopniu narusza zasade réwnosci wyboréw
w znaczeniu materialnym. Sila glosu wyborcow jest zréznicowana, ale wy-
nika to z przyjetej metody podzialu mandatéw pomiedzy okregi wybor-
cze na podstawie liczby mieszkancéw. Z badan wynika, ze nawet pomimo
wprowadzenia zmian wskazanych we wniosku PKW, sita glosu wyborcow
w wielu okregach nadal bedzie zdecydowanie nizsza niz w innych. Nie-
mniej jednak zasada réwnosci wyborow bytaby realizowana w wiekszym
stopniu niz dotychczas. Brak dostosowania liczby mandatéw do zmian de-
mograficznych przetozyl si¢ na podzial mandatéw pomigdzy komitety wy-
borcze. W wyborach do Sejmu RP w 2023 r. na zmianach postulowanych
przez PKW zyskaloby Prawo i Sprawiedliwos$¢ oraz Nowa Lewica. Mniej-
sz reprezentacje w pierwszej izbie polskiego parlamentu posiadataby Ko-
alicja Obywatelska, Trzecia Droga i Konfederacja. Najbardziej korzystne
z punktu widzenia uzyskania efektu poréwnywalnej sity glosu kazdego
wyborcy jest ustalanie liczby mandatéw przypadajacych na okreg wybor-
czy w oparciu o frekwencje wyborcza zamiast na podstawie kryterium de-
mograficznego. Rozwigzanie to moze pozostawac jednak w sprzecznosci
z zasadg suwerenno$ci narodu i istota mandatu przedstawicielskiego. De
lege ferenda nalezy postulowaé automatyczng aktualizacje liczby manda-
tow przypadajacych na okreg wyborczy, aby wytyczne PKW w tym zakre-
sie nie pozostawaly li tylko w sferze postulatow, ale mogty zosta¢ wprowa-
dzone bez uchwalania stosownych regulacji przez Sejm RP. Nalezy jednak
zdawac sobie sprawe, zZe zmiana ta tylko w niewielkim stopniu wptynie
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na pelniejszg realizacje zasady réwnosci wyboréw?, ale przesuniecia man-
datéw pomiedzy okregami wyborczymi moga zmienia¢ uklad sit politycz-
nych w parlamencie®.
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