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Streszczenie

W artykule przedstawiono projekt ustawy o cztonkach i wyborach do Parlamentu Walij-
skiego z 2023 r. Wykorzystujac analize instytucjonalno-prawng, metody wyktadni i sys-
temowg, autor wykazuje, ze implementacja przedmiotowego projektu bedzie stanowita
istotny element procesu ksztaltowania regionalnego systemu parlamentarnego, w kto-
rym tradycje parlamentaryzmu brytyjskiego nie beda jedynym punktem odniesienia.

Abstract

Parliamentary Reform Project in Wales. The
(Not)Last Scene of Devolution

The article presents Senedd Cymru (Members and Elections) Bill 2023 regulations. Using
institutional and legal analysis, interpretation and systemic methods the author demon-
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strated that implementation of the Bill will constitute an important element of shaping
the regional parliamentary system process in which British parliamentary traditions will
not be the only point of reference.

)(.

Ewolucyjne umacnianie pozycji ustrojowej wladz walijskich doskonale ilu-
struje znane powiedzenie bylego szefa egzekutywy regionalnej Rona Davie-
sa, ze ,dewolucja to proces, a nie wydarzenie™. Istotnie, powolane na mocy
Government of Wales Act 1998 Walijskie Zgromadzenie Narodowe (Natio-
nal Assembly for Wales, NAW), ktére poczatkowo bylo wyposazone jedynie
w kompetencje do stanowienia prawa wykonawczego w stosunku do ustaw
Parlamentu Brytyjskiego i tylko w zakreslonym ustawowo obszarze, stosun-
kowo szybko (bo juz w 2006 r.) otrzymalo ograniczone uprawnienia do stano-
wienia prawa pierwotnego, a po trzecim referendum dewolucyjnym w 2011 r.
zostalo wyposazone w prawo tworzenia aktéw rangi ustawowej’. Na podsta-
wie Government of Wales Act 2006 rozszerzona zostala lista spraw regulowa-
nych na szczeblu regionalnym’, a dotychczasowa egzekutywa walijska (po-
siadajaca status komitetu wykonawczego NAW) wyodrebnila sig, tworzac
Rzad Zgromadzenia Walijskiego (Welsh Assembly Government, WAG). Sto-
sownie do postanowien Wales Act 2014 wydtuzono kadencj¢ NAW (z 4 do 5
lat), wprowadzono zakaz tgczenia mandatow czlonka legislatywy regionalnej
(Assembly Member) z mandatem czlonka Parlamentu Brytyjskiego (Member
of Parliament, MP), a do kompetencji NAW przekazano ograniczone upraw-
nienia w zakresie stanowienia podatkéw*. Réwnocze$nie zmieniono oficjal-
ng nazwe WAG na ,,Rzad Walijski” (Welsh Government), ktora znajdowata

! R. Scully, RW. Jones, Territorial Politics in Post-Devolution Britain [w:] Developments

in British Politics 9, eds. R. Hefternan, P. Cowley, C. Hay, Basingstoke 2011, s. 128.

> Zob.szerzej: B.H. Toszek, E. Kuzelewska, Od wizji do rzeczywistosci. Dziesi¢é lat dewo-
lucji w Walii, Warszawa 2011, s. 83-116.

3 M.Kaczorowska, Reformy dewolucyjne w Zjednoczonym Krélestwie [w:] Era Blaira i Brow-
na. Wybrane problemy polityczne rzqdéw Partii Pracy w Zjednoczonym Krélestwie 1997-2010,
red. F. Golembski, P. Biskup, M. Kaczorowska, Warszawa 2010, s. 97-98.

* L. Rajca, Dewolucja jako szczegdlny proces decentralizacji w Wielkiej Brytanii [w:] Sa-
morzqd Terytorialny w Polsce i w Europie. Aktualne problemy i wyzwania, red. K. Czarniecki,
A. Lutrzykowski, R. Musiatkiewicz, Wioctawek 2017, s. 153.
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sie w powszechnym uzyciu niemal od poczatku samodzielnego bytu tego or-
ganu. Wreszcie, na mocy Wales Act 2017 upowazniono NAW do samodziel-
nego dokonywania zmiany swojej nazwy oraz regulowania spraw dotycza-
cych regionalnego systemu wyborczego. To ostatnie umozliwito uchwalenie
Senedd and Elections (Wales) Act 2020 okreslajacej zasady przeksztalcenia
NAW w tytulowy organ (Senedd Cymru) oraz rozszerzenia czynnego prawa
wyborczego (w wyborach regionalnych i lokalnych) na osoby w wieku 16-18
lat i tzw. ,kwalifikujacych si¢ cudzoziemcdw?, tj. posiadajacych pozwolenia
na wjazd lub pobyt na obszarze Wielkiej Brytanii, albo nie potrzebujacych
takiego pozwolenia na mocy przepisow szczegolnych®. ,W rezultacie, dewo-
lucja w Walii przeszla transformacj¢ od modelu kompetencji powierzonych
z legislatywa wyposazong w waskie uprawnienia w zakresie stanowienia pra-
wa wykonawczego do modelu kompetencji zastrzezonych, w ktérym [Parla-
ment Walijski] posiada pelne uprawnienia do stanowienia prawa pierwot-
nego . Kolejnym etapem tego procesu (ukierunkowanym na wzmocnienie
pozycji ustrojowej legislatywy walijskiej) jest przygotowany przez egzekuty-
we regionalng Senedd Cymru (Members and Elections) Bill.

W niniejszym artykule przedstawiono postanowienia ostatniego ze wska-
zanych dokumentdéw, dotyczace sposobu dokonywania wyboru i liczebnosci
czlonkéw Parlamentu Walijskiego (Members of Senedd, MSs) wraz z argumen-
tami przemawiajacymi za wdrozeniem tych rozwigzan, ktére byly prezento-
wane przez wnioskodawce. Zalozonym przez autora celem byto wykazanie,
ze postulowane przez Welsh Government regulacje prowadza do stopniowe-
go ukonstytuowania systemu parlamentarnego, w ktérym tradycje parlamen-
taryzmu brytyjskiego (a wlasciwie angielskiego) nie bedg juz wylacznym,
a tylko jednym z kilku czynnikéw determinujacych charakter tego systemu.
Rozwazania nad Senedd Cymru (Members and Elections) Bill prowadzono
z wykorzystaniem analizy instytucjonalno-prawnej osadzonej w kontekscie
historycznym (umozliwiajgcej zarysowanie dotychczasowych i antycypowa-
nie przysztych kierunkéw rozwoju walijskiego systemu wyborczego), metody
wykladni autentycznej (poprzez odwolanie si¢ do interpretacji postanowien
omawianego projektu aktu prawnego dokonywanych przez jego tworcéw,

N

Supporting qualifying foreign citizens to vote in Wales, Cardiff 2021, s. 3.
G. Evans, Devolution in Wales: From Assembly to Parliament, https://ukconstitutionallaw.
org/2020/04/15/gareth-evans-devolution-in-wales-from-assembly-to-parliament (19.01.2024).
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wskazujacych na formalne i nieformalne aspekty urzeczywistnienia postulo-
wanych rozwigzan) oraz metody systemowej (pozwalajacej na ukazanie sys-
temu parlamentarnego w Walii jako calosci zlozonej z oddzialujgcych na sie-
bie wzajemnie elementéw). Przy konstruowaniu niniejszego opracowania
wykorzystano technike analizy dokumentéw zastanych, przy czym z uwa-
gi na ,,$wiezo$¢” omawianego zagadnienia, odwolywano si¢ przede wszyst-
kim do informacji umieszczonych na stronach internetowych. Szczegétowa
analiza tych materialéw umozliwila potwierdzenie zalozonej we wstepie ar-
tykulu hipotezy badawcze;.

I. Formuta ustrojowa Senedd

W obecnej formule ustrojowej Senedd jest regionalnym zgromadzeniem par-
lamentarnym, o jednoizbowej strukturze, wyposazonym w uprawnienia ogol-
ne (tj. oparte na zasadzie domniemania kompetencji) w zakresie stanowie-
nia prawa pierwotnego. Jedynie w obszarach wyznaczonych na mocy ustaw
ustrojowych i szczegdlnych (bazujacych na zasadzie odwracalnosci proce-
séw dewolucyjnych) organem ustawodawczym dla Walii pozostaje Parla-
ment Brytyjski. Senedd sktada si¢ z 60 czlonkéw, wybieranych w wyborach
powszechnych, réwnych, bezposrednich i tajnych. Czgs¢, tj. 2/3 skladu wy-
bieranych jest w 40 jednomandatowych okregach wyborczych (constituencies)
metodg ,,pierwszy przekracza lini¢ mety” (first-past-the-post, FPP), w ktorej
mandat przypada kandydatowi uzyskujacemu najwiegksza, wzgledna liczbe
(tj. niekoniecznie przekraczajaca 50% ogoétu oddanych) gloséw. Pozostatych
20 MSs wybieranych jest w ramach regionalnego systemu uzupelniajacego
(tj. z list partyjnych, co wyklucza udzial kandydatéw niezaleznych) w 5 wie-
lomandatowych regionach wyborczych, metoda d'Hondta. ,Wielkos¢ regio-
néw (z ktérych wybiera sie po 4 czlonkdw) sprawia, ze efektywny prog wy-
borczy jest wystarczajacy aby unikna¢ hiperproporcjonalnosci™. Od 2014 r.
wybory odbywaja si¢ zasadniczo co 5 lat (w pierwszy czwartek maja), a skro-
cenie kadencji Parlamentu Walijskiego moze nastgpi¢ jedynie w przypadku
niedokonania nominacji jednego z MSs na stanowisko Pierwszego Ministra

7 L. McAllister, R. Campbell, S. Childs, R. Clements, D. Farell, A. Renwick, P. Silk,
A Parliament that works for Wales, Cardift 2017, s. 132.
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Walii (First Minister of Wales) w terminie okreslonym w tresci Government
of Wales Act 2006 (tj. 28 dni od przeprowadzenia wyboréw) lub w przypad-
kach szczegdlnych (tj. wyrazenia votum nieufno$ci wobec Welsh Government,
$mierci lub trwalej niemozliwosci pelnienia obowiazkéw przez First Minister,
a takze jego rezygnaciji ze stanowiska lub zaprzestania sprawowania mandatu
czlonka Senedd)®. Bierne prawo wyborcze przystuguje osobom, ktére ukon-
czyly 18 lat, posiadajg obywatelstwo Wielkiej Brytanii, innego panstwa nale-
z3cego do Wspdlnoty Naroddw, terytorium zaleznego tego panstwa albo Irlan-
dii, nalezg do grupy ,,kwalifikujacych si¢ cudzoziemcéw” lub s3 obywatelami
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej posiadajacymi prawo statego po-
bytu w Wielkiej Brytanii. Nie moga kandydowac¢ osoby zajmujace stanowi-
ska publiczne wskazane w Government for Wales Act 2006 oraz The Senedd
Cymru (Disqualification) Order 2020, tj. sedziowie, urzednicy stuzby cywil-
nej, czlonkowie regularnych sif zbrojnych, cztonkowie formacji policyjnych,
cztonkowie zagranicznych organéw stanowigcych, osoby piastujace okreslo-
ne stanowiska w administracji publicznej’. Czynne prawo wyborcze posiadaja
natomiast osoby ,,zarejestrowane w spisie uprawnionych do glosowania; kto-
re w dniu wybordw [...] ukonczyly 16 rok zycia; posiadajg obywatelstwo bry-
tyjskie, irlandzkie, s3 [...] obywatelami panstwa czlonkowskiego Wspolnoty
Narodéw, Unii Europejskiej lub kwalifikujacymi sie cudzoziemcami; ich pra-
wo do glosowania nie zostalo ograniczone prawnie [wyrokiem sgdowym]”".

I1. Geneza reformy parlamentarnej

Formutowane od 2004 r. postulaty zwiekszenia liczby czlonkow legislaty-
wy regionalnej oraz zmiany sposobu ich wyboru doprowadzily ostatecznie
do utworzenia parlamentarnej komisji specjalnej, ktorej celem byto okresle-
nie celowosci (i ewentualnie trybu) przygotowania reformy parlamentarne;.
Aby zdynamizowac prace komisji, rzadzaca w regionie Partia Pracy zawar-
ta (w grudniu 2021 r.) porozumienie z Partig Walii (Plaid Cymru), w ktérym

8 Government of Wales Act 2006. Part 2, https://www.legislation.gov.uk /ukpga/2006/32/
part/2 (19.01.2024).

®  Guidance for candidates and agents, Cardift 2020, s. 5.

19 Senedd Elections FAQs, https://senedd.wales/election/senedd-election-fags (19.01.2024).
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okreslono m.in. ,zwigkszenie do 80-100 liczby cztonkéw Senedd, wprowa-
dzenie bardziej proporcjonalnej ordynacji wyborczej [...] oraz parytetéw plci
[na listach komitetow wyborczych]”". Porozumienie zostalo niemal jednoglo-
$nie zaaprobowane przez laburzystowska i nacjonalistyczng konferencje partyj-
ne. Przemawiajacy podczas pierwszej z nich, byty First Minister Alun Michael
stwierdzil, ze ,,rozszerzenie skladu Senedd jest konieczne, poniewaz przygo-
da z dewolucja jeszcze nie dobiegta konca. [...] Jest ono istotne przede wszyst-
kim dla [...] politykéw, ktérym brak dostatecznej liczby mandatéw [w Parla-
mencie Walijskim] uniemozliwial skuteczna realizacj¢ swoich zamierzen™2.
W oparciu o ustalenia miedzy obu partiami, w maju 2022 r. Welsh Government
poinformowat Senedd o przystapieniu do prac nad projektem reformy parla-
mentarnej obejmujacej: zwiekszenie liczby MSs do 96 (tj. o 36), zniesienie re-
giondéw wyborczych, wprowadzenie 16 w miejsce 40 istniejacych constituen-
cies, wprowadzenie ordynacji proporcjonalnej, w ktorej rozdzial mandatow
nastepowalby w oparciu o metode d’Hondta oraz wprowadzenie 50-procen-
towego parytetu plci”. Zdaniem szefa egzekutywy walijskiej, Marka Drake-
forda wdrozenie tych rozwigzan prowadzitoby do ,,powstania nowoczesnego
Seneddu, ktory bylby w stanie sprosta¢ aktualnym potrzebom spoteczenstwa
walijskiego™*. Réwniez przewodniczacy Plaid Cymru, Adam Price podkreslit
znaczenie proponowanej reformy dla wzmocnienia walijskiej demokracji po-
przez uksztaltowanie systemu parlamentarnego, ktory ,,bedzie zdecydowanie
odmienny od przestarzalego modelu westminsterskiego. Silniejszy, zréznico-
wany wewnetrznie, bardziej reprezentatywny Senedd bedzie mial szersze moz-
liwosci realizowania swojego podstawowego celu: rzeczywistego zmieniania
na lepsze jakoéci zycia Walijczykéw”. Odmienny poglad wyrazita przewod-
niczaca regionalnych struktur Liberalnych Demokratéw, Jane Dodds, uzna-
jac projekt za niedemokratyczny w czesci dotyczacej wprowadzenia ordynacji
proporcjonalnej (ze wzgledu na faworyzowanie duzych ugrupowan politycz-

""" The Co-operation Agreement 2021, Cardift 2021, s. 6.

2 Welsh Labour back increasing the size of the Senedd at party conference, https://nation.
cymru/news/welsh-labour-back-increasing-the-size-of-the-senedd-at-party-conference
(19.01.2024).

B3 A way forward for Senedd reform, https://www.gov.wales/a-way-forward-for-senedd-
reform (19.01.2024).

" Ibidem.

5 Ibidem.
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nych) oraz niepotrzebny w czesci dotyczacej zmiany granic okregdw wybor-
czych (z uwagi na potencjalng dezorientacje wyborcéw). Pozytywnie ocenita
jedynie postulat wprowadzenia parytetu plci®. Jak nalezalo si¢ spodziewac,
jednoznacznie krytycznie odnioslo sie do projektu drugie co do wielkosci i naj-
wieksze opozycyjne ugrupowanie w Parlamencie Walijskim, tj. Partia Kon-
serwatywna. Owczesny sekretarz stanu ds. Walii, Simon Hart oraz jego na-
stepca David T.C. Davies, zgodnie podkreslili, ze ,,reforma ma na celu jedynie
zapewnienie laburzystom pozostawania u steru rzagdéw”". Natomiast konser-
watywny MS, Darren Millar oceniajac koszty wdrozenia postulowanych przez
Welsh Government zmian (szacowanych na niemal 18 mln GBP) stwierdzil,
ze ,Walia potrzebuje wigcej lekarzy, dentystéw, pielegniarek i nauczycieli, a nie
politykéw™®. Pomimo pojawiajacych si¢ glosow sprzeciwu, komisja specjal-
na rekomendowata Senedd przeprowadzenie reformy parlamentarnej wedlug
scenariusza nakreslonego w propozycji rzagdowej. Rekomendacja ta zostala za-
aprobowana na sesji plenarnej (w czerwcu 2022 r.), co umozliwito Welsh Go-
vernment przystapienie do dziatan ukierunkowanych na opracowanie projek-
tu ustawy regionalnej dotyczacej przedmiotowej reformy.

II1. Propozycje zmian systemu parlamentarnego

Ostatecznie, Senedd Cymru (Members and Elections) Bill wptynal do Parla-
mentu Walijskiego we wrzesniu 2023 r. W jego tresci znalazly si¢ zapowiadane
wczesniej regulacje odno$ne zwigkszenia liczby MSs do 96 oraz zmiany spo-
sobow glosowania i liczenia gloséw w wyborach do legislatywy regionalne;.
Projekt uwzglednial takze postanowienia dotyczace wprowadzenia dla oséb
ubiegajacych si¢ 0 mandat MS wymogu zamieszkiwania w Walii oraz skro-
cenia kadencji Senedd". Nie znalazly sie w nim natomiast regulacje zwigzane

16

D. Deans, Senedd reform: Plans for more politicians ‘could freeze out LibDems’, https://
www.bbc.com/news/uk-wales-politics-61406888 (19.01.2024).

17 Senedd reform aim is to keep Labour in power, says UK minister, https://www.bbc.com/
news/uk-wales-politics-61480667 (19.01.2024).

'8 B. Weatherby, Welsh Government to press ahead with plans increase Senedd members,
https://www.independent.co.uk/news/uk/welsh-government-senedd-scottish-parliament-la-
bour-northern-ireland-assembly-b2090411.html (19.01.2024).

¥ Senedd Cymru (Members and Elections) Bill. Explanatory Memorandum, Cardiff2023,s. 12.



62

PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2024/2

z okresleniem liczby kobiet i me¢zczyzn na listach wyborczych, co przedstawi-
ciele Welsh Government ttumaczyli poddaniem tej kwestii osobnej regulacji
w ramach przygotowywanego Gender Quotas (Wales) Bill*.

W uzasadnieniu do Senedd Cymru (Members and Elections) Bill wskazano, ze:

L.

zwigkszenie liczby MSs ,,uczyni Senedd bardziej efektywnym i repre-
zentatywnym’?', analogicznie do 129-osobowego Parlamentu Szkoc-
kiego i 90-osobowego Zgromadzenia Irlandii Péinocnej, natomiast licz-
ba 96 ,wynika z rachunku matematycznego [...], odpowiadajac liczbie
planowanych 16 okregéw wyborczych, z ktérych wybieranych bedzie
réwna liczba reprezentantéw”?; rozbudowa Senedd zostata rowniez
okreslona jako konieczna, w kontekscie planowanych przez wladze
krajowe zmian w strukturze constituencies do Parlamentu Brytyjskie-
go, ktorych wdrozenie spowodowaloby zmniejszenie liczby walijskich
okregéw wyborczych z 40 do 32 (i analogicznie liczby MPs z Walii);
wprowadzenie ordynacji proporcjonalnej ,w formie, w jakiej funkcjo-
nuje ona obecnie na poziomie regionéw wyborczych, ujednolici spo-
sob glosowania, lepiej [...] odzwierciedli preferencje wyborcze, utatwi
tworzenie silnych, spojnych wewnetrznie partii politycznych, umozli-
wi partiom promowanie réznorodnych kandydatéw [w ramach jednej
listy wyborczej], aczkolwiek réwnoczesnie [...] doprowadzi do zani-
ku bezposredniej odpowiedzialnosci poszczegdlnych cztonkéw [Parla-
mentu Walijskiego] przed swoim elektoratem””; rGwnoczesnie 6-0so-
bowa reprezentacja danego constituency powinna zapewnic efektywny
prog wyborczy, bez konieczno$ci wprowadzania progu ustawowego;
wprowadzenie metody d'Hondta przy liczeniu gloséw oddanych w wy-
borach ma te¢ zalete, Ze odwoluje si¢ do mechanizmu znanego wybor-
com oraz podmiotom odpowiedzialnym za przygotowanie i przepro-
wadzenie wyborow;

*0 M. Shipton, Why has gender balance been removed from the Senedd Reform Bill?, https://
nation.cymru/opinion/why-has-gender-balance-been-removed-from-the-senedd-reform-bill
(19.01.2024).

21

Senedd Cymru...,s. 12.

22 Ibidem,s.23.

23

Ibidem, s. 37.
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4. wprowadzenie zamknietych, tj. maksymalnie 8-osobowych list wy-
borczych w okregach, z ktdrych wybieranych bedzie 6 MSs zapewni
mozliwo$¢ uzupelnienia skiadu Senedd w razie utraty lub zrzeczenia
sie¢ mandatu (bez potrzeby organizowania wyboréw uzupetniaja-
cych), a ponadto w wiekszym niz dotychczas stopniu zwigze kandy-
datow z wystawiajaca ich w wyborach partig polityczng (eliminujac
mozliwo$¢ samodzielnego startu indywidualnym kandydatom, kto-
rych obecnos¢ w Senedd prowadzitaby do rozdrobnienia gloséw)*;

5. ograniczenie biernego prawa wyborczego do statych mieszkancow
Walii nie tylko wynika z logicznej przestanki powierzania manda-
tu MSs osobom faktycznie zainteresowanym rozwigzywaniem pro-
bleméw regionalnych, lecz ponadto ,,niweluje réznice w statusie osob
posiadajacych bierne i czynne prawo wyborcze [...], a ponadto, w po-
laczeniu z wprowadzeniem zamknietych list wyborczych spowoduje,
ze wyborca nie bedzie mogl jednoczesnie wspiera¢ danego ugrupo-
wania i odmoéwi¢ glosowania na konkretnego kandydata (ze wzgledu
na to, ze nie jest on rezydentem walijskim)”*;

6. powrdt do 4-letniej kadencji Senedd umozliwi wyborcom czestsze for-
mulowanie oceny dzialan wladz regionalnych oraz zwigkszy poziom
legitymizacji tych wladz, a w wymiarze praktycznym zmniejszy ce-
lowo$¢ przeprowadzania wyboréw uzupetniajacych.

Do projektu wlgczono réwniez szereg rozwigzan dotyczacych poszcze-
goélnych mechanizméw funkcjonowania Parlamentu i Rzadu Walijskiego,
ale ich znaczenie dla funkcjonowania regionalnego systemu parlamentarne-
go ma znaczenie marginalne.

IV. Wnioski koricowe

Wejscie w zycie Senedd Cymru (Members and Elections) Bill bedzie stanowi-
fo istotny etap procesu budowania regionalnego systemu parlamentarnego,
w ktérym stabnace (aczkolwiek wciaz jeszcze dominujgce) wplywy wzorca
brytyjskiego (a raczej angielskiego) beda stopniowo zastepowane rozwig-

24 Ibidem,s.40-41.
25 Ibidem,s. S2.
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zaniami wypracowanymi przez samych Walijczykéw. Juz samo zwieksze-
nie liczby czlonkéw Senedd (o 60%), w stosunku do zmniejszenia liczby MPs
wybieranych w Walii (o 20%) spowoduje, Ze Parlament Walijski zacznie by¢
postrzegany (bardziej, niz ma to miejsce dotychczas), jako organ reprezen-
tujacy interesy regionalne w wiekszym stopniu anizeli szczupte przedstawi-
cielstwo walijskie w Parlamencie Brytyjskim (stanowiace zaledwie 4,08%
ogolnej liczby MPs). Wprowadzenie wielomandatowych constituencies, za-
mknietych list wyborczych (z faktycznym wykluczeniem mozliwosci samo-
dzielnego startu kandydatéw niezaleznych), obowiazku stalego zamieszkania
wyborcoéw na obszarze Walii, a przede wszystkim metody d’Hondta przy li-
czeniu oddanych gloséw — oznacza zerwanie z kilkusetletnig tradycja jedno-
mandatowych okregéw wyborczych, w ktorych glosy zlicza si¢ metoda first-
-past-the-post, co daje rowne szanse zwyciestwa kazdemu z kandydatow (bez
preferowania ugrupowan politycznych), a bierne prawo wyborcze warunko-
wane jest posiadaniem sensu largo obywatelstwa brytyjskiego, a nie miejscem
zamieszkania. Skrécenie kadencji Senedd réwniez stanowi odrebno$¢ w sto-
sunku do zasadniczej (5-letniej) dtugosci trwania pelnomocnictw (a w latach
2011-2022 ustawowo okreslonej kadencji) Parlamentu Brytyjskiego, co nale-
zy postrzegac jako efekt dazenia wtadz walijskich do zaznaczenia odmienne-
go charakteru obu zgromadzen parlamentarnych.

W kontekscie powyzszych uwag nalezy uznad, ze realizacja przedstawio-
nego projektu bedzie miata istotne znaczenie dla ksztaltowania si¢ rodzimej
(walijskiej) tradycji parlamentarnej, wypierajac (w pewnym zakresie) wzorce
wypracowane w wyniku wielowiekowej asymilacji prawno-politycznej z An-
glia. Wydaje si¢ jednak, ze wladze walijskie nie kierujg sie¢ w swoich dziala-
niach niechecig do okreslonych mechanizméw ze wzgledu na ich pochodzenie
geograficzne, lecz dokonujg pragmatycznych wyboréw, implementujac roz-
wiazania najbardziej odpowiadajace regionalnym uwarunkowaniom, potrze-
bom i oczekiwaniom spotecznym. Zaktadajac stusznos¢ takiego rozumowa-
nia, funkcjonowanie obok siebie dwdch réznych systemdéw parlamentarnych,
z ktorych kazdy bedzie oddzialywat na ksztaltowanie poczucia tozsamosci
politycznej na innym poziomie, jednoznacznie wykaze, ze walijsko$¢ nie musi
by¢ ksztaltowana w opozycji do brytyjskosci, co z kolei stanowitoby $wiadec-
two sukcesu eksperymentu dewolucyjnego. Urzeczywistnienie si¢ tego sce-
nariusza oznaczaloby réwniez zerwanie z nasladownictwem szkockich roz-
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wigzan ustrojowych, ktére od ponad 25 lat stanowily dla wtadz walijskich
wzorzec postepowania na drodze dazenia do szerszej autonomii wewnetrzne;.

Literatura

Deans D., Senedd reform: Plans for more politicians ‘could freeze out LibDems’, https://
www.bbc.com/news/uk-wales-politics-61406888.

Evans G., Devolution in Wales: From Assembly to Parliament, https://ukconstitutional-
law.org/2020/04/15/gareth-evans-devolution-in-wales-from-assembly-to-parliament.

Kaczorowska M., Reformy dewolucyjne w Zjednoczonym Krolestwie [w:] Era Blaira i Brow-
na. Wybrane problemy polityczne rzqdow Partii Pracy w Zjednoczonym Krolestwie
1997-2010, red. F. Gotembski, P. Biskup, M. Kaczorowska, Warszawa 2010.

McAllister L., Campbell R., Childs S., Clements R., Farell D., Renwick A., Silk P., A Par-
liament that works for Wales, Cardiff 2017.

Rajca L., Dewolucja jako szczegolny proces decentralizacji w Wielkiej Brytanii [w:] Samo-
rzqd Terytorialny w Polsce i w Europie. Aktualne problemy i wyzwania, red. Czarnec-
ki Krzysztof, Lutrzykowski Alfred, Musialkiewicz Robert, Wioctawek 2017.

Scully R., Jones RW., Territorial Politics in Post-Devolution Britain [w:] Developments in
British Politics 9, eds. R. Heffernan, P. Cowley, C. Hay, Basingstoke 2011.

Shipton M., Why has gender balance been removed from the Senedd Reform Bill?, https://
nation.cymru/opinion/why-has-gender-balance-been-removed-from-the-senedd-
reform-bill;.

Weatherby B., Welsh Government to press ahead with plans increase Senedd members,
https://www.independent.co.uk/news/uk/welsh-government-senedd-scottish-parlia-
ment-labour-northern-ireland-assembly-b2090411.html.



