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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest przeprowadzenie interdyscyplinarnej analizy prze-
piséw zawartych w art. 1025 § 1 pkt 2!, § 3%, § 7-8 Kodeksu postepowania cywilnego
w plaszczyznie norm i wartosci konstytucyjnych, wyznaczonych przez szczegélowe in-
stytucje zasady demokratycznego panstwa prawnego. Regulacja ta zostala wprowadzo-
na nowelizacjg z 9 marca 2023 r. jako zabezpieczenie przysztych nalezno$ci wierzycieli
alimentacyjnych. W artykule oméwiono zastrzezenia dotyczace jej zgodnosci z konsty-
tucyjng zasada ochrony praw nabytych oraz przedstawiono propozycje naprawcze. Za-
prezentowano réwniez problematyke zgodnosci nowych przepiséw z prawem do egze-
kucji, wywodzonym z konstytucyjnego prawa do sadu. W opracowaniu wykorzystano
dogmatyczno-prawng metode badawcza.
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Abstract

Creditors’ Privileges in the Distribution of Amounts Obtained in
Judicial Enforcement - Constitutional and Procedural Remarks

The purpose of this study is an interdisciplinary analysis the new regulations, referred
to in Art. 1025 § 1 point 2', § 3%, § 7-8 of the Code of Civil Procedure, in the context of
constitutional norms and values determined by specific institutions the principles of
a democratic state of law. This regulation was introduced by the amendment of March 9,
2023 as a security for future alimony claims. The article discusses reservations regard-
ing its compliance with the constitutional principle of protection of acquired rights and
also presents the corrective proposals. The goal of the paper is to present the compliance
of new regulations with the right to enforcement, derived from the constitutional right
to a court. The study uses a dogmatic-legal research method.

I. Wprowadzenie

Ustawa z 9 marca 2023 r." przeprowadzono zmiany dotychczasowej kolejno-
$ci zaspokojenia wierzytelnosci z kwoty uzyskanej w egzekucji sadowej, pole-
gajace m.in. na dodaniu nowej kategorii zaspokojenia?, tj. naleznosci alimen-
tacyjnych przyszlych w wysokosci stanowiacej rownowarto$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace za okres roku na kazdego wierzyciela prowadzace-
go egzekucje (art. 1025 § 1 pkt 2! KPC)’. Sumy przypadajace na poczet nalez-
nosci alimentacyjnych niewymagalnych w dniu sporzadzenia planu podziatu
pozostawia si¢ na rachunku depozytowym Ministra Finanséw, a komornik
podejmuje zdeponowane $rodKki, jezeli zaspokojenie biezacych naleznosci ali-

! Ustawa z 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 614), weszla w zycie 1 lipca 2023 r., dalej jako
nowelizacja KPC z 2023 r. albo nowelizacja marcowa.

2 Zarazpo kosztach egzekucyjnych (z wyjatkiem kosztéw zastepstwa prawnego przyzna-
nych przez komornika w postepowaniu egzekucyjnym) oraz naleznosciach alimentacyjnych
wymagalnych (art. 1025 § 1 pkt 1-2KPC).

3 Ustawaz 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1550
ze zm.), dalej jako KPC.
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mentacyjnych nie jest mozliwe w inny sposob (art. 1025 § 3* KPC). Doszlo
tym samym do utworzenia tzw. ,funduszu zelaznego™, tj. autonomicznego
(sui generis) zabezpieczenia przyszlych naleznosci wierzycieli alimentacyj-
nych, z pierwszenstwem przed nalezno$ciami innych wierzycieli, w tym wie-
rzycieli hipotecznych oraz wierzycieli prowadzacych egzekucje.

Sposréd wielu probleméw narostych wokét tzw. ,,funduszu zelaznego” war-
to rozwazy¢ kwestie, ktore powstaja na styku prawa konstytucyjnego i prawa
egzekucyjnego, a w szczegdlnosci zagadnienia dotyczace nowej sytuacji proce-
sowej wierzycieli hipotecznych i wierzycieli prowadzacych egzekucje. Dodanie
przepisow o tzw. ,,funduszu zelaznym” jest impulsem do podjecia rozwazan
nad konstytucyjnymi aspektami nowelizacji KPC z 2023 r., po raz kolejny’ do-
wodzgc potrzeby prowadzenia dyskursu naukowego o charakterze interdyscy-
plinarnym®. Usuniecie gléwnych mankamentéw nowelizacji KPC z 2023 r. nie
jest mozliwe bez rozwigzania probleméw wyraznie przekraczajacych granice

*  Tzw. ,fundusz zelazny” jest objety regulacja art. 1025 § 1 pkt 2!, § 3%, § 7-8 KPC. Jak
wskazano wuzasadnieniu projektu nowelizacji marcowej, Sejm RP IX kadencji, druk sejmowy
nr 2650, s. 65, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2650 (2.01.2024), depozyt
stuzacy zabezpieczeniu przysztych naleznoscialimentacyjnych stanowi tzw. sui generis ,fundusz
zelazny”.

5 W szerokim zakresie badania konstytucyjne prowadzone byly juz m.in. w obszarze
zakresu czynnosci orzeczniczych powierzonych referendarzom sagdowym (A. Kosciodtek, Kom-
petencja referendarza sqdowego do wydania nakazu zaplaty w postepowaniu cywilnym w Swietle
konstytucyjnej zasady sqdowego wymiaru sprawiedliwosci, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2021, nr 1, 5. 353 i n.), srodkéw zaskarzenia (M. Romarniska, Wplyw orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego na ksztalt i sprawno$¢ systemu srodkéw zaskarzenia w postepowaniu cywilnym,
,Polski Proces Cywilny” 2017, nr 2, s. 169 i n.), pozasagdowego mechanizmu rozstrzygania
sporéw (M. Walasik, Konstytucyjna koncepcja sadowego wymiaru sprawiedliwosci [w:] Honeste
procedere. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Kazimierzowi Lubiriskiemu, red. A. La-
skowska-Hulisz, J. May, M. Mréwczyniski, Warszawa 2017, s. 863), drogi sadowej (J. Gudowski,
Wplyw Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na pojecie dopuszczalnosci drogi
sqdowej [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego, red.
T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 424), zasady jawnosci postepowania cywilnego (A.
Koécidlek, Konstytucyjnos¢ wylqczenia jawnosci posiedzen sadowych w postepowaniu cywilnym —
przyczynek do dyskusji, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 2, s. 207 i n.) oraz wielu
innych konstytucyjnych aspektéw objetych ostatnimi nowelizacjami KPC (Konstytucyjne
aspekty procesu cywilnego, red. A. Orzel-Jakubowska, T. Zembrzuski, Warszawa 2023).

¢ Zamiastwieluzob.: P. Grzegorczyk, O konstytucjonalizacji prawa procesowego cywilnego,
,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2012, nr 2, s. 293.
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nauki prawa postepowania cywilnego i wymagajacych weryfikacji pod katem
urzeczywistnienia zasad konstytucyjnych, a w tym szczegdtowych instytucji za-
sady demokratycznego panstwa prawnego (zasad pochodnych, wywodzonych
z art. 2 Konstytucji RP). Gléwnym punktem odniesienia jest zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktdrej emana-
cja s3: zakaz dziatania prawa wstecz, nakaz zachowania odpowiedniego okresu
dostosowawczego (vacatio legis), zasada ochrony praw stusznie nabytych i inte-
resow w toku’ oraz zasada okreslono$ci prawa. Powtarzajac za ]. Gudowskim
pytanie: ,,Czy Konstytucja uratuje Kodeks postepowania cywilnego?”®, mozna
tylko wyrazi¢ nadziej¢ na odpowiedz twierdzaca.

I1. Pozycja wierzycieli hipotecznych w postepowaniu podzialowym

Regulacja prawna tzw. ,,funduszu zelaznego” wywoluje szereg watpliwosci
na tle konstytucyjnej zasady réwnosci (art. 32 Konstytucji RP), zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) oraz zasady pro-
porcjonalnosci ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki (art. 31
ust. 3 Konstytucji RP). Najpowazniejsze z nich rysuja si¢ jednak wokot zasa-
dy demokratycznego panstwa prawnego i ten watek bedzie stanowil podtoze
do dalszych rozwazan. Konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa praw-
nego jest fundamentem do rekonstruowania z niej zasad o znaczeniu podsta-
wowym dla funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, takze takich, ktore
nie zostaly expressis verbis wymienione w samej ustawie zasadniczej’. Zasada
ta ma charakter Zrédlowy dla zasady dostatecznej okreslonosci prawa'’, zasa-

7 Wyrok TKz 10 marca 2015 r., sygn. akt K29/13, OTK-A 2015, nr 3, poz. 29.

8 J. Gudowski, Tradycja, postep i cos jeszcze. Czy Konstytucja uratuje Kodeks postepowania
cywilnego? [w:] Konstytucyjne aspekty procesu cywilnego, red. A. Orzel-Jakubowska, T. Zembrzu-
ski, Warszawa 2023, s. 17. Warto tez podkresli¢, ze publikacja ta jest efektem Ogolnopolskiej
Konferencji naukowej pod tytulem ,Konstytucyjne aspekty procesu cywilnego”, ktéra odbyta
sie na Uniwersytecie Warszawskim w dniach 4-5 grudnia 2021 r.

°  J.Zakrzewska, Konstytucyjna zasada parstwa prawnego w praktyce Trybunalu Konsty-
tucyjnego, ,Panstwo i Prawo” 1992, nr 7, s. 5; wyrok TK z 14 lipca 2021 r., sygn. akt P 7/20,
OTK-A 2021, poz. 49.

1 W doktrynie wskazano réwniez na zasade pewnosci prawa, ztozona z zasad: jawnoéci,
stabilnosci oraz jasnosci prawa - J. Mikotajewicz, Pojmowanie ,paristwa prawnego” w orzecznic-
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dy przyzwoitej legislacji' oraz zasady zaufania obywatela do panstwa i prawa
(okreslanej réwniez jako zasada lojalnosci)'?. Ostatnia z wymienionych jest
poczytywana, w ujeciu J. Mikotajewicza, za zrodto zasady ochrony praw na-
bytych, z ktérej z kolei wywodzi si¢ m.in. zasada nieretroaktywnosci prawa®.

Przejdzmy teraz do analizy przepiséw o tzw. ,,funduszu zelaznym” w per-
spektywie zasady ochrony praw nabytych. Ingerencja w wymieniong zasade,
wywolana wejsciem w zycie nowelizacji KPC z 2023 r., wydaje si¢ najpowaz-
niejsza, za$ asumptem tej diagnozy jest nie tyle wadliwos$¢ zrebow konstruk-
cyjnych tzw. ,funduszu zelaznego”, co uchybienia w konstrukgcji przepisow
intertemporalnych zawartych w ustawie z 9 marca 2023 r. Zastosowanie re-
guly tempus regit actum' prowadzi do wniosku, ze stan prawny istniejacy
w chwili powstania faktu prawnego winien determinowac¢ skutki tego fak-
tu®. Hipoteki, powstate przed wejsciem w zycie nowelizacji marcowej, mia-
ty na celu zapewnic¢ uprzywilejowanie wierzycieli hipotecznych rozciagajace
sie na etap postepowania zmierzajacego do podziatu sumy uzyskanej z egze-
kucji. Tak si¢ jednak nie stato, gdyz ustawodawca przyjal reguly intertempo-
ralne nowelizacji KPC z 2023 r., ktére abstrahuja od daty powstania hipote-
ki, jako okoliczno$ci istotnej dla zastosowania nowych przepiséw art. 1025
§ 1 pkt 2'i § 32 KPC. Jak wynika z art. 19 ust. 1 nowelizacji KPC z 2023 r.,
do spraw wszczetych i niezakonczonych' przed dniem wejscia w Zycie usta-
wy nowelizujacej stosuje si¢ przepisy KPC w brzmieniu nadanym ustawa no-
welizujaca. Jednakze, zgodnie z art. 21 ust. 5 tej ustawy: ,,do planéw podzia-

twie Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczpospolitej Polskiej [w:] Polskie dyskusje o paristwie prawa,
red. S. Wronkowska, Warszawa 1995, s. 101 in.

"' Zob. postanowienie SN z 6 wrze$nia 2023 r., sygn. akt Il NSKP 30/23, Legalis/el;
wyrok SN z 14 lutego 2023 r., sygn. akt ITUSKP 223/21, Legalis/el.

2 Wyroki TK z: 20 grudnia 1999 ., sygn. akt K4/99, OTK 1999, nr 7, poz. 165; 14 lipca
2021r., sygn. akt P 7/20, OTK-A 2021, poz. 49; 20 kwietnia 2020 r., sygn. akt U 2/20, OTK-
-A 2020, poz. 6.

13 J. Mikotajewicz, Pojmowanie. .., s. 101.

4 Zob. uchwaly SN: z 17 maja 1990 r., sygn. akt IIT CZP 24/90, OSNCP 1991, nr 2-3,
poz. 18; z 29 listopada 1991 r., sygn. akt III CZP 123/91, OSNCP 1992, nr 6, poz. 101; z 17
kwietnia 2009 r., sygn. akt III CZP 16/09, OSNC 2010, nr 1, poz. 16.

5 Wyrok SN z 24 stycznia 2023 r., sygn. akt I PSKP 2/22, Legalis/el.

16 Tzw. facta pendentia — zob. szerzej: R. Duminicd, The principle of non-retroactivity of
the law in the Romanian civil code, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy” 2020, nr 1 (26),
s. 66.
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tu sporzadzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy nie stosuje
sie przepisow art. 1025 § 1 pkt 2'i § 3, art. 1029 § 3 oraz art. 1033 § 2 usta-
wy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa”. Oznacza to,
ze wynikajgca z prawa materialnego ochrona wierzycieli hipotecznych (decy-
dujaca o ich uprzywilejowaniu w planie podziatu) jest de lege lata urzeczy-
wistniona tylko wtedy, gdy plan podzialu sumy uzyskanej z egzekucji spo-
rzadzono do 30 czerwca 2023 r. wlacznie, a wigc przed 1 lipca 2023 r. (jako
dniem wejscia w Zycie nowelizacji marcowej). Sporzadzenie planu podziatu
w dniu 1 lipca 2023 r. lub w dniach pdzniejszych, wywoluje derogacje mate-
rialnoprawnego uprzywilejowania w postepowaniu podzialowym tych wie-
rzycieli hipotecznych, ktérych hipoteki powstaty przed dniem wejscia w zy-
cie nowelizacji, co wynika z temporalnego zakresu obowiazywania nowych
przepiséow o tzw. ,funduszu zelaznym”.

Ochrona praw nabytych jest szczegdlnym aspektem zasady pewnosci i prze-
widywalnos$ci prawa’. Stabilnos¢ i jasno$¢ prawa wymagaja od racjonalne-
go ustawodawcy powstrzymania si¢ od ingerencji w juz uregulowane stosun-
ki prawne i prawa nabyte przed zmiang okreslonej grupy przepiséw. Nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze oddzialywanie prawa nowego pro futuro nie eliminu-
je kolizji tego prawa z prawami nabytymi w przeszlosci. System prawa powi-
nien dziala¢ jako spojny kolektyw, a nie tylko suma dystrybutywnych jego
elementow skltadowych®. ,,Stanowienie i stosowanie prawa nie moze by¢ pu-
tapka dla obywatela, a obywatel powinien mie¢ mozliwos¢ ukladania swo-
ich spraw w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na niekorzystne skutki prawne swo-

17 Szerzej: J. Zegarlicki, Pewno$¢ prawa jako istotna wartos¢ paristwa prawnego, ,Filozofia

Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2017, nr 2, s. 143 in. Ingerencja w zasade ochrony praw
nabytych moze by¢ akceptowana z uwagi na potrzebe ochrony innego dobra konstytucyjne-
go — M. Jackowski, Ochrona praw nabytych w polskim systemie konstytucyjnym, Warszawa 2008,
s. 14S.

18 Jak wskazal]. Mikotajewicz, system prawny moze by¢ pojmowany na dwa zasadniczo
rézne sposoby: tj. po pierwsze jako wszystkie normy prawne, ktore wedtug jakichs kategorii
przynalezno$ci systemowej go tworza (zbidr w sensie dystrybutywnym), oraz po drugie, jako
pewna calo$¢ zlozona z owych norm (zbiér kolektywny) — Idem, System prawa w perspektywie
jego stosowania ,Przeglad Prawa i Administracji” Systemowos¢ prawa. Tom dedykowany Panu
Profesorowi Stanistawowi KaZmierczykowiw osiemdziesigtq rocznicg urodzin, red. Z. Pulka, 2016,
t. CIV, s. 184. Zob. tez: D. Ksiazek, Intertemporalna kategoryzacja przepisow Kodeksu pracy,
Warszawa 2020, s. 26 i cyt. tam literatura.
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ich decyzji i dziatan niemozliwych do przewidzenia w chwili podejmowania
tych decyzji i dzialan™.

Istotg planu podzialu sumy uzyskanej z egzekucji jest kategoryzacja na-
leznosci, wskutek ktdrej plan podzialu nie gwarantuje zaspokojenia nalez-
nosci wszystkich wierzycieli uczestniczacych w podziale. Poza sporem jest
wiec, ze wierzyciel hipoteczny moze nie uzyska¢ zaspokojenia z sumy uzy-
skanej z egzekucji, badz z tego wzgledu, ze jego nalezno$¢ ustepuje wobec na-
leznoéci uprzywilejowanych w wyzszej kategorii, badz tez wskutek nizszego
pierwszenstwa (art. 12 ust. 1 UKWH? w zw. z art. 1026 § 1 KPC). Wierzy-
ciel hipoteczny, ktérego ograniczone prawo rzeczowe powstalo przed dniem
1 lipca 2023 r. jest jednak pozbawiony naleznej mu ochrony praw nabytych,
a takze konstytucyjnie chronionej ekspektatywy nabycia prawa®, gdyz wej-
$cie w zycie przepiséw o tzw. ,,funduszu zelaznym” znaczgco utrudnia mu za-
spokojenie swej naleznosci z sumy uzyskanej z egzekucji w tych wszystkich
przypadkach, gdy plan podziatu sporzadzono 1 lipca 2023 r. lub w dniach na-
stepnych. Nalezy przyjaé, ze uzaleznienie obowiazujacej kolejnosci zaspokoje-
nia naleznosci w planie podziatu od dnia sporzadzenia tego planu, niezaleznie
od daty powstania hipoteki, jest uklonem w strone wierzycieli alimentacyj-
nych nieproporcjonalnym do ingerencji dokonanej w konstytucyjng zasade
ochrony praw nabytych (w tym konstytucyjny standard ochrony ekspekta-
tywy nabycia prawa) oraz w wartosci takie, jak pewno$¢ i przewidywalnos¢
prawa. Nowy stan prawny tworzy niebezpieczny wytom w urzeczywistnie-
niu zasady przyzwoitej legislacji, zaufania obywatela do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa.

¥ Orzeczenie TK z 3 grudnia 1996 1., sygn. akt K25/95, OTK 1996, nr 6, poz. 52. Zob.
tezwyroki TK z: 14 czerwca 2000r., sygn. akt P 3/00, OTK 2000, nr S, poz. 138; 19 listopada
2008r.,sygn. akt Kp2/08, OTK-A 2008, nr9, poz. 157; 20 stycznia 2009r., sygn. akt P 40/07,
OTK-A2009,nr 1, poz. 4.

20 Ustawa z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1984
ze zm.), dalej jako UKWH.

1 Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny, ochrona praw nabytych obejmuje takze ochrone
sekspektatyw maksymalnie uksztaltowanych”, tj. takich, ktére spelniaja wszystkie zasadni-
cze przeslanki ustawowe nabycia praw pod rzadami danej ustawy, bez wzgledu na stosunek
do nich pézniejszej ustawy — wyrok TK z 24 pazdziernika 2000 r., sygn. akt SK 7/00, OTK
2000, nr 7, poz. 256. Ekspektatywa ,maksymalnie uksztaltowanej” ochrony prawa nabytego
droga ustanowienia hipoteki jest zatem réwniez konstytucyjnie chroniona.
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Konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa prawnego jest rowniez
zrédlem zasady nieretroakcji. W wyroku z 25 listopada 1997 r., sygn. akt
K 26/97%2, Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze jakkolwiek zmienno$¢ pra-
wa jest elementem, z ktorym muszg si¢ liczy¢ obywatele, to jednak klauzu-
la demokratycznego panstwa prawnego i wynikajaca z niej zasada zaufania
obywatela do panstwa nakladaja na ustawodawce obowiazek takiego for-
mulowania nowych przepisow, ktore szanuje tzw. interesy w toku?*. Niepra-
widlowa ingerencja w stosunki prawne powstate w przesztosci, droga no-
welizacji oddziatujacej na przysztos¢, kieruje uwage w strone problematyki
retroakcji. Stan prawny powstaly w efekcie regulacji intertemporalnej za-
wartej w art. 21 ust. 5 nowelizacji KPC z 2023 r. moze by¢ bowiem poréw-
nywalny ze skutkami wstecznego dzialania prawa. Na tej plaszczyznie ba-
dawczej rysuje sie potencjalna kolizja miedzy regutami intertemporalnymi
nowelizacji marcowej a dyspozycja art. 2 Konstytucji RP w tym zakresie,
w jakim przepis ten gwarantuje ,,0g6lny zakaz retroakcji (zakaz wstecznego
dzialania prawa)”*. W spektrum uwagi znajduje si¢ retroakcja niewlasci-
wa (retrospektywnos¢, retrospekcja)®, o ktorej mowa wowczas, gdy ,w sy-
tuacjach bedacych ,w toku”, czyli w ztozonych faktach prawnych lub trwa-
tych stosunkach prawnych, dawne prawo okresla skutki zdarzen zaistnialych
przed zmiang przepisdéw, natomiast nowe prawo ma zastosowanie od chwi-
li jego wejscia w zycie zgodnie z zasadg bezposredniego dziatania ustawy

2 OTK 1997, nr 5-6, poz. 64.

»  Wprawdzie wwyroku tym TK rozwazal przypadek wejscia w zycie nowych przepiséw
podatkowych, lecz w przypadku wprowadzenia do porzadku prawnego przepiséw o tzw.
,funduszu zelaznym” mozna przyja¢ podobny, tj. ekonomiczny (majatkowy) charakter ryzyka
wiazacego sie ze zmiang przez ustawodawce ,regul gry”, destabilizujaca zasady obowiazujace
adresata zmienianej, czy tez dodawanej, grupy przepisow.

2 Zob.wyrok TK z 9 grudnia 2015 r., sygn. akt K 35/15, OTK-A 2015, nr 11, poz. 186;
J. Zakrzewska, Spér o konstytucje, Warszawa 1993, s. 82-90.

»  JakzauwazylSN: ,bezposrednie dzialanie prawa prowadzace do skutkéw poréwnywal-
nych ze skutkami wstecznego dzialania prawa jest w $wietle zasad konstytucji dopuszczalne
tylko wyjatkowo, gdy interesom os6b, ktérych takie dzialanie dotyka, mozna przeciwstawic
wazny interes publiczny, zastugujacy na przyznanie mu pierwszeristwa” — uzasadnienie posta-
nowienia SN z 16 wrzes$nia 2004 r., sygn. akt IV CZ 108/04, ,Glosa” 2006, nr 2, s. 9. Zob. tez
uzasadnienie wyroku TK z 9 czerwca 2003 r., sygn. akt SK 12/03, OTK-A 2003, nr 6, poz. 9
oraz cyt. tam orzecznictwo.
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nowe;j”*. Wejscie w zycie nowelizacji KPC z 2023 r. w zakresie, w jakim za-
stosowanie przepisow o tzw. ,,funduszu zelaznym” abstrahuje od daty po-
wstania hipoteki, ingeruje zatem w ukonstytuowane w przesztosci stosun-
ki prawne przez zmiang ich skutkéw na przysztos¢. Innymi stowy, skutek
ustanowienia hipoteki, znany wierzycielowi hipotecznemu w chwili powsta-
nia hipoteki, ulega modyfikacji na etapie sporzadzenia planu podzialu od 1
lipca 2023 r. Suponowany przez wierzyciela hipotecznego zakres zaspoko-
jenia z sumy uzyskanej w drodze egzekucji ulega w najlepszym przypadku
istotnemu zmniejszeniu, wskutek zmiany przepiséw prawa egzekucyjnego.
Stwierdzenie stanu retroakcji niewlasciwej, i zakwestionowanie konstytucyj-
nosci nowelizacji KPC z 2023 r. w tym zakresie, jest jednak zadaniem o tyle
trudnym, Ze - jak przyjmuje sie w jurysprudencji - bezposrednie dziatanie
prawa nowego ingerujacego w okoliczno$ci, zdarzenia badz stosunki praw-
ne powstale pod rzadami prawa dawnego i trwajace w chwili wejscia w zy-
cie prawa nowego, jest uzasadnione o ile przemawia za tym wazny interes
publiczny”. Wykluczenie naruszenia retroakcji nie uchybia jednak stwier-
dzeniu naruszenia zasady przyzwoitej legislacji i zasady lojalnosci.

Nalezy postawic teze, Ze potrzeba zabezpieczenia intereséw wierzycieli ali-
mentacyjnych jest niewatpliwie warto$cia priorytetows, a jej realizacja mogta-
by w sposéb akceptowalny prowadzi¢ do obnizenia standardu ochrony innych
wartoséci nie mniej doniostych, takich jak pierwszenstwo zaspokojenia wie-
rzycieli hipotecznych. Wprowadzenie przepiséw regulujacych tzw. ,,fundusz
zelazny”, a zwlaszcza art. 1025 § 1 pkt 2' i § 32 KPC, w zgodzie z dyrektywa
proporcjonalnosci ochrony wartosci prawnie doniostych (a sg nimi ochrona
interesu prawnego wierzycieli alimentacyjnych oraz ochrona interesu praw-
nego wierzycieli hipotecznych), wymagaloby jednak naprawczej modyfikacji
regul intertemporalnych w taki sposéb, by data relewantna dla zastosowania
tych przepiséw odnosita si¢ nie tylko do dnia sporzadzenia planu podziatu,
ale uwzgledniata réwniez date ustanowienia hipoteki.

¢ Wyrok SN z 24 stycznia 2023 r., sygn. akt IIPSKP 2/22, Legalis/el. Por. M. Walasik,
Regulacje intertemporalne w nowych ustawach komorniczych [w:] Analiza i ocena ustawy o ko-
mornikach sqgdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, red. A. Marciniak, Sopot 2018, 5. 25.

*” Wyrok TK z 7 lutego 2001 r., sygn. akt K27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29; K. Slebzak,
Komentarz do art. 38 (a) [w:] Ustawa o systemie ubezpieczeti spotecznych. Komentarz, red.
K. Antonéw, Lex/el 2024, nt. 4.
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IIL. Privilegium odiosum

Przepisy o tzw. ,,funduszu zelaznym” (art. 1025 § 1 pkt 2!, § 3, § 7-8 KPC) wpro-
wadzaja uprzywilejowanie wierzycieli alimentacyjnych, lecz przywilej ten to w isto-
cie privilegium odiosum®. Pojecie to, ttumaczone jako ,,przywilej ucigzliwy”, czy
»przywilej niekorzystny”, sprawia wrazenie oksymoronu. Naturalnie powstaje
zatem pytanie, czy to, co stanowi korzys¢, moze by¢ zarazem ucigzliwe lub nie-
korzystne*? Przewrotnie, zastuguje ono na odpowiedz twierdzaca. Jak wskazata
M. Dyjakowska, privilegium pochodzi od wyrazu privus, czyli indywidualny, do-
tyczacy pojedynczych oséb, a oznacza leges privatorum, czyli ustawy uchwalone
w odniesieniu do pojedynczych 0s6b*. Przepisy o charakterze wyjatkowym, ma-
jace uprzywilejowac konkretne grupy adresatdw, sg obarczone ryzykiem pogor-
szenia sytuacji prawnej innych adresatéw o poréwnywalnie szczegdlnym statu-
sie. Dodajac przepisy o tzw. ,,funduszu zelaznym” ustawodawca nie uchronit sie
przed brakiem kompatybilnosci przepiséw skierowanych wprawdzie do réznych
grup adresatow, jednak zastugujacych na zbilansowany zakres ochrony w ujeciu
aksjologicznym (wierzyciele alimentacyjni) i prawnym (wierzyciele hipoteczni).

Dodanie nowej kategorii zaspokojenia, wskazanej w art. 1025 § 1 pkt 2!
KPC, moze wywolywac dodatkowo zastrzezenia dotyczace sytuacji prawnej
wierzycieli prowadzacych egzekucje, ktorych naleznosci wedtug planu podzia-
tu podlegaja zaspokojeniu w ostatniej kolejnosci (art. 1025 § 1 pkt 9 KPC). Pra-
wo do egzekucji stanowi konglomerat konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45
ust. 1 Konstytucji RP)*. Jednostka, ktora uzyskata wyrok sadowy rozstrzyga-
jacy o odpowiedzialnosci, ma wyplywajace z art. 6 ust. 1 zd. 1 EKPC?? prawo
do zadania jego wykonania, tj. prawo do egzekucji**. W doktrynie trafnie za-

*8 Szerzej: M. Dyjakowska, Privilegium odiosum. O znaczeniu kontekstu w przekladzie

terminologii prawniczej, ,Roczniki Humanistyczne” 2013, t. LXI, z. 8, s. 159-160.

2 Ibidem,s. 150.

30 Ibidem,s. 151.

' J. Derlatka, Zasada sprawnej egzekucji sqdowej jako element efektywnego wymiaru spra-
wiedliwosci, ,Zeszyty Naukowe KUL” 2017, nr 3,s. 121 in.

3> Konwencjaz 4 listopada 1950 . o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 5i 8
oraz uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U. 1993 Nr 61 poz. 284 ze zm.).

33 P. Hofmanski, A. Wrébel, Komentarz do art. 6 [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artykutéw 1-18, t.1, Komentarz, red. L. Garlicki,
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uwazono, ze skuteczne urzeczywistnienie norm prawa materialnego wymusza
istnienie takich instrumentéw prawnych, ktdre stwarzaja mozliwos$¢ efektyw-
nego i realnego zaspokojenia wierzyciela*, co dotyczy réwniez postepowania
w przedmiocie podziatu sumy uzyskanej z egzekucji. Jak pisat Z. Hahn: ,[r]
oszczenie o przymusowe wykonanie, stanowigce drugg gléwna forme rosz-
czenia o ochrone prawna, gasnie jako materjalne prawo do wymiaru spra-
wiedliwo$ci — poza innemi przypadkami — dopiero z chwilg ukonczenia
egzekucji, t.j. z chwilg przeprowadzenia podzialu sumy, uzyskanej przez egze-
kucje, ktory to podzial stanowi dalsza cze$¢ postepowania egzekucyjnego™.

Majac na wzgledzie powyzsze trzeba jednak przyjaé, ze nowa kategory-
zacja naleznosci (art. 1025 § 1 KPC), nie narusza zadnego z elementéw kon-
stytucyjnego prawa do sagdu’. Poza sporem jest, Ze prawo do egzekucji po-
winno by¢ zagwarantowane réwniez na etapie postepowania podziatowego.
Postepowaniem zmierzajacym do podziatu sumy uzyskanej z egzekucji rzadzi
jednak zasada uprzywilejowania. Powoduje ona, Ze istniejg rodzajowo okre-
$lone naleznosci, ktore podlegaja zaspokojeniu w pierwszej kolejnosci, a dopie-
ro po ich catkowitym zaspokojeniu mozliwe staje si¢ zaspokojenie kolejnych
naleznosci, o nizszym stopniu uprzywilejowania”. W takim ujeciu, wierzy-

Legalis/el, Nb 48; wyrok ETPC z 19 grudnia 2002 r. w sprawie Paola Esposito p. Wlochom,
skarganr30883/96, https://hudoc.echr.coe.int/2i=001-60835 (2.02.2024) orazwyrok ETPC
z 19 marca 1997 r. w sprawie Hornsby p. Grecji, skarga nr 18357/91, https://hudoc.echr.coe.
int/2i=001-58020 (2.02.2024). W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wielokrotnie
podkreslano, ze prawa dekodowane z art. 45 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1 zd. 1 EKPC
s3 tozsame, a wrecz pokrywaja si¢ — zob. zamiast wielu: wyrok TK z 7 wrzeénia 2004 r., sygn.
akt P 4/04, OTK-A 2004, nr 8, poz. 81.

3 Zob.Z.Szczurek, Gromadzenie informacji i ustalanie okolicznosci faktycznych i prawnych
niezbednych dla prowadzenia egzekucji sadowej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2016, t. XXX V]I,
s.433.

3% Z.Hahn, Wierzytelnosci zabezpieczone zastawem w podziale sumy uzyskanej z egzekucji,
,Polski Proces Cywilny” 1934, nr 9, s. 271.

3¢ Watpliwosécikonstytucyjne natle art. 1025 KPC s coraz cze¢sciej zgtaszane w doktrynie
zaréwno w kontekscie ingerencji w prawa zabezpieczone rzeczowo, jak i prawa do egzekucji
wierzycieli prowadzacych egzekucje — zob. A. Mendrek, Koszty komornicze w Swietle nowelizacji
29.3.2023 r., ,Monitor Prawniczy” 2023, nr 9, s. 623; M. Pietrzyk, Co nowego w postepowaniu
o0 podzial sumy uzyskanej z egzekucji, ,Monitor Prawniczy” 2023, nr 9, s. 596.

37 Parafrazujac wypowiedz E. Wengerka, ,ze wzgledéw natury zasadniczej” nie jest
mozliwe zastosowanie do postepowania podzialowego ,idealnej postaci zasady proporcjonal-
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ciel prowadzacy egzekucje musi liczy¢ si¢ z tym, ze jego Swiadczenie moze
nie zosta¢ zaspokojone. Rozwazania dotyczace wysokiego de lege lata ryzy-
ka niezaspokojenia naleznos$ci wierzycieli prowadzacych egzekucje (art. 1025
§ 1 pkt 9 KPC), s3 zatem wolne od tadunku niekonstytucyjnosci i naruszenia
praw gwarantowanych przez art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Mozna wprawdzie
rozwazac propozycje modyfikacji nowych przepiséow o tzw. ,,funduszu zela-
znym” zmierzajacg w kierunku rozszerzenia wylaczen od ich zastosowania®,
wzglednie zmiany miernika i limitéw wysoko$ci sumy zabezpieczonej na ra-
chunku depozytowym Ministra Finanséw. Wzmiankowane tu uwagi, o ty-
powo proceduralnej naturze, nadajg si¢ jednak do odrebnego opracowania.

IV. Podsumowanie

Model procesu legislacyjnego, uwzgledniajacy konstytucyjnie okreslone atry-
buty i wartosci, nie doznaje wyjatkéw. Wymaga on urzeczywistnienia kon-
stytucyjnych gwarancji, a w szczeg6lnosci prawa do sadu, zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego oraz bogatego zbioru wywodzonych z niej zasad
pochodnych na kazdym etapie postgpowania cywilnego, rowniez w fazie
wykonawczej. Przedmiotowe rozwazania dowiodly, ze nowelizacja przepi-
séw Kodeksu postepowania cywilnego o podziale sumy uzyskanej z egzeku-
cji niebezpiecznie ingeruje w 6w model, a co wiecej multiplikuje watpliwo-
$ci pojawiajace si¢ na styku prawa procesowego i wartosci konstytucyjnych
w takim stopniu, ze ich usunigcie przekracza granice analizy prowadzonej
w obszarze nauki prawa postepowania cywilnego. Konstytucyjne podejscie
do podjetych probleméw badawczych pozwala na uwypuklenie mankamen-
tow aktualnego modelu postepowania podzialowego, ale takze podjecie pro-
by przedstawienia propozycji naprawczych. Radykalne obnizenie standardow
ochrony wierzycieli hipotecznych, ktérych hipoteki powstaly przed wejsciem
w zycie nowelizacji marcowej, przy zalozeniu, ze tylko data sporzadzenia pla-
nu podzialu rozstrzyga o zastosowaniu nowych przepiséw art. 1025 § 1 pkt 21,
§ 321§ 7-8 KPC, nieproporcjonalnie ingeruje w konstytucyjng zasade ochro-

nosci”, ktéra wymagalaby zréwnania wszystkich naleznosci, bez wyodrebniania ktérejkolwiek
znich — idem, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 1972, s. 595.
3 Por. art. 1029 § 3iart. 1033 § 2 KPC.
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ny praw nabytych oraz pochodne do niej zasady, takie jak zasada zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasada przyzwoitej legisla-
cji. Roszady w skutecznosci egzekucji, bedace konsekwencjg wprowadzenia
tzw. ,funduszu zelaznego”, wzmacniaja spoteczng dezaprobate dzialania wy-
miaru sprawiedliwos$ci oraz organéw publicznych realizujacych funkcje wia-
dzy sadowniczej®.
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