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Pawel Wierzbicki

Model gospodarki samorzadowe;j
wedtug koncepcji opozycji politycznej
w PRL w latach 1976-1989

Opozycja polityczna w PRL w latach 1976-1989 byla zjawiskiem
wieloaspektowym zaréwno pod wzgledem zréznicowania organiza-
cyjnego, programowego, jak i bazy spolecznej'. Stad trudnosci
z jednoznacznym jej zdefiniowaniem. Na potrzeby niniejszych roz-
wazan przyjeto bardzo szerokie rozumienie tego terminu jako indy-
widualnego, $wiadomego, zaplanowanego oraz opartego na pewnym
programie dzialania ,na rzecz obalenia ustroju albo jego reformy
w kierunku podmiotowosci spoleczenistwa i ograniczenia monopolu
wladzy”. Powyzsze ujecie wydaje sie uzasadnione ze wzgledu na
analizowang baze zréodtowg. W przewazajacej wiekszosci stanowig
ja publikacje drugiego obiegu, czyli niepoddane kontroli cenzorskiej
wydawnictwa oséb, instytucji lub organizacji najczesciej nieposiada-
jacych osobowosci prawnej?, a w szczegélnosci toczace sie na ich
lamach debaty programowe.

! Por. K. Labedz, Ewolucja mysli politycznej opozycji, [w:] Lagodna agonia real-
nego socjalizmu. Mechanizmy polityczne Zycia spotecznego w Polsce w latach osiem-
dziesigtych, red. J. Hausner, T. Klementowicz, Warszawa 1991, s. 201.

2 Opozycja i opor spoteczny w Polsce (1945-1980). Materialy z konwersatorium
20.02.1991, red. A. Friszke, A. Paczkowski, Warszawa 1991, s. 8.

8 Zob. A. Rolinski, Drugi obieg wydawniczy w Polsce powojennej, [w:] J. Brzeski,
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Wsréd szerokiej gamy spraw, jakich dotyczyly, wiele miejsca po-
$wiecano w nich kwestiom gospodarczym. Poruszano je przede
wszystkim w kontekscie krytyki istniejgcego stanu rzeczy w tej
dziedzinie. Wiekszo$¢ niezaleznych autoréw calg wing za fatalny
stan ekonomiczny PRL w latach 80. obwiniala ekipe rzadzacg. We-
dtug Stefana Kurowskiego zacofanie kraju bylo ,bezposrednig kon-
sekwencjg trzymania sie zaréwno ducha, jak i litery doktryny”*
marksistowskiej.

Powodéw zalamania systemu gospodarczego paristwa doszukiwa-
no sie rowniez w uzaleznieniu od ZSRR. To zjawisko mial na mysli
Marian Rajski, piszgc o ,pewnych szczegélnych warunkach wymia-
ny towarowej naszego handlu zagranicznego” oraz ,niektérych
aspektach niekontrolowanego przez zadne instytucje [...] interna-
cjonalizmu™, kiedy wyjasnial przyczyny upadku cywilizacyjnego
kraju w latach 80. XX wieku.

Sposéb zarzadzania polskg gospodarka na kartach drugiego obie-
gu nazywano zcentralizowanym i technokratycznym. Mial si¢ on
charakteryzowac arbitralnoscig i omnipotencjg wtadzy politycznej
wobec rynku, brakiem nadzoru spolecznego nad organami admini-
stracyjnymi, odrzuceniem fundamentalnych praw ekonomii jako
podstawy informacyjnej decyzji makroekonomicznych oraz ,zwiek-
szonymi kompetencjami dyrektoréw przedsiebiorstw”e, ktére odgor-
nie ograniczaly samodzielnosé tych ostatnich.

Taka ocena sytuacji gospodarczej panstwa determinowala poglady
na ewentualne przeksztalcenia jego systemu ekonomicznego. Jed-
nym z najbardziej charakterystycznych pomysiéw, propagowanym
w wydawnictwach ukazujgcych sie poza cenzurg, byla propozycja
upowszechnienia w PRL modelu ekonomicznego opartego o podmio-

Drugi obieg wydawniczy w Polsce w latach 1976-1990 w zbiorach Biblioteki Jagiel-
loriskiej, oprac. A. Rolinski, Krak6w—Wilno 1994, s. 23.

4 S. Kurowski, Doktrynalne uwarunkowanie obecnego kryzysu PRL, Warszawa
1981, s. 12.

5 Marian Rajski [wlasc. Stanistaw Pilkal, wyjasnienie wszystkich obecnych
w artykule pseudoniméw pochodzi z: Stownik pseudonimow pisarzy polskich, t. 5:
1971-1995, red. D. Swierczynska, Wroctaw 1998; Przyczyny upadku i ruiny gospo-
darczej Polski, [Warszawa] 1981, s. 2.

6 Zob. ,Socjalizm realny” — cztery modele, ,KAT” 1986, nr 12, s. 24.
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ty z rozbudowanym samorzgdem. Marek Tarniewski, usprawiedli-
wiajgc popularnosé tego postulatu, uwazal nawet, ze w ustroju
o upanstwowionej gospodarce wazng role wsréd praw czlowieka
i obywatela odgrywaly ,uprawnienia zwigzane z mozliwoscig kon-
troli decyzji gospodarczych”. Wedlug Jerzego Targalskiego wspo-
mniany pomyst charakteryzowat przede wszystkim te sposréd sro-
dowisk antykomunistycznych, ktére odwolywaly sie do idealow
lewicowych®. Byl on réwniez postrzegany jako warunek uzdrowienia
gospodarczego i politycznego panstwa®.

Pozycja zwiazkow zawodowych

W omawianej koncepcji decydujgce znaczenie odgrywal zwigzek
zawodowy. W karcie praw robotniczych juz pod koniec lat 70. XX
wieku stwierdzano, ze warunkiem tego, by dzialanie organizacji
pracowniczych nie miato charakteru doraznego i przypadkowego,
byla stata aktywnos$é grup robotniczych. ,,Grupy te, poczatkowo
nawet niejawnie, mogg formutowac program dziatan, organizowaé
szereg akcji, tworzy¢ opinie Srodowiska, a z czasem ujawniac sie
w postaci niezaleznych komitetéw robotniczych”® — stwierdzali au-
torzy tego dokumentu.

Jan Litynski kwestie samorzgdno$ci wprost wigzat z problemem
funkcjonowania w pelni suwerennych organizacji pracowniczych
i postrzegal jg jako najwazniejsze opozycyjne zgdanie. ,,Autentyczny
samorzad moze [...] istnie¢ tylko wéwczas, gdy w zakltadzie funkcjo-
nuje autentyczny zwigzek zawodowy. Wspélistnienie pluralizmu
zwigzkowego, samorzgdu pracowniczego, a obok nich — samorzgdu

7 Marek Tarniewski [Jakub Karpinskil, Spdr o gospodarke, [w:] Niezaleznosé
i demokracja, Warszawa 1986, s. 22.

8 Zob. Antoni Wichrzyciel [Jerzy Targalskil, Panorama polityczna opozycji
polskiej, ,Niepodleglos¢” 1984, nr 25, s. 3—4.

9 Por. P. Wierzbicki, Idee lewicowe w mysli politycznej srodowisk opozycyjnych
w PRL w latach 1976-1989, [w:] Letnia Szkota Historii Najnowszej 2011, t. 5, red.
P. Gasztold-Sen, L. Kaminski, Warszawa 2012, s. 223.

10 Karta praw robotniczych, ,Robotnik” 1979, nr 35 (spec.), s. 1.
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lokalnego jest wiec obecnie, jak sgdze, centralnym problemem, kté-
rym powinni§my sie zaja¢”'' — pisal Litynski.

Wiadystaw Frasyniuk, podkreslajac, ze to zwigzki zawodowe byty
najwazniejszym elementem samorzgdowego modelu gospodarczego,
naktaniat cztonkéw NSZZ ,Solidarnosé”, aby czynnie zaangazowali
sie w dzialalno$¢ samorzadéw. Jego zdaniem sytuacja, w jakiej
znalazlo sie spoleczenistwo, wymagata skoncentrowania si¢ na ich
aktywnosci jako na gléwnej funkcji zwigzkowej, stad potrzeba sze-
rokiego udzialu obywateli w tych strukturach. ,Jezeli[...] w ktérym-
kolwiek z przedsiebiorstw sg osoby, ktére chcialyby sprébowaé swych
sit w pracy samorzadowej, ktore sg zdecydowane na egzekwowanie
samorzadowych uprawnien w interesie zalogi i przedsigbiorstwa,
powinny one spotka¢ sie ze zwigzkowym poparciem”? — ttumaczylt
Frasyniuk na tamach ,,Nowej Republiki”.

Powyzsze stanowisko wynikalo z prze§wiadczenia, iz samorzad
pracowniczy w opozycyjnych wyobrazeniach przede wszystkim miatl
byé oparty na silnej organizacji. Postrzegano to wrecz jako warunek
jego efektywnosci. W potowie lat 80. XX wieku obawiano sie, ze ,bez
zwigzku w aktualnym systemie prawnym i, co wazniejsze, przy
aktualnej praktyce gospodarczej samorzad bedzie marionetkg lub
przestanie istnieé”s.

Dnia 14 kwietnia 1981 r. w Stoczni Gdanskiej doszlo nawet do
powstania Sieci Organizacji Zaktadowych NSZZ ,Solidarnosé¢”. Byla
ona préobg stworzenia ogélnopolskiej struktury skupiajgcej wszystkie
organizacje zwigzkowe z najwazniejszych zakladéw w Polsce.
W skiad ,szkieletu konstrukcyjnego” tego gremium wchodzity ,,oczka
Sieci”, czyli Komisje Zakladowe ,Solidarno$ci” wiodgcych przedsie-
biorstw z terenéw wytyczonych wedlug granic podzialu administra-
cyjnego sprzed 1975 r. Pierwszym zadaniem Sieci bylo opracowanie
wzorcowego statutu samorzadu pracowniczego oraz innych doku-
mentéw zwigzanych z jego funkcjonowaniem. Sie¢ stala sie samo-

" J. Litynski, W dobie kiedy nikomu nic sie nie chce, ,Samorzgdna Rzeczpospo-
lita” 1987, nr 43, s. 2.

2 'W. Frasyniuk, ,Nowa Republika” 1985, nr 4, s. 2.

8 Malkontent z HiL [pseudonim], Problem samorzqdéw pracowniczych w 1985 r.,
,Bez Dekretu” 1985, nr 4, s. 27.
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rzgdowg platformg programows ,,S”, w mys$l stéw jej przewodniczg-
cego Jerzego Milewskiego, ktory na tamach ,,Gtosu Nowej Huty”
stwierdzil, ze miata ona wytyczaé¢ ,kurs pozytywny w sensie nie
rzucania $wiattych tez, ale mréwczej roboty”'4.

Na kartach drugiego obiegu przed zwigzkami zawodowymi sta-
wiano réznorodne zadania. Czesé z nich dotyczyla kwestii zmiany
oblicza politycznego i ekonomicznego PRL. ,Przy odnowie gospodar-
czej kraju pomocne bedg niezalezne zwigzki zawodowe, bronigce
interesow ludzi pracy (robotnikéw, rolnikéw i inteligencji pracujg-
cej)”’s —uwazal Mieczystaw Nieduszyriski. Natomiast Polska Partia
Socjalistyczna za niezbedne uznawatla ,zarejestrowanie niezaleznych
zwigzkéw zawodowych, ekonomicznych, ideowych i politycznych,
ktére mialyby wplyw na ksztaltowanie zycia spotecznego, przynaj-
mniej na szczeblu lokalnym”¢. Podobnie sytuacje postrzegal Jacek
Kuron, ktéry na kartach ,Biuletynu Informacyjnego” pisat: ,Program
na dzi$ to spoteczeristwo demokratycznie zorganizowane w organi-
zacjach zawodowych, konsumenckich, twérczych, w samorzadzie
gospodarczym, lokalnym, spétdzielczosci itd.”"” Jan Hartman dowo-
dzil natomiast, ze istnienie samodzielnych zwigzkéw zawodowych
stanowilo ,podstawe dla realnego uspotecznienia wtasnosci, a zara-
zem dla reformy systemu politycznego™s.

Na lamach ,Nowego Czasu” przekonywano, ze funkcjonowanie
organizacji pracowniczych bylo nie tylko prawem naturalnym i ele-
mentarnym wymogiem sprawiedliwosci spotecznej, ale takze koniecz-
nym warunkiem godzenia sprzecznosci interesé6w ekonomicznych
i osiggania rzeczywistych kompromiséw pomiedzy pracodawcami
i pracownikami'®. Ta ostatnia kwestia byla o tyle istotna, ze wigzata
sie bezposrednio z gléwng rolg zwigzkéw zawodowych, ktéra polega-

14 Sieé a nowe oblicze kraju. Z Jerzym Milewskim, przewodniczqcym Sekretariatu
Sieci, rozmawia Jerzy Piekarski, ,,Gtos Nowej Huty” 1981, nr 49/1301, s. 6.

5 M. Nieduszynski, Zatamanie gospodarki polskiej i kierunki odnowy, Warsza-
wa 1984, s. 12.

16 Biuletyn Informacyjny PPS” 1988, nr 8, s. 2.

17 J. Kuron, Ostry zakret, ,Biuletyn Informacyjny” 1980, nr 5/39, s. 9—10.

8 J. Hartman, Samorzqd pracowniczy w gospodarce socjalizmu realnego, [War-
szawa 1983], s. 6.

19 Zob. Postulaty gospodarcze TKK, ,Nasz Czas” 1985, nr 49, s. 1.
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la na dbaniu o interesy swoich cztonkéw. Wsrod najwazniejszych
dziatann w tym zakresie przewidywano postepowanie w kwestii: uméw
zbiorowych o place, warunkow i bezpieczenstwa pracy, obrony praw
indywidualnych poszczegélnych pracownikéw, organizacji zycia kul-
turalnego zatrudnionych i ich rodzin, dodatkowych ubezpieczen na
starosé, bezrobocia, choroby itp.2 Chodzito zatem o powstanie takich
zwigzkow, ktore chronityby ,pracownikéw przed samowolg dyrekcji
i innych «czynnikéw» wladzy”, reprezentowaly interesy pracownicze,
a jednoczes$nie wplywaly ,ksztaltujaco na §wiadomosé spoteczng™'.

Znaczenie samorzadnosSci gospodarczej
dla zmian systemowych

Poparcie idei samorzadowego modelu ekonomicznego dla wigkszosci
opozycyjnych srodowisk stanowito element szerszej strategii oparte;j
na zalozeniu, ze przeksztalcenia w gospodarce byly pierwszym kro-
kiem w kierunku calo$ciowej metamorfozy ustrojowej PRL. Stano-
wisko ,Solidarnosci” w tej kwestii od poczatku bylo ,jasne i zdecy-
dowane”. W okresie stanu wojennego w autentycznym samorzadzie
upatrywano jednej z gtéwnych gwarancji demokratyzacji kraju
i wprowadzenia faktycznych zmian w funkcjonowaniu systemu za-
rzgdzania gospodarka?. Kierownictwo zwigzku nie zmieniato zdania
odnosnie do tej sprawy takze w kolejnych latach. ,Obrona samorza-
du” byta ,jednym z gléwnych zadan”» NSZZ ,,S” w okresie konspira-
cyjnej dziatalnos$ci. Wynikato to zapewne z 20 punktu programu
uchwalonego na I KZD w Gdarnsku 7 pazdziernika 1981 r., ktory

20 Zob. J. Marczewski, Ustrdj gospodarczy Polski wyzwolonej, [Warszawa] 1988,
s. 12.

21 Bren [Andrzej Milczanowskil, Rozwazania w sprawie pluralizmu zwigzkowego,
,Grot” 1984, nr 11/21, s. 4.

22 Zob. Samorzqdy pracownicze: materialy do dyskusji, ,,Zeszyty Zwigzkowe”
1983, nr 1, s. 4.

23 Krajobraz po bitwie i co dalej?, ,Gtos Wolny Wolnos$é Ubezpieczajgcy” 1983,
nr 39, s. 3.
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zakladal, ze ,autentyczny samorzgad pracowniczy bedzie podstawg
samorzadnej Rzeczypospolitej”.

Analogiczne postulaty zamieszczano takze w propozycjach pro-
gramowych ,Solidarnosci” pochodzgcych z potowy lat 80. W jednym
z dokumentéw tego typu, ktéry mozna odnalezé¢ m.in. na kartach
~Wiadomosci”, zapisano: ,Celem naszym musi by¢ uspotecznienie
gospodarki — odbudowa indywidualnej i grupowe;j inicjatywy i ogra-
niczenie panstwowej wlasnosci §rodkéw produkcji. [...] Jednoczesnie
konieczny jest wysilek zalég wszelkich zakladéw pracy w celu zmia-
ny formy wlasnosci tych zaktadéw. Nie mozemy na trwate pogodzié
sie z tym, by zbudowany przez Polakéw w ubieglych latach olbrzymi
potencjal gospodarczy byl marnotrawiony. Dazy¢ nalezy do tego, by
wladcicielem zakladu produkcyjnego byla cala zaloga. Samorzady
powinny podjaé¢ koncepcyjne i organizacyjne prace w celu uwlasz-
czenia robotnikow”2,

Takze Lech Walesa samorzgdne zaklady pracy oparte na ekono-
micznej logice uznawat za bardzo pozadane w peerelowskiej rzeczy-
wistosci, gdyz wedlug niego mialy one uczyé Polakéw, ,jak by¢é
prawdziwym gospodarzem w domu, w fabryce, na uczelni, w $rod-
kach przekazu, w spétdzielniach, w miescie”?. Samorzgdnos¢ po-
strzegal jako wazne narzedzie przeksztalcen ustrojowych. W , Tygo-
dniku Solidarno$¢” méwit o tym nastepujgco: ,Stawiamy na
samorzad pracowniczy. Uwazamy, ze jest to dobre narzedzie, zeby
zmienily sie stosunki w przedsiebiorstwie i w kraju”’.

Réwniez Leszek Moczulski na samorzadnosci planowal oprzec
zmiany systemowe PRL. W planie stabilizacji gospodarczej lider
Konfederacji Polski Niepodlegtej zakladal ,umocnienie spoleczne;j
wlasnosci podstawowych §rodkéw produkeji przez nadanie gospo-

24 J. Fedorowicz, J.M. Owsinski, W. Starzynski, A. Witwicki, Solidarnosé — 500
pierwszych dni, b.m. 1984, s. 17.

25 Zespot ,Wiadomosci”, Zatozenia programowe dla Solidarnosci, ,Wiadomosci”
1984, nr 28/120, s. 3.

26 L. Walesa, Nie wygloszone przemdwienie, ,Solidarno$é Walczgca” 1983, nr 1/31,
s. 2.

27 Lech Walesa o zadaniach ,,Solidarnosci” w aktualnej sytuacji, ,T'ygodnik So-
lidarnos$é” 1981, nr 19, s. 3.
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darce uspolecznionej [...] w pelni samorzgdowego i spolecznego
charakteru poprzez oparcie jej o samorzgdy pracownicze”?.

Zblizone cele przyswiecaly kierownictwu Polskiej Partii Socjalde-
mokratycznej. W jednym z dokumentéw programowych tego ugru-
powania gospodarke opartg na rozbudowanym samorzadzie uzna-
wano za jedyny mechanizm zdolny poprawié sytuacje ekonomiczng
kraju i urzeczywistnié¢ konstytucyjng zasade, ze ,wladza w PRL
nalezy do ludu pracujgcego miast i wsi”. W zwigzku z tym liderzy
ugrupowania zobowigzywali sie ,popieraé¢ i umacniaé wszelkie ini-
cjatywy samorzgdowe, uznajac ich role w zyciu spolecznym i poli-
tycznym narodu za jedyng forme zarzgdzania i kontrolowania go-
spodarki narodowej przez ludzi pracy we wszystkich jej sektorach,
tacznie z sektorem prywatnym”=.

Podobny wydzwiek miala takze odezwa Komitetu Obrony Robot-
nikéw. Przekonywano w niej, ze w spoteczenstwie polskim tkwity
ogromne rezerwy inicjatywy, aktywnosci i energii zdolne przetamac
6wczesny kryzys. Warunkiem ich wyzwolenia bylo umozliwienie
powstania rzeczywistego przedstawicielstwa wszystkich Srodowisk
spolecznych, gdyz tylko dzieki temu mogto doj$é do opracowania
szczegblowego programu naprawy systemu gospodarczego i sytuacji
spolecznej*®. Wspétpracownicy Komitetu w rozwoju struktury samo-
rzgdoéw upatrywali szansy nacisku na rzgdzgcych w sprawie reform
ustrojowych. W Apelu sygnowanym przez KSS KOR i redakcje
»2Robotnika” mozna bylo przeczyta¢ m.in.: ,Dotychczasowa polityka
gospodarcza, wyjeta spod wszelkiej kontroli spotecznej i fachowej —
poniosta catkowitg kleske. Niezbednym warunkiem wydobycia
kraju z kryzysu jest udzial w polskim zyciu publicznym niezaleznych
od wladz instytucji, reprezentujgcych interesy poszczegdlnych grup
spolecznych i zawodowych — wolnych zwigzkéw zawodowych, przed-
stawicieli chlop6w, inteligencji, samorzgdéw lokalnych, stowarzyszen
kulturalnych i naukowych. Dlatego tak wielkie nadzieje wigzemy

28 L. Moczulski, Plan Stabilizacji Gospodarczej, 1.6dz [1981], s. 24.

29 A. Sikorski, B. Ziemko, R. Borys, Deklaracja ideowa Polskiej Partii Socjalde-
mokratycznej, Katowice 1981, s. [3].

30 Zob. Komitet Samoobrony Spotecznej ,,KOR”. Apel do spoteczeristwa, [Warsza-
wa 1978], s. 9.
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z powstaniem autentycznych reprezentacji robotniczych, zdolnych
do wywierania trwalego wplywu na polityke wiadzs'.

Doniostg role samorzadéw dla kwestii zmian w kraju dostrzegatl
nawet Leszek Balcerowicz. Jego zdaniem tzw. ,pracownicze spotki
kapitatowe”, w ktérych uprawnienia decyzyjne udzialowca — pracow-
nika, bytyby proporcjonalne do jego wkiadu, mialy odmieni¢ sytuacje
ekonomiczng PRL. ,Samorzgdnosé tego typu moze rozwigzaé problem
samodzielnego tworzenia przedsiebiorstw przez osoby fizyczne, a wiec
niezaleznie od panstwa i od istniejgcych juz przedsiebiorstw. Daje
ona w ten sposéb szanse tworzenia przedsiebiorstw typu newcomers,
gtéwnych no$nikéw innowacji i konkurencji w krajach zachodnich”32
argumentowal w wywiadzie dla ,,Bez Dekretu” Balcerowicz.

Na podobne zalety tego modelu zwracal takze uwage Ryszard
Bugaj. Wedlug niego w realiach socjalistycznych, w ktérych przewa-
zaly przedsiebiorstwa nieprywatne, nie bylo alternatywy dla pod-
miotéw z autentycznie niezaleznym samorzgdem. Tylko one bowiem
stwarzaly podstawy ku temu, aby zatrudnieni zaangazowali sie
w rozwo6j swoich miejsc pracy, sprzyjajgc tym samym pozytywnym
zmianom w catym kraju3.

Uczestnicy Ruchu Spoteczenstwa Alternatywnego udowadniali
nawet, ze przekazanie przedsiebiorstw pracownikom moglo rozwig-
zac¢ wiele egzystencjalnych probleméw Polakéw, przyczyniajgc sie do
pozadanych przemian na poziomie centralnym. W ich opinii pozwo-
litoby to uzalezni¢ od decyzji rad pracowniczych takie sprawy jak:
place, warunki pracy, produkcje czy tez ceny. Aktywnos¢ gospodarcza
pobudzitaby mobilizacje spoteczng i polityczng ludzi, a koncentracja
wlasnosci i pracy w jednym reku umozliwialaby eliminacje znacznej
czesci konfliktéw oraz sprzyjala uczciwej i wydajnej pracys®*.

W drugoobiegowych publikacjach podkreslano, ze faktycznie nie-
zalezny samorzad pracowniczy mial polozy¢ kres wladaniu podsta-

81 Apel, ,Glos” 1980, nr (29) spec., s. 6.

%2 Sprawnosé a egalitaryzm. Rozmawiajq: Leszek Balcerowicz i Janusz Janko-
wiak, ,Bez Dekretu” 1986, nr 15, s. 6.

33 Zob. R. Bugaj, Jestem za opcjq ,,socjaldemokratyczng”, ,Krytyka” 1989, nr 31,
s. 68.

84 Zob. Ruch Spoteczeristwa Alternatywnego, ,Homek” 1988, nr 34, s. 1.
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wowymi Srodkami produkcji przez scentralizowang biurokracje
i doprowadzi¢ do ich prawdziwego uspotecznienia, tzn. rzeczywistym
podmiotem ich wlasnosci uczynié spoteczenistwo. Chodzito o taka
zmiane, ktora ,wydzieli przedsiebiorstwa z ukladu administracji
panstwowej [...] i wladze w nich przekaze w rece zat6g™®.

Wage postulatu usamodzielnienia przedsiebiorstw poprzez rozbu-
dowe samorzgd6éw pracowniczych podkreslat r6wniez Adam Michnik.
Walke o autentycznie niezalezny samorzad utozsamiat z batalig
o forme ustrojowa przysztej Polski. W ksigzce Takie czasy...: rzecz
o kompromisie ttumaczy! to w nastepujacy sposéb: ,W systemie
opartym na panstwowej wlasnosci srodkéw produkcji pytaniem
nadrzednym [...] jest zawsze pytanie o wladze w panstwie, czyli
o wladze nad tg wlasnoscig. W naturze komunistycznego totalitary-
zmu lezy pelna koncentracja wtadzy i wlasnosci. Niepanstwowe
organizmy wytworcze (prywatne lub spétdzielcze) poddane sg nisz-
czycielskiej presji, bowiem ich istnienie uniezaleznia poszczegélne
grupy spoleczne spod wszechwladnego aparatu. Dlatego spor
o ksztalt przedsiebiorstwa jest w swym jadrze fragmentem sporu
o ksztalt systemu. Postulat przedsiebiorstwa samorzgdnego jest zas
$miertelny dla totalitarnego fadu nomenklatury”s.

Stowa Michnika potwierdzala Jadwiga Staniszkis. ,Tworzenie
ruchu samorzgdowego jako jedynej mozliwosci przejscia od upan-
stwowienia do uspotecznienia srodkéw produkcji”®” — obok jasnego
sformutowania politycznych warunkéw wyjscia z kryzysu i przepro-
wadzenia reform uwazala je za najwazniejsze elementy opozycyjne;j
taktyki dzialania.

Z kolei Ryszard Bocian ,masowo narastajagce w Polsce dazenie do
wprowadzenia rzeczywistego samorzadu pracowniczego w przedsie-
biorstwach™® traktowal jako jedno z najwazniejszych narzedzi nacisku
na wladze, jakim dysponowalo podziemie. Jego zdaniem pelny samo-

35 Z.M. Kowalewski, ,Solidarnosé” i walka o samorzqdnosé zatogi, £.6dz 1981, s. 21.

36 Cyt. za: A. Wolski, Czy spétdzielczosé istnieje w PRL, ,Praworzgdnos¢” 1987,
nr 18, s. 84.

87 J. Staniszkis, T. Stankiewicz, , Solidarnosé” wobec aktualnych zagrozen,
Warszawa 1981, s. 4.

38 R. Bocian, Reforma gospodarcza czy rewolucja spoteczna, b.m. 1981, s. 13.
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rzad pozbawial bazy ekonomicznej klase biurokracji i zmuszat jg do
przejscia na strone ludzi pracy pod grozbag utraty $rodkéw do zycia.
Powyzsza opinie podzielal réwniez Jan Litynski, wedlug ktérego
koncepcja samorzgdu pracowniczego byla instrumentem w grze o ry-
nek i poprawe sytuacji gospodarczej®, a w konsekwencji o metamor-
foze systemowo-polityczng PRL. Podobne poglady prezentowat wresz-
cie Lestaw Maleszka, ktéry dowodzil, ze ,tylko i wylgcznie kontrola
poczynan wltadzy przez szeroki ruch spoteczny w zaktadach pracy
gwarantuje, ze interesy «klasy rzadzgcej» w PRL nie zwyciezg nad
samodzielno$cig przedsiebiorstw, uprawnieniami samorzadu pracow-
niczego i rynkowymi kryteriami efektywnosci gospodarowania”®.

Widaé zatem, ze spora czesé¢ srodowisk antykomunistycznych
oparcie modelu ekonomicznego kraju na rozwigzaniach samorzgdo-
wych bezposrednio wigzata z mozliwoscig calosciowych przeksztatcen
ustrojowych w kraju. Pomysly tego typu znajdowaty si¢ m.in. wéréd
postulatéw KOR, KPN oraz ,Solidarno$ci”. Byly one réwniez szero-
ko reprezentowane w dyskusjach programowych, jakie toczyly sie
na tamach drugiego obiegu w latach 70. i 80. ubieglego wieku.

Ksztalt i kompetencje samorzadu

Srodowiska opozycyjne réznie wyobrazaly sobie ksztalt ewentualne;j
reformy opartej na zalozeniach modelowej ,,gospodarki samorzgdo-
wej”. Za fundament systemowy tego projektu uznawano dwie zasa-
dy, ktére Jerzy Osiatynriski okreslal niewykluczajgcymi sie funkcjami
kierowniczymi w przedsiebiorstwie — kolektywnego dyrektora
i kolektywnego wtasciciela*'. Pierwsza zakladala, ze wszyscy pra-
cownicy kazdego przedsiebiorstwa — nazywanego samorzgdowym —
mieli posiadaé zagwarantowany jednakowy udzial w podejmowaniu

89 Zob. L. Maleszka, Nowa sytuacja. Rozmowa z Janem Lityriskim, cztonkiem
Regionalnego Komitetu Wykonawczego Mazowsze, ,,Arka” 1987, nr 17, s. 7-8.

40 L. Maleszka, Przed referendum, ,Hutnik” 1987, nr 15/145, s. 2.

41 Zob. J. Osiatynski, Miejsce samorzqdu w polskiej gospodarce, ,Krytyka” 1987,
nr 23-24, s. 15.
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decyzji dotyczgcych dzialalno$ci zaktadéw. Druga przewidywala, iz
celem aktywnosci przedsiebiorstwa, a tym samym zatrudnionych
w nim ludzi, powinna byé maksymalizacja dochodéw pracowniczych,
co chciano osiggnaé, dzielgc jego zyski miedzy wszystkich zatrud-
nionych w nim pracownikéw*2.

Jesli chodzi o partycypacje w rozstrzygnieciach okreslajgcych
funkcjonowanie przedsiebiorstwa, to postulaty tego typu propago-
walo wiele §rodowisk antykomunistycznych. Juz w maju 1976 r.
w programie Polskiego Porozumienia Niepodleglo$ciowego podkre-
slano koniecznosé dopuszczenia ,pracownikéw wszystkich przedsie-
biorstw panstwowych, a przede wszystkim zakladéw produkcyjnych
do wspélrzagdzenia tymi przedsiebiorstwami”#. Bardzo podobng
wymowe mialy Uwagi o sytuacji gospodarczej kraju z 1979 r., w kto-
rych zapisano, ze ,samorzad pracowniczy w organizacjach gospo-
darczych powinien mieé¢ duzy wplyw na ich dziatalnosé, a szczegol-
nie na obsadzanie stanowisk kierowniczych oraz na decyzje
rozwojowe”*.  Sie¢” wiodacych zakladéw pracy opowiadala sie
z kolei za przedsiebiorstwem spolecznym, w ktérym najwyzsza
wladzg byl samorzad angazujacy dyrektora w drodze otwartego
konkursu. Panstwo mogltoby wplywaé¢ na funkcjonowanie takiego
przedsiebiorstwa jedynie za pomocg instrumentéw ekonomicznych,
podatkéw, cel, kredytéw oraz poprzez ogélne przepisy prawne, np.
normy jako$ciowe czy ochrony §rodowiska*. Zblizone idee stanowi-
ly ré6wniez wazny element programowy PSPP. Jeden z punktéow
Deklaracji Zalozycielskiej Polskiej Socjalistycznej Partii Pracy
przewidywat ,powolanie rad robotniczych we wszystkich zaktadach
pracy, ktére mialyby decydujacy glos w sprawach socjalno-ekono-
micznych przedsigbiorstw”.

42 Zob. J. Dorycki, Rzecz o samorzqdnosci, Warszawa 1986, s. 43.

43 E. Szczepanik, Poglqdy polskiego ruchu oporu na polityke gospodarczq,
»<Aspekt” 1979, nr 2/3, s. 48.

4 Uwagi o sytuacji gospodarczej kraju, ,Aneks” 1979, nr 20, s. 38-39.

45 Zob. J. Strzelecki, Sie¢ wiodgcych zaktadoéw, czyli o przedsiebiorstwie spotecz-
nym, ,Robotnik” 1981, nr 76, s. 2.

46 Polska Socjalistyczna Partia Pracy PSPP: Tezy programowe, b.m. 1981, s. 7.
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7 kwestig zarzgdzania bezpos$rednio zwigzany byl réwniez poru-
szony powyzej problem wtasnosci. Dla Szymona Jakubowicza pod-
stawowym warunkiem autentycznosci samorzgdu pracowniczego
byto wyposazenie go w kompetencje pozwalajgce radzie ,podejmowaé
wszystkie decyzje, okreslajgce polityke przedsiebiorstwa w danym
okresie”™’, co w sposob oczywisty charakteryzowalto wtasciciela.
Prerogatywa ta wynikata wedlug uczestnikéw Ruchu Spoteczeristwa
Alternatywnego z tzw. ,uwlaszczenia pracy”, ktére wyobrazali sobie
oni w nastepujacy sposoéb: ,Duzy zaklad stalby sie wlasnoscig samo-
rzgdu pracowniczego, maly — przeksztalcitby si¢ w gospodarstwo czy
warsztat rodzinny, za$ szkoty, szpitale itp. bylyby zarzadzane i opla-
cane przez lokalne samorzady, uczniéw i pacjentéw, koszty moglyby
by¢ czesciowo refundowane przez panstwo”2. Nieco inny watek na
sprawe wlasnosci w gospodarce samorzgdowej poruszali uczestnicy
dyskusji zorganizowanej przy wspétudziale ,Mysli Niezaleznej”
i ,Wyzwolenia” na temat opozycyjnych programéw w pazdzierniku
1986 r. Ich zdaniem w potowie lat 80. zaczely sie pojawia¢ pomysty
przeksztalcenia wlasnosci panstwowej w prywatng lub grupows
poprzez ,bezplatny podzial akcji przedsiebiorstw miedzy zatrudnio-
nych w nim pracownikéw. Wedlug tego projektu prawo wtasnosci do
czeSci majgtku nabywalby kazdy pracownik w chwili zawarcia
umowy o prace”®. Jeden z publicystow ,Bazy” propozycje te nazywat
metodg na ,uspolecznienie wlasnosci”. Zaktadala ona przeksztalce-
nie panstwowych przedsiebiorstw w towarzystwa akcyjne. Prawo
zakupu wspomnianych aukcji mieli posiadaé¢ jedynie pracownicy,
a takze w pewnym procencie panstwo. Kazdy zatrudniony maogt
gromadzi¢ tym wiecej akcji, im dluzej pracowal i posiadal prawo do
ewentualnej dywidendy. Przedsiebiorstwem miata rzgdzié¢ dyrekcja
pod kontrolg rady nadzorczej wybieranej przez akcjonariuszy, a kon-
trakt miedzy oboma podmiotami powinien uzalezniaé¢ dochody dy-

47°S. Jakubowicz, Bitwa o samorzqd 1980-1981, Warszawa 1989, s. 111.

48 Piotr Lubik [Cezary Waluszko], Bunt, ,Homek” 1989, nr 44, s. 1.

4 Dyskusja nad programami ekonomicznymi opozycji politycznej w Polsce, ,Mysl
Niezalezna” 1987, nr 25, s. 62.
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rektora od wynikéw, ktére wplywalyby na wysokosé dywidendy
akcjonariuszy®.

Na tamach drugiego obiegu mozna odnalez¢ wiele charakterystyk
autorstwa réznych srodowisk, ktore prezentowaly szczegélowe roz-
wigzania, na jakich mial oprzeé sie omawiany samorzgdowy model
systemu ekonomicznego PRL. Wszystkie te pomysly Jakub Karpin-
ski okreslat mianem ,uspolecznienia gospodarki”s'. Najpopularnie;j-
szym ich wariantem byla forsowana przez spora cze$é srodowisk
antykomunistycznych koncepcja przedsiebiorstwa pracowniczego.
Przedstawiciele komisji zakladowych NSZZ ,Solidarnosé” najwiek-
szych zakladow pracy w Polsce przygotowali nawet projekt ustawy
w tej sprawie. W Swietle tego pomystu przedsiebiorstwo spoteczne
bylo podstawowg jednostkg organizacyjng gospodarki narodowej,
prowadzgcg samodzielnie dziatalno$é na zasadach rozrachunku
gospodarczego, wyposazong w osobowos¢ prawng, obejmujacg zor-
ganizowang zaloge (wladajgcg czescig mienia ogélnonarodowego)
oraz zarzgdzang przez organa samorzgdu pracowniczego.

Wedtug tej koncepcji przedsiebiorstwo pracownicze mialy wyrézniaé
trzy podstawowe cechy: samodzielnosé, samorzgdnosé i wylgcznosé
w dysponowaniu majgtkiem. Pierwsza z wymienionych wlasciwosci
powinna objawiaé sie w jego szczegdlnym stosunku do centrum. Ozna-
czalo to brak jednostki nadrzednej w tradycyjnym rozumieniu i zato-
zenie, ze ewentualne sterowanie przez organa administracji panstwo-
wej odbywa¢ sie bedzie jedynie za posrednictwem przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego oraz parametréw ekonomicznych w po-
staci cen, taryf cet, kredytow, podatkow itp. Projekt ustawy wykluczat
catkowicie nieuprawniong mozliwosé oddzialywania na przedsigbior-
stwo przez instytucje panistwa. Ingerencja zewnetrzna w wewnetrzne
sprawy przedsiebiorstwa dopuszczalna byla tylko na podstawie wyraz-
nego upowaznienia ustawowego, czyli w drodze wydania rozporzadze-
nia lub innego aktu wykonawczego badz tez decyzji administracyjnej.
W ten sposéb chciano przywréci¢ wtasciwg range prawu ustawowemu

50 Zob. /rl/ [pseudonim], Nieporozumienia wokét samorzqdu, ,Baza” 1984,
nr 11(18), s. 18.
51 J. Karpinski, Ustréj komunistyczny w Polsce, Warszawa 1986, s. 13.
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jako regulatorowi stosunkéw gospodarczych, a tym samym zwiekszyé
role Sejmu w dziedzinie tych stosunkéw.

Druga ze wspomnianych cech — samorzgdno$¢ — wyrazaé si¢ mia-
ta w przeswiadczeniu, ze najwyzszym ogniwem zarzgdzania powin-
na zostaé zaloga dzialajgca przez swoje organa, a nie — jak dotych-
czas — dyrektor. Ten ostatni natomiast, jako wykonawca uchwat
samorzgdu pracowniczego, mial jedynie sprawowac zarzad opera-
tywny, a tym samym kierowa¢ biezgcymi pracami poszczegdlnych
pracownikéw, reprezentowac przedsiebiorstwo na zewnatrz oraz
zaciggac¢ w jego imieniu zobowigzania majgtkowe zgodnie z kierun-
kowymi uchwatami samorzgdu. Zarzgdzeniem strategicznym zajmo-
walby sie samorzad pracowniczy. Organ tego samorzgdu — rada
pracownicza — powinna decydowacé o obsadzie stanowiska dyrektora
oraz ksztaltowaé ogdlne zasady polityki kadrowej w przedsiebior-
stwie. Omawiana koncepcja przewidywala powolanie dyrektora
przez rade pracowniczg w drodze publicznego konkursu. Czas trwa-
nia jego kadencji wynikaltby z tresci umowy miedzy nim a rada.
Postanowienia tej umowy powinny takze zawieraé¢ swego rodzaju
pakiet zamierzen dyrektora w odniesieniu do przysztej dziatalnosci
przedsigbiorstwa. Pomyst ,Solidarnosci” przewidywat takze mozli-
wos¢ odwolania dyrektora przed uplywem kadencji okreslonej
W umowie w razie nieudzielenia mu absolutorium w wyniku roczne;j
oceny dzialalno$ci zaktadu.

W mysl projektu przedsiebiorstwa wladaly takze czescig mienia
ogé6lnonarodowego, ktéra przekazana im zostata przez organ powo-
lujacy je do zycia. Mienie to oraz nabyte p6zniej prawa majgtkowe
i niemajgtkowe stanowi¢ mialy majgtek przedsiebiorstwa. Wspo-
mniane przedsiebiorstwo przez caly czas swojego istnienia byloby
wylacznym dysponentem tego majgtku i mogto nim swobodnie roz-
porzadzac¢ w granicach ustalonych przepisami prawa. Ostatnia
kwestia wynikala z przyjetego w projekcie ustawy modelu zarzadza-
nia, u podstaw ktérego lezaly wymienione wyzej dwie zasady samo-
dzielno$ci i samorzgdnosci przedsiebiorstwa®.

52 Zob. E. Kottowski, B. Ziemianin, Samorzqdnosé. Przedsiebiorstwo spoteczne,
LPortowiec” 1981, nr 42, s. 5.
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Wyobrazenia dotyczgace analizowanego modelu prezentowane
w drugim obiegu mimo uptywu lat nie ulegaly jakim§ wigkszym
zmianom. W 1986 r. na famach ,Konkretu” ukazal sie¢ artykul, kto-
ry znowu moéwil o przedsiebiorstwie pracowniczym funkcjonujgcym
w oparciu o zasade trzech ,S”: samodzielnosé, samorzgdnosé i samo-
finansowanie. Wazng role w takim zakladzie mial sprawowaé dyrek-
tor, ktérego jednak wybierataby komisja konkursowa wyloniona
przez zaloge. Jego stanowisko byloby kadencyjne, a otrzymanie go
ybardzo trudne [...] i oparte wylgcznie na kryteriach merytorycznych
oraz etyczno-moralnych”. Wyposazono go w duzy zakres niezalez-
nosci. Mégl podejmowac wszelkie decyzje, z wyjatkiem tych ,doty-
czgcych podziatu zysku oraz sprzedazy obiektéw trwalych majgtku
przedsiebiorstwa”. Najciekawsza w tej koncepcji byta jednak pozy-
cja pracownika, ktéry w mysl jej zalozen z chwilg zatrudnienia au-
tomatycznie stawal si¢ wlascicielem okreslonej czes$ci majgtku
przedsiebiorstwa. Uprawnialo go to do wspétrzadzenia zakladem
oraz rownego udzialu w jego zyskach. Taki model organizacji przed-
siebiorstwa mial mu zapewnié dynamiczny rozwd;j.

Wizje zblizong do zwigzkowej prezentowali dzialacze Solidarnosci
Walczacej. ,Samorzady pracownicze mogg dziatac¢ dopiero wtedy, gdy
beda posiadaly pewno$é, ze ich samodzielno$¢ i niezalezno$¢ nie beda
ograniczone, a przedsiebiorstwami bedzie rzadzié tylko kryterium
efektywnosci ekonomicznej. Wtedy cale spoteczenstwo bedzie mogto
uwierzyé, ze wyjscie Polski z kryzysu jest mozliwe”s® — pisano na
lamach jednego z czasopism wydawanych przez ugrupowanie Kor-
nela Morawieckiego.

Dokladne regulacje odnosnie do zarzgdzania zakladem i stosun-
kow pracownicy—dyrekcja mozna bylo takze odnalezé w programie
PPS-RD. Wedlug tego dokumentu utworzenie przedsiebiorstwa sa-
morzadowego oznaczalo przekazanie zarzadzania samorzgdowi
pracowniczemu, ktéry jednoczesnie stawalby sie reprezentantem

53 P. Roman, Przedsiebiorstwo pracownicze, ,Konkret” 1986, nr 2, s. 19.
5 Tamze.
55 Ze stolicy Solidarnosci, ,Solidarnosé Walczgca” 1982, nr 11, s. 4.
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wlasciciela. Rada Pracownicza mialta posiadaé¢ prawo ustalenia
kierunkéw rozwoju zaktadu, tworzenia funduszy i ustalania zasady
ich wykorzystania, prowadzenia polityki finansowej, decydowania
o wszelkich przeksztalceniach przedsiebiorstwa, zawierania umoéow
oraz powolywania i dowolywania dyrektora, ktéry stawalby sie wy-
konawcg uchwal samorzadu powolanym przez Rade Pracowniczg
w drodze konkursu®.

Publicysci ,,Obserwatora Wielkopolskiego” opowiadali sie z kolei
za rozwojem spoéldzielczosci, ktérej jedna z najistotniejszych cech
miala by¢ wlasnie samorzgdnos¢ oparta na mozliwos$ci wyboru i od-
wolywania cztonkéw rady nadzorczej przez walne zgromadzenie oraz
zarzadu przez wspomniang rade. Ta ostatnia miata byé praktycznie
najwyzszym organem spoétdzielni. Do jej kompetencji nalezaloby
rozstrzyganie wszystkich kluczowych probleméw danej jednostki,
w tym uchwalanie planéw i programéw dziatania oraz podzial wy-
gospodarowanych funduszy?.

Swaj poglad na samorzad mieli réwniez syndykalisci, u ktérych
wynikal on z definicji samego syndykalizmu postrzeganego jako
pewna forma ,ograniczonej wlasnosci grupowej”. Wedlug ich kon-
cepcji zatrudnieni stawaliby sie faktycznymi posiadaczami fabryk,
mieli prawo wybierania rady nadzorczej, kolegium robotniczego,
dyrektora oraz dysponowaliby zyskiem, jakie dane przedsiebiorstwo
osiggato. Stawaliby sie wiec posiadaczami swojego zaktadu, jednak
wlasnosé ta bytaby w istotny sposéb ograniczona. Pracownicy odcho-
dzacy z danej firmy na emeryture, rente, zwolnienie lub wyrzucani
dyscyplinarnie traciliby bowiem prawo wiasnosci i nie mogliby zgdaé
po przepracowaniu danego okresu czesci zakladu badz jej pieniez-
nego ekwiwalentu. Mieli wreszcie ponosié¢ konsekwencje swoich
decyzji personalnych i w wypadku wyboru niegospodarnego zespolu
zarzgdzajgcego sami musieli radzié sobie z klopotami finansowymi
przedsigbiorstwas®.

56 Zob. Z programu PPS-RD. Samorzqdowa Alternatywa, ,Nasz Przeglad” 1990,
nr 11, s. 8.

57 Zob. Spétdzielczosé, ,Obserwator Wielkopolski” 1985, nr 90, s. 3. Zob. takze:
B. Lesniak, Czy istnieje spétdzielczosé w PRL?, ,Opinia” 1979, nr 3-4/23-24, s. 17.

58 Zob. Propozycja programu na jutro, ,Syndykalista Polski” 1984, nr 1, s. 3.
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Jeszcze inaczej na samorzadno$¢ spogladali uczestnicy Ruchu
Spolecznego WSN. Wedtug nich nie musiata ona polega¢ na zbioro-
wym zarzadzaniu biezgcym, czesto sprzecznym z wymogami gospo-
darczej sprawnosci. Ich zdaniem samorzad stanowié winien przede
wszystkim wladze nadrzedng, ustalajgcg zasady i kierunki dziatania
oraz mianujgca i kontrolujacg aparat wykonawczy. ,Samorzad jest
miniaturkg parlamentu, dyrekcja odpowiednikiem rzgadu jako wia-
dza wykonawcza. Wladza ta moze uzyskaé duzg swobode dziatania,
o ile jego skutecznoscig wykaze swoje kompetencje przed samorza-
dem i bedzie dziataé¢ nie na szkode, a na rzecz dobra spoteczno$ci
pracujacych™® — ttumaczy! jeden z publicystéw ,Idei Programoéw
Dokumentéw”.

Samorzad pracowniczy przyznajgcy zalodze udzial w zarzgdzaniu
przedsiebiorstwem byt traktowany na kartach niezaleznych wydaw-
nictw jako trwala zdobycz ludzi pracy. Jeden z publicystéw ,Biule-
tynu Matopolskiego” uwazal nawet, ze powinna istnie¢ ogélna repre-
zentacja samorzadéw, ktérej dawal prawo wspétuczestniczenia
w podejmowaniu centralnych decyzji gospodarczych®. Z tego wzgle-
du za najsensowniejsze w warunkach systemu niedemokratycznego
wyobrazano sobie powotanie w Sejmie Izby Samorzgadowej. Rozwig-
zanie to postrzegane bylo za najlepsze, biorac pod uwage aspekt
wewnetrzny i zewnetrzny. ,Widziane z perspektywy geopolitycznej,
perspektywy, ktorg stale musimy braé¢ pod uwage, wydaje sie do
przyjecia, nie narusza bowiem zasady kierowniczej roli partii na
szczeblu panstwa. Widziane z perspektywy krajowej jest jedynym,
ktére stanowi naturalne uwieniczenie posierpniowego ruchu spotecz-
nego”®! pisal jeden z redaktoréw ,Robotnika”. Do proponowanej
struktury mieli wchodzié¢ przedstawiciele samorzgdéw pracowni-
czych, zwigzkéw zawodowych, federacji konsumenckich, stowarzy-
szen naukowo-technicznych, ruchéw ochrony srodowiska. Organiza-

59 Marcin Kolo [kryptonim wiekszego zespotul, Szkice o ideach WSN, ,Idee
Program Dokumenty” 1984, nr 1, s. 6.

60 Zob. ,Solidarnosé” wobec reformy gospodarczej, ,Biuletyn Malopolski” 1987,
nr 2/60, s. 2.

61 J. Strzelecki, Trzy tezy o Izbie Samorzqdowej, Robotnik” 1981, nr 77, s. 2.
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cje tego ciala wyobrazano sobie nastepujaco: ,Miejsca w Izbie bylyby
rozdzielane proporcjonalnie pomiedzy reprezentowane w niej orga-
nizacje. Nadrzedng bylaby Izba Postéw, reprezentujgca interesy
polityczne kraju, z prawem ingerowania w uchwaly Izby Samorzg-
dowej wytgcznie w wypadku naruszania tych intereséw. Nastgpito-
by rozdzielenie funkcji gospodarczej i politycznej pomiedzy obie Izby.
Izba Samorzgdowa spelniataby funkcje autentycznego wlasciciela
$rodkow produkcji — ustalataby gléwne kierunki rozwoju gospodar-
ki narodowe;j i polityki spoleczne;j”e.

Roéwniez w ramach Sieci dyskutowano nad powolaniem drugie;j
izby parlamentu, majgcej charakter samorzgdowy. Miata ona pocho-
dzié z demokratycznych wyboréw i byé oparta o reprezentantéw
samorzgdow pracowniczych, federacji konsumenckich, stowarzyszen
naukowo-technicznych, ruchéw ochrony srodowiska, przedstawicie-
li rad narodowych i zwigzkéw zawodowych. Spetniataby role cen-
tralnego mediatora oraz ,autentycznego spolecznego witasciciela
srodkow produkcji calego kraju”. Ustalataby takze ,gtéwne kierun-
ki rozwoju gospodarki narodowej w postaci planéw wieloletnich,
perspektywicznych i strategicznych” oraz bylaby ,najwyzszym kon-
trolerem spolecznym?”ss,

Propozycje podobne do powyzszych byly wyrazem ambicji §rodo-
wisk opozycyjnych, ktére w ten sposéb zglaszaly aspiracje do wspoél-
decydowania przynajmniej w czesci o najwazniejszych sprawach
w panstwie. Karol Modzelewski, zastanawiajgc si¢ nad skutecznoscig
dziatan zwigzkowych, zauwazyl, ze ,,Solidarno$¢” nie mogla ograni-
czaé sie jedynie do roli ,,destrukcyjnej opozycji” reagujgcej na wszyst-
ko strajkiem. Poszukujgc rozwigzan instytucjonalnych, ktére pozwo-
lityby NSZZ ,,S” wspétksztaltowaé polityke gospodarczg i spoteczng
panstwa, opowiadat sie on za: ,ogélnonarodowym cialem grupujacym
przedstawicielstwo zwigzkowe i przedstawicielstwo samorzgdowe”,

62 Tamze.

63 Samorzqd Pracowniczy i druga Izba Sejmu, ,Glos Nowej Huty” 1981,
nr 20/1272, s. 3.

64 W. Cichon, Wstepne pytanie K. Modzelewskiego na KKP w Gdarisku dn.
11.08.81, ,Wolne Stowo” 1981, nr 76, s. 9.
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w ktérym za pomocg debaty i uzgodnieri dochodzonoby do wspélne-
go stanowiska.

7 powyzszych rozwazan jednoznacznie wynika, iz pomimo ze
model samorzgdowego systemu gospodarczego propagowany byt
przez rézne srodowiska antykomunistyczne, to jednak w wydawnic-
twach ukazujacych sie poza cenzurg przyjmowal zblizong postac.
Wigkszo$¢ opozycyjnych pomystéw w tej dziedzinie zakladata funk-
cjonowanie bardzo podobnego mechanizmu. Najpopularniejszym
z nich byla koncepcja ,przedsiebiorstwa pracowniczego” oparta
na regutach samodzielno$ci, samorzadnosci i samofinansowaniu,
ktore znajdowaly swoje odzwierciedlenie praktycznie we wszystkich
oméwionych projektach. Staly one takze u podstaw postulatu po-
wolania Izby Samorzgdowej, pelnigcej role centralnego straznika
ich przestrzegania, a wigec gwaranta faktycznej niezaleznos$ci samo-
rzadu.

*
& *

Jak widaé, postulat wprowadzenia rozwigzan samorzgdowych w go-
spodarce stanowil wazny element opozycyjnego programu ekono-
micznego. Mimo to czes$¢ §rodowisk antykomunistycznych traktowa-
la ten pomyst z pewng rezerwg. Na przyklad Stefan Kisielewski
krytykowal aktywnos$é zwigzku w tym zakresie w polowie lat 80.:
»,Dziatacze «Solidarnosci» woleli woéwczas [...] dopraszaé sie o wigk-
sze opiekunstwo ze strony zwalczanego panstwa, pozostawiajgc
w rekach tegoz panstwa calg ekonomiczng gestie [...]. Pézniej do-
piero miatl przyj$é czas na przerézne dywagacje o «samorzgdnosci»
[...], czyli na dyskusje, jak ostodzi¢ herbate bez dosypywania cukru,
samym tylko mieszaniem”s — przekonywat Kisiel.

Natomiast Zbigniew Romaszewski podwazal cze$¢ proponowanej
przez ,Solidarno$¢” reformy opartej o zasade trzech ,,S”. Wedlug
niego przedsiebiorstwa, ktérych samodzielno$¢ ograniczona bytaby
centralng dystrybucjg surowcéw i ktérych produkcja miata byé ad-
ministracyjnie korygowana, nie mogly pretendowaé do roli podmio-

65 S. Kisielewski, Wstep do programu opozycji, Warszawa 1984, s. 6.
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tow niezaleznych. W tych warunkach samorzad postrzegal jako
fikcje. Uznania w oczach Romaszewskiego nie znajdowala takze
»samofinansowalno$é”, gdyz oznaczata w jego opinii, ze koszty ewen-
tualnej dezorganizacji panstwa, przestojow i wszelkich niepowodzen
produkcyjnych bedag odbijaé sie bezposrednio na funduszu ptac
i zostang zrzucone na zaloge przedsiebiorstwa®®.

Bez wzgledu jednak na glosy krytyki, jakie pojawialy si¢ wobec
tej koncepcji, nalezy podkreslié, ze stanowila ona jeden z najwaz-
niejszych opozycyjnych pomystéw na przeobrazenia tadu ekonomicz-
nego PRL. Za warunek procesu przeksztalcerr w niezaleznych publi-
kacjach niejednokrotnie uznawano wia$nie funkcjonowanie ,systemu
samodzielnych, samofinansujgcych si¢ samorzgdnych przedsie-
biorstw, stanowigcych trzon reformy gospodarczej”®.

Krzysztof Labedz pokazujacy ewolucje celow, jakie opozycja stawia-
la przed samorzgdem pracowniczym, zauwazal, ze w roku 1981
przydawano mu zadanie usuniecia nomenklatury partyjnej z gospo-
darki, co zapoczatkowaloby zmiane zasad funkcjonowania ustroju
politycznego. W latach 1982—1988 mial on umozliwi¢ kontynuowanie
dzialalnosci zwigzkowej na plaszczyznie legalnej, a tuz przed koricem
PRL pozwoli¢ na ztagodzenie skutkéw przeksztalcen wtasnosciowyche®.

Model samorzadowy dla czesci Srodowisk, zwlaszcza lewicowej pro-
weniencji, byt takze alternatywg dla kapitalizmu. Na przyktad PPS-RD
przejscie panstwowych zaktadéw pracy na wlasnosé pracujgcych w nich
zalég przeciwstawiala porzadkowi, w ktérym niczym nieskrepowana
gra rynkowa moze doprowadzi¢ do znacznego zubozenia pracownikéw
wyzyskiwanych przez ,drapieznych menadzeréw”e.

Cechg charakterystyczng tej opozycyjnej propozycji bylo wreszcie
taczenie samorzadno$ci na poziomie zakladu z samorzadnoscig na

66 Zob. Z. Romaszewski, Sierpieri 1980-Grudzieri 1981 — Co dalej?, ,KOS” 1982,
nr spec., s. 2.

67 S. Kurowski, Wyjscie z kryzysu — program alternatywny, [Gdansk 1981], s. 6.

68 Zob. K. Labedz, Samorzqd pracowniczy w koncepcjach NSZZ ,,Solidarnosé”
w latach 1980-1990, [w:] Samorzqd w polskiej mysli politycznej XX wieku, red.
G. Radomski, Torun 2006, s. 289.

89 G. Francuz, Refleksje o kongresie opozycji antyustrojowej, ,Nowa Lewica” 1989,
[b.n.] marzec, s. 1.



186

¢ Pawel Wierzbicki: Model gospodarki samorzgdowe;j...

poziomie centralnym, przez co stawala si¢ ona strategig na demo-
kratyzacje PRL. ,Samorzad pracowniczy stanowié¢ musi integralng
cze$¢ organizacji spoteczenistwa, systemu panstwowego opartego
o suwerenno$¢ narodowg, wolnos¢ i demokracje. Nie jest mozliwe,
by mégt istnie¢ samorzad w zaktadzie pracy, jesli nie ma samorzad-
nosci terytorialnej, stowarzyszen i organizacji, uczelnianej, sedziow-
skiej itp.””° — przekonywano na tamach ,Hutnika”.

Pawel Wierzbicki
The Model of Local Economy According to the Concept of Political
Opposition in Communist Polish Republic

The political opposition in Communist Polish Republic concentrated a lot of atten-
tion in magazines published in “second” circulation on economic issues. Mainly they
were wondering how to change the disadvantageous economic situation of our
country in 1980s. One of their more representative idea in this period of time
concerned the model of local economy. The most important role in this model be-
longed to trade unions, which would have the real independent character. Accord-
ing to their concept the economic system of country would opt out of the government
so the rule over enterprises would be given to the workers and this way it would
create the “social enterprises”. The workers’ council would take care of workers’
business and also would choose the director who would be responsible to the work-
ers’ council. Some part of polish opposition believed that keeping the economy
under workers’ control would bring the chance of political changes in Communist
Polish Republic.

70 Ogélne stanowisko TKRH w sprawie samorzqdéw pracowniczych, ,Hutnik”
1985, nr 4/99, s. 2.



