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Partnerstwo Wschodnie jako ukoronowanie
polskich staran o utworzenie
Wschodniego Wymiaru UE

Programie 6-miesigcznym polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej w 1I potowie 2011 r. czytamy, ze Warszawa chce sie
skupi¢ na trzech priorytetach: integracji europejskiej jako zré-
dle wzrostu, bezpieczniej Europie oraz Europie korzystajacej na otwarto-
$ci. Niewielu obserwatoréw zaskoczyl fakt, ze w centrum trzeciego z celow
postawiono poglebianie mechanizméw Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
w tym w szczegdlno$ci dynamiczny rozwéj Partnerstwa Wschodniego'.
Animowanie relacji Wspélnoty z krajami Europy Wschodniej stato
sie ambicja Rzeczpospolitej jeszcze na dlugo przed jej pelng akcesja do
Unii Europejskiej. Jak powiedzial w 2003 r. minister Wiodzimierz Cimo-
szewicz: ,Podczas przygotowywania sie do cztonkostwa w UE Polska nie
szczedzita wysitkow, aby zagwarantowad, iz zadne nowe linie podzialu nie
pojawia sie¢ wzdluz naszych wschodnich granic, ktdre, jak wszyscy wiemy,
wkrétce stana sie¢ wschodnimi granicami rozszerzonej Unii. M6j wybitny
poprzednik, profesor Bronistaw Geremek, miat doktadnie to na mysli, kie-
dy wzywal do stworzenia Wschodniego Wymiaru UE w 1998 roku w swo-
jej mowie inaugurujacej polskie negocjacje akcesyjne [ttum. wlasne]” Bez

U Patrz: Program 6-miesieczny polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w II

potowie 2011 r., http://prezydencjaue.gov.pl/obszary-przygotowa/programowanie
[dostep: 18 maja 2011].

2 W. Cimoszewicz, The Eastern Dimension of the European Union. The Polish

View, http://www.batory.org.pl/mnarod/sasiad4.htm [dostep: 12 listopada 2007].
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duzej przesady mozna powiedzieé, ze przez ostatnie kilkanascie lat stwo-
rzenie Wschodniego Wymiaru polityki zewnetrznej Unii stalo sie, jesli nie
polska idée fixe, to przynajmniej jedynym z gléwnych priorytetéw polityki
zagranicznej Warszawy.

Niniejszy artykul ma na celu przesledzenie polskich staran o utworze-
nie Wschodniego Wymiaru UE, ktére mialy swoje ukoronowanie w powo-
faniu w maju 2009 r. Partnerstwa Wschodniego.

Polskie propozycje przedstawione do momentu
opublikowania Komunikatu Komisji Europejskiej
pt. Wider Europe

Pierwsze konkretne propozycje odno$nie powyzszej inicjatywy powstaly
w roku 2001 wraz z opublikowaniem ministerialnego dokumentu pt. Po-
lityka wschodnia Unii Europejskiej w perspektywie jej rozszerzenia o pan-
stwa Europy Srodkowo-Wschodniej — polski punkt widzenia. Wedtug nie-
go ,strategicznym celem polityki wschodniej Unii Europejskiej winno by¢
budowanie dobrego sasiedztwa z pafistwami obszaru WNP; dziatanie na
rzecz wlaczenia ich do wspdlnego europejskiego obszaru gospodarcze-
go i spolecznego oraz budowy wspdlnoty bezpieczenstwa i wspétpracy™.
W opinii Warszawy cele te mialyby by¢ osiagniete poprzez zlagodzenie
stanowiska Brukseli w odniesieniu do ruchu wizowego oraz wymiany
handlowej, a takze rozbudowanie unijnego programu pomocowego dla
tego regionu. Strona polska zaproponowata ponadto: zintensyfikowanie
gospodarczej obecnosci panistw UE na wschodnioeuropejskich rynkach,
rozwijanie wspolpracy regionalnej i transgranicznej, rozpoczecie roz-
mow nt. bezpieczenistwa energetycznego i przebiegu tras tranzytowych
surowcdw energetycznych oraz wspieranie kontaktow w sferze eduka-
¢ji i kultury. Adresatéw unijnej polityki wschodniej polscy politycy upa-
trywali w krajach Europy Wschodniej, nie wyltaczajac z jej zakresu Rosji.
Co znamienne, sugerujac przeksztalcenie Wymiaru P6éinocnego w Wy-
miar Wschodni, Warszawa nie tylko poparla dalsza wspélprace w kwestii

3 M. Sabik, Polska polityka wschodnia a polityka Unii Europejskiej wobec krajéw
Europy Wschodniej, http://[www.euro-limes.ae.krakow.pl/files/el1(1)2002/ms_lime-
s1(1).pdf [dostep: 12 grudnia 2008].
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Obwodu Kaliningradzkiego, ale takze zakladala, iz beneficjentem pro-
gramoOw nowej polityki bedzie caly obszar Federacji. Dla zapewnienia
skutecznos$ci swojej inicjatywie Rzeczpospolita planowata wlaczy¢ do
udzialu w projekcie inne zainteresowane tym rejonem Europy panstwa,
a w tym: Finlandie, Estonie, Lotwe, Litwe, Stowacje, Wegry, Szwecje, Da-
nie, Niemcy oraz Czechy*.

Intensyfikacja przedakcesyjnej pracy koncepcyjnej nad ideg wschod-
niego wektora polityki zewnetrznej UE przypadia w Polsce na rok 2003.
Cecha charakterystyczna postulatéw z tego okresu jest nadanie polskiej
wizji bardziej praktycznego ksztaltu poprzez wskazywanie konkretnych
instrumentéw oraz sposobéwich wykorzystania w odniesieniudo poszcze-
golnych adresatéw. W projekcie Poszerzona Europa zgloszonym w formie
non-paper, zatozono, iz ,polityka wschodnia Unii ma si¢ opierac na trzech
filarach: wspdlnotowym (w ramach polityki zagranicznej i obronnej UE);
rzadowym (panstwa powinny podejmowac dziatania pojedynczo i w gru-
pach); pozarzadowym™. W stosunku do projektu z roku 2001 zmienit sie
obszar geograficznego zasiegu polskiej propozycji — do Ukrainy, Biatoru-
si i Rosji dotaczono Motdowe, zakladajac réwnoczeénie, ze w pdzniejszej
perspektywie struktura obejmie réwniez kraje Kaukazu i Azji Srodkoweje.
Powtérzono natomiast potrzebe zawarcia uméw stowarzyszonych z naj-
bardziej zaawansowanymi w procesach transformacyjnych partnerami
(Ukraing i Motdowa) oraz wsparto ja wyrazeniem przeswiadczenia, iz
w dluzszym przedziale czasu zaréwno rzadom w Kijowie i Kiszyniowie,
jak i w Minsku powinna by¢ zaproponowana mozliwos¢ wejscia do UE.

Sugestie panstw czlonkowskich, kandydatéw do czlonkostwa oraz
krajow sasiadujacych doprowadzily ostatecznie do wypracowania przez
Komisje Europejska oraz Wysokiego Przedstawiciela UE ds. WPZiB ini-
cjatywy tzw. Szerszej Europy (Wider Europe). W przedstawionej w mar-
cu 2003 r. koncepcji ,Komisja zaproponowala objecie potudniowych
i wschodnich sasiadéw poszerzonej Unii jednolita strategia wspélpracy.
Réznicowanie poszczegédlnych panstw odbywatoby sie na dalszych eta-

* Patrz: M. Sabik, op.cit.

5 Polska koncepcja polityki wschodniej rozszerzonej Unii Europejskiej, http:/ /www.
centraleuropeanreview.pl/numer33/09.htm [dostep: 15 grudnia 2008].

¢ Ibidem.
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pach wspélpracy w zaleznosci od ich postepéw w osiaganiu przez nie wy-
znaczonych przez UE celéw””. Funkcjonowanie polityki sasiedzkiej mia-
toby sie opiera¢ na dwustronnych Planach Dzialania (Action Plans, AP)
zawierajacych cele krétko- i §rednioterminowe do osiagniecia przez obie
strony porozumienia. Unijna oferta zawierala gléwnie perspektywy stop-
niowej integracji z rynkiem wewnetrznym, intensyfikacji handlu wraz
z promowaniem czterech wolnos$ci oraz utworzenia nowego, wspélnego
instrumentu pomocowego. Pomimo niewystarczajacego zainteresowania
rozwijaniem dialogu politycznego ,w dokumencie podkreslono tzw. za-
sade otwartych drzwi, a wiec fakt obowiazywania artykutu 49 Traktatu
Europejskiego, ktéry dopuszcza czlonkostwo w UE kazdego europejskiego
panstwa spetniajacego kryteria czlonkostwa™.

Postulaty polskie przedstawione w okresie powolywania
Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz Europejskiego
Instrumentu S3siedztwa i Partnerstwa

W odpowiedzi na propozycje Komisji Europejskiej z marca 2003 r. Warsza-
wa opowiedziala sie za nadaniem Planom Dziatania charakteru Partnerstw
dla Stowarzyszenia, ktére ,powinny koncentrowac si¢ na wspieraniu reform
wewnetrznych, rozwigzywaniu problemoéw, z ktérymi panstwa te do tej pory
sobie nie poradzily, przyjmowaniu standardéw UE oraz zawieraniu uméw
owolnym handlu, jak tez rozwijaniu wspoélpracy politycznejigospodarczej™.
Wedtug strony polskiej ,priorytet w partnerstwach nalezaloby nadac érod-
kom stuzacym poprawie klimatu inwestycyjnego, a takze majacym na celu
podniesienie wydajnos$ci administracji i sprawno$ci sadownictwa oraz
zwiekszenie walki z korupcja i praniem brudnych pieniedzy”*°. Projekt Nowi

7 R. Dziewulski, Inicjatywa Wider Europe — New Neighbourhood — geneza

i stan prac, http://www.biuletyn.ukie.gov.pl/HLP/banal.nsf/0/1121B325D7E1-
E7EAC1256E9200388A92/$file/analiza_13_11.pdf?Open [dostep: 15 listopada 2007].

8 K. Pelczyriska-Natecz, Polska polityka wschodnia a Europejska Polityka Sgsiedz-
twa, ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2004, nr 3/4 (8/9), http://eedc.org.pl/pl/
www/region/polityka/polit_sasiedztwa_a_pol.htm [dostep: 7 stycznia 2008].

° R.Dziewulski, op.cit.

10 Ibidem.
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sgsiedzi — ramy wspétpracy (The New Neighbours — a framework for rela-
tions. Proposals from Poland) postulowal ponadto stopniowe otwieranie
unijnego rynku pracy oraz stworzenie wspélnej przestrzeni gospodarczej
z panstwami Europy Wschodniej na wzor relacji ustanowionych pomiedzy
UE a Rosja. Podkreslajac wage demokratyzacji tego regionu, Warszawa za-
sugerowala ,,utworzenie kilku funduszy celowych, np. Funduszu Sasiedztwa
Europejskiego na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego, Funduszu Inwe-
stycyjnego dla Sasiedztwa Europejskiego, Europejskiego Programu Stazy,
Europejskiego Programu Stypendialnego, nastepnie utworzenie Europej-
skich Osrodkéw Informacyjnych u wszystkich naszych wschodnich sasia-
déw”. W celu podniesienia znaczenia polityki sasiedztwa w obrebie polity-
ki zewnetrznej Wspolnoty Rzeczpospolita zaproponowala takze powotanie
osobnego Komisarza odpowiedzialnego za stosunki Unii z jej z sasiadami'.
Pomimo jasnego stanowiska Brukseli odno$nie niezréznicowania adresa-
téw polityki sasiedztwa ze wzgledu na ich geograficzne polozenie, strona
polska nie zaprzestala staran o oficjalne wyodrebnienie jej dwdch wektoréw.
Natomiast w kwestii negocjowania ewentualnego bialoruskiego AP War-
szawa opowiedziala si¢ za polozeniem nacisku na praktyczna wspétprace,
nakierowanag na ksztaltowanie sie spoleczenistwa obywatelskiego, rozwdj
matego i §redniego biznesu, spotecznosci lokalnych oraz wspétpracy regio-
nalnej®.

W dyskusji nt. zapowiadanego przez konkluzje Rady UE i Rady Euro-
pejskiej z czerwca 2003 r. Instrumentu Sasiedztwa Polska staneta na stano-
wisku, iz ,,powinien on jednocze$nie stuzy¢ realizacji celéw wewnetrznych
— wspierania rozwoju regiondw przygranicznych w panstwach cztonkow-
skich posiadajacych wspdlna granice z panstwami sasiedzkimi oraz ce-
16w polityki zewnetrznej UE w stosunku do panstw sasiedzkich — Polityki
Sasiedztwa”'*. Ponadto Warszawa opowiedziala si¢ za reforma programu

1], Truszczynski, Ksztattowanie wschodniej polityki Unii Europejskiej — z per-

spektywy polskiej, http://www.mck.krakow.pl/stara/09/rocznik%2014/pl/PRWO_
Truszczynski.pdf [dostep: 15 listopada 2007].

12 Patrz: The New Neighbours — a framework for relations. Proposals from Poland,
Warszawa 2003, s. 1.

13 Patrz: ibidem, s. 3.

Y Instrument Sgsiedztwa — zalozenia polskiego stanowiska, Warszawa 2003, s. 1.
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TACIS", wprowadzeniem mechanizmu partnerstw twinnignowych oraz
lepsza koordynacja w ramach programéw: INTERREG'¢, TACIS i CBCY.
W opinii polskich ekspertéw nowy instrument pomocowy, wdrazany na
szczeblu regionalnym i lokalnym, powinien odznaczac¢ sie¢ wieksza ela-
styczno$cia oraz dtugookresowa perspektywa funkcjonowania.

Wraz ze zblizaniem si¢ terminu ,wielkiego rozszerzenia” oraz w wy-
niku oceny postepéw prac w ramach inicjatywy Szersza Europa we-
wnatrz Wspélnoty narastata Swiadomos¢, iz dla unikniecia nowych linii
podziatu kontynentu potrzebna jest bardziej spéjna polityka UE wobec
jej sasiaddw. Po kolejnych konsultacjach Komisja Europejska (KE) oglo-
sifa w maju 2004 r. Komunikat powolujacy do zycia Europejska Polity-
ke Sasiedztwa (European Neighbourhood Policy, ENP). Wedle jego za-
tozerh ENP ma stuzy¢ jako platforma taczaca, a zarazem standaryzujaca,
zréznicowane stosunki Unii z jej sasiadami z poszczegélnych obszaréw
geograficznych. Bruksela zaproponowata relatywnie szeroka game sfer
wspoélpracy; poczawszy od promocji wspdélnych wartoéci oraz dialogu
w ramach WPZiB oraz EPBiO poprzez energetyke, transport, ochrone
srodowiska, nauke i o$wiate, az do wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw we-
wnetrznych. Europejska Polityka Sasiedztwa objetych jest obecnie 16
panstw, a w tym: kraje basenu Morza Srédziemnego (Maroko, Algieria,
Tunezja, Libia, Egipt, Izrael, Autonomia Palestyniska, Jordania, Liban, Sy-
ria), kraje Potudniowego Kaukazu (Gruzja, Armenia, Azerbejdzan) oraz
kraje Europy Wschodniej (Bialorus, Ukraina, Moldowa). Rosja z uwagi
na strategiczne partnerstwo taczace ja z Unig jest tradycyjne traktowana
na odmiennych warunkach. Zaleta propozycji z roku 2004 bylo przede
wszystkim stworzenie mozliwosci ustanowienia preferencyjnych relacji
handlowych, a takze nacisk polozony na uporzadkowanie instrumentéw
finansowych. Pomimo wprowadzenia pewnych elementéw integracji go-

15 TACIS - Program Pomocy Technicznej dla Wspélnoty Niepodlegtych Paristw

(Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States).

!¢ INTERREG - Inicjatywa wspSlnotowa finansowana ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, jej celem jest wspieranie wspélpracy przygranicz-
nej, miedzynarodowej i miedzyregionalnej zaréwno na zewnetrznych, jak i wewnetrz-
nych granicach Unii.

17" CBC - Wspétpraca Transgraniczna (Cross Border Cooperation).
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spodarczej ENP nie ma jednak na celu przygotowania europejskich sasia-
déw UE do czlonkostwa we Wspdlnocie®.

Warty odnotowania jest takze fakt, iz w Komisji Europejskiej pod prze-
wodnictwem José Manuela Barroso (2004—2009) Benita Ferrero-Wald-
ner zostata powotana do pelnienia funkcji Komisarza ds. Stosunkéw Ze-
wnetrznych oraz Europejskiej Polityki Sasiedztwa'®. Relacje Wspolnoty
z krajami sasiedzkimi zostaly wiec wyrdznione na tle ogélnych stosunkéw
zewnetrznych.

W bezposredniej tacznosci z postanowieniami Komunikatu KE z maja
2004 r. odno$nie potrzeby zharmonizowania mechanizméw pomocowych
skierowanych do krajéw sasiadujacych, w pazdzierniku 2004 r. zakonczyta
sie debata odno$nie nowego instrumentu finansowego w ramach ENP. Po-
wolany w ten spos6b Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa (Eu-
ropean Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI) zastapit 1 stycz-
nia 2007 r. programy: TACIS oraz MEDA. W poréwnaniu z dotychczas
dostepnymi mechanizmami pomocy finansowej ENPI jest instrumentem
bardziej elastycznym i dostosowanym do postanowien poszczegélnych AP.

Polskie projekty zgloszone w ramach dyskusji
nt. funkcjonowania Europejskiej Polityki Sasiedztwa
w pierwszych latach jej istnienia

Dalszy etap rozwoju Europejskiej Polityki Sasiedztwa odbywatl sie juz po
wlaczeniu 10 panistw Europy Srodkowo-Wschodniej w szeregi Wspélnoty.

8 Patrz: A. Eberhadrt, M. Krzysztofowicz, Europejska Polityka Sasiedztwa (ENP)
— propozycje Komisji Europejskiej, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Stosunkéw Miedzy-
narodowych” 2004, nr 20 (208), s. 1122.

19\ trakcie kadencji doszto do zmiany kompetencji komisarz B. Ferrero-Wald-
ner, ktorej powierzono dodatkowo Biuro wspélpracy EuroAid. Zacie$niono takze
wspolprace pomiedzy prezydencja Rady Unii Europejskiej i wysokim przedstawi-
cielem ds. WPZiB oraz grupa komisarzy zajmujacych sie stosunkami zewnetrzny-
mi, rozszerzeniem UE, handlem, pomoca rozwojowa i humanitarna oraz sprawami
gospodarczymi i walutowymi. Grupie tej przewodniczyl José Manuel Barroso. Patrz:
Benita Ferrero-Waldner, http://ec.europa.eu/archives/commission_2004-2009/ferre-
ro-waldner/index_pl.htm [dostep: 5 maja 2011].

" MEDA - Unijny program pomocowy przeznaczony dla pafistw potudniowego
basenu Morza Srédziemnego.
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We wrze$niu 2006 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP skierowalo do
unijnych partneréw dokument pt. Europejska Polityka Sasiedztwa — Wy-
miar Wschodni. Strona polska podsumowata w nim realia funkcjonowania
ENP, zwracajac uwage na naturalne wystepowanie jej dwéch wymiaréw (po-
tudniowego i wschodniego) oraz apelujac o nadanie temu drugiemu oficjal-
nych ram dziatania. W dalszej cze$ci projektu znalez¢ mozna konkretne su-
gestie, ktére w opinii polskiego rzadu zapewnilyby najlepsza realizacje wizji
Wschodniego Wymiaru ENP. Wéréd najwazniejszych z nich wyszczegdlnic¢
nalezy: stopniowe wlaczenie w obszar Wspélnego Rynku UE poprzez za-
warcie asymetrycznie korzystnych porozumien o wolnym handlu, wsparcie
proces6w transformacyjnych dzieki wspoélpracy twinningowej oraz pomocy
technicznej TAIEX?, stworzenie instrumentu pomocowego analogicznego
do FEMIP?, zréwnowazenie wsparcia finansowego UE przeznaczonego dla
poszczegdlnych regiondéw poprzez zastosowanie kryterium ludnosciowe-
go przy przyznawaniu §rodkéw, rozwdj wspolpracy energetycznej, a tak-
ze wsparcie wspolpracy transgranicznej, regionalnej i miedzyregionalnej®.
W miare rozwoju prac nad polska propozycja zasugerowano rozszerzenie
jej terytorialnej wlasciwo$ci na trzy kraje Potudniowego Kaukazu oraz jej
wylaczenie w odniesieniu do Rosji, ktéra sama zrezygnowata ze wspolpracy
wramach ENP. Pewnemu przewarto$ciowaniu ulegta takze struktura poten-
cjalnych sojusznikéw Warszawy w dazeniach do ustanowienia Wschodnie-
go Wymiaru UE. Po akcesji do Wspoélnoty duzo wieksza role zaczela w niej
odgrywac Litwa oraz panstwa Grupy Wyszehradzkiej.

W miare implementacji postanowien pierwszych Planéw Dziatania stro-
na unijna uznala, ze wobec znacznych kosztéw transformacji, jakie ponosza
adresaci END, nalezy rozbudowac¢ system pozytywnych bodzcéw. W grud-
niu 2006 r. Komisja Europejska przyjela i opublikowata pakiet dokumen-
tow, wsrdd ktérych znalazt sie Komunikat O wzmocnieniu Europejskiej Po-
lityki Sgsiedztwa (On strenghtening the European Neighbourhood Policy).

21 TAIEX - Program Pomocy Technicznej i Wymiany Informacji (Technical As-

sistance and Information Exchange).

22 FEMIP - Instrument na rzecz Inwestycji i Partnerstwa Srédziemnomorskiego
(Facility for Euro-Mediterranean Investment and Partnership).

23

s.1-2.

Patrz: Europejska Polityka Sasiedztwa — Wymiar Wschodni, Warszawa 2006,
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Najwazniejszg z polskiego punktu widzenia nowoscia w podejsciu Brukseli
do ENP bylo wyrazne zarysowanie réznicy pomiedzy krajami §rédziemno-
morskimi, ktére nie maja szans na cztonkostwo w UE, a pariistwami Europy
Wschodniej i Potudniowego Kaukazu, dla ktérych pozostawiono ,,uchylo-
ne drzwi’, nie przesadzajac jednakze o ewentualnej akcesji. Przychylajac sie
do postulatéw cze$ci panstw cztonkowskich, Komisja postanowita, ze od-
tad Polityka Sasiedztwa bedzie miata charakter regionalny. Pozytywny wy-
dzwiek mialy takze propozycje objecia uczestnikéw ENP porozumieniami
o ulatwieniach w ruchu wizowym dla okreslonych kategorii obywateli, kt6-
re, pomimo ze obwarowane obowigzkiem jednoczesnego zawarcia uméw
o readmisji, maja szanse wydatnie wplynaé na intensyfikacje kontaktow
people-to-people. W ramach rozwijania dialogu politycznego Bruksela za-
proponowata ustanowienie we wszystkich panstwach partnerskich petno-
prawnych delegacji Komisji Europejskiej oraz zapowiedziala zwiekszenie
swojego zaangazowania w rozwiazywanie lokalnych konfliktéw. W sprawie
poglebiania integracji gospodarczej UE wyrazita wole zniesienia ograniczen
w przeplywie towardw i ustug, a takze kontynuowania harmonizacji norm
prawnych oraz wybranych polityk. Zaznaczy¢ jednakze nalezy, ze docelo-
wa Wspoélnota Gospodarcza Sasiedztwa jest celem w najlepszym wypad-
ku $rednioterminowym, a jego osiagniecie uzaleznione jest od spetnienia
nielatwych unijnych standardéw. Niewatpliwym atutem Komunikatu bylo
zwigkszenie o 32% kwot do wykorzystania w ramach ENPI na projekty wie-
lostronne o zasiegu regionalnym oraz na rzecz wspoétpracy transgranicznej.
Ponadto UE zdecydowata si¢ uruchomi¢ dwa uzupetniajace mechanizmy
finansowe: Instrument Wspierania Systemu Rzaddw (Governance Facili-
ty) przeznaczony dla najbardziej zaawansowanych w transformacji panstw
sasiedzkich oraz oferujacy preferencyjne pozyczki Fundusz Inwestycyjny
Sasiedztwa (Neighbourhood Investment Fund)*.

Majac na uwadze rozszerzenie Wspdlnoty o Rumunie i Bulgarie, do do-
tychczasowych oraz nowych sasiadéw UE na Wschodzie skierowany zo-
stal projekt rozwijania wspoétpracy regionalnej i wielostronnej w ramach
Synergii Czarnomorskiej. KE Komunikatem z grudnia 2006 r. zapropono-

2% Patrz: M. Menkiszak, Komisja Europejska proponuje wzmocnienie Europe-

jskiej Polityki Sasiedztwa, http://www.osw.waw.pl/pub/koment/2006/12/061207.htm
[dostep: 9 stycznia 2008].
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wala powolanie, a nastepnie Komunikatem z kwietnia 2007 r., rozwine-
ta koncepcje Synergii jako regionalnego forum wspélpracy, skupiajacego
kraje potozone nad lub w bezposrednim sgsiedztwie Morza Czarnego®.
Unijna inicjatywa zamiast powolywania nowej, kompleksowej strategii
wobec regionu ma na celu dzieki swoim elastycznym ramom wspoélgrac
zaréwno z zasadami funkcjonowania END, jak i regulacjami strategiczne-
go partnerstwa z Rosja oraz przedakcesyjna strategia wobec Turcji. Stro-
na unijna uznala geostrategiczna odrebnos¢ tych panstw i postanowila
sprzyjac ich integracji poprzez wspieranie juz istniejacych regionalnych
struktur tj. Organizacji Wspoélpracy Gospodarczej Paristw Morza Czarne-
go oraz odbywanie multilateralnych spotkan ministerialnych?.

Zalozenia polskiego stanowiska w ramach dalszego
wzmacniania Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Kontynuujac prace nad poprawa efektywnosci ENP, Komisja Europejska
zgromadzila we wrze$niu 2007 r. na konferencji poswieconej Europejskiej
Polityce Sasiedztwa przedstawicieli rzad6éw i spoteczenstw panstw unij-
nych oraz krajow partnerskich. Z mozliwosci wymiany pogladéw skorzy-
stala takze minister Anna Fotyga. Szefowa polskiej dyplomacji uznata ENP
za instrument cenny, jednakze nie dla wszystkich swoich beneficjentow
wystarczajacy, czego Wspoélnota nie powinna pozostawia¢ bez odpowie-
dzi. W swoim wystgpieniu o$§wiadczyla: , Zdaje sobie sprawe, Ze wymaga
to konsensusu panstw cztonkowskich, co w ramach traktatu nicejskiego
wyraznie przewiduje artykul 49 TUE*. Pragniemy przeredagowac ten ar-
tykul w traktacie reformujacym, aby sprecyzowac kryteria czlonkostwa
oraz zwiazane z nimi wartos$ci europejskie”?.

25 Ze strony UE: Bulgarie, Rumunie i Grecje, natomiast spoéréd pozaunijnych

partneréw: Ukraing, Motdowe, Armenie, Azerbejdzan, Gruzje, a takze Rosje i Turcje.

26 Patrz: Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego. Syner-

gia czarnomorska — Nowa inicjatywa wspélpracy regionalnej, Bruksela 11 kwietnia
2007, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM.:2007:0160:FI-
N:PL:PDF [dostep: 7 lutego 2008].

¥’ TUE - Traktat o Unii Europejskiej.

28 Wystgpienie Minister Spraw Zagranicznych Pani Anny Fotygi wygloszo-

ne w trakcie konferencji poswieconej Europejskiej Polityce Sasiedztwa, Bruksela, 3
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Rezultatem dorobku konferencji na rzecz ENP, a takze raportu prezy-
dencji niemieckiej byt zaprezentowany w grudniu 2007 r. Komunikat KE
pt. Silna Europejska Polityka Sgsiedztwa (A Strong European Neighbo-
urhood Policy). Dokument ten wsréd celéw do osiagnigcia w roku 2008
wymienil m.in.: lepszy dostep do unijnego rynku oraz dalsza integracje
gospodarczg; koordynacje polityki migracyjnej (wraz z otwarciem ryn-
kéw pracy cztonkéw UE, tam gdzie jest to obopdlnie korzystne) oraz
utatwienia w podrézach krétkoterminowych; wspdlne zaangazowanie
w rozwigzywanie zamrozonych konfliktéw oraz zwiekszenie wsparcia dla
reform sektorowych (szczegélnie w obszarze: energii, zmian klimatycz-
nych i ochrony srodowiska, rybotéwstwa, transportu, polityki morskiej,
badan, spoleczenstwa informacyjnego, edukacji, zatrudnienia i polityki
socjalnej)®. Komunikat wskazuje takze miejsca, w ktérych postulaty KE
juz zostaly wcielone w zycie. Jak mozemy przeczytac: ,Poczyniono poste-
py, jesli chodzi o uczestnictwo partneréw z EPS w programach i pracach
agencji WE™°. Co wiecej, ,nowoscia w ramach Europejskiego Instrumen-
tu Sasiedztwa i Partnerstwa jest realizacja programéw wspoélpracy trans-
granicznej, ktéra rozpoczyna sie w koricu 2007 %',

Kolejnym pozytywnym sygnatem Brukseli bylo zainaugurowanie
6 maja 2008 r. Sasiedzkiego Instrumentu Wspierania Inwestycji (Neigh-
bourhood Investment Facility, NIF), przeznaczajacego pozyczki na pro-
jekty tworzenia infrastruktury z dziedziny energetyki, transportu oraz
ochrony srodowiska. Przewiduje sie, ze instrument bedzie dysponowat
wspolna kwotg okoto 5-6 bilioné6w EUR®2. Bruksela zapowiedziala tak-

wrzesnia 2007 r., http://www.msz.gov.pl/Wystapienie,Minister,Spraw,Zagra-
nicznych,Pani,Anny,Fotygi,wygloszone,w,trakcie,konferencji,poswieconej,Eu-
ropejskiej,Polityce,Sasiedztwa,,Bruksela,,3,wrzesnia,2007,r.,10888.html [dostep:
10 kwietnia 2008].

2 Patrz: Silna europejska polityka sgsiedztwa — koniecznos¢é zwigkszenia wysitkéw,
Bruksela 5 grudnia 2007, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referen-
ce=IP/07/1843&format=HTML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en [dostep:
9 stycznia 2008].

39 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Silna europejska
polityka sgsiedztwa, Bruksela 5 grudnia, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex-
UriServ.do?uri=COM:2007:0774:FIN:PL:PDF [dostep: 9 stycznia 2008].

31 Ibidem.

32 Patrz: More funds for vital investment in EU’s Neighbourhood, Bruksela 5 maja
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ze zwiekszenie srodkéw do wykorzystania przez Fundusz Inwestycyjny
Sasiedztwa.

Polsko-szwedzki projekt pt. Partnerstwo Wschodnie

Pod koniec maja 2008 r. Minister Radostaw Sikorski przedstawil zarys no-
wej, polsko-szwedzkiej inicjatywy odnosnie relacji Unii z jej postradziec-
kimi sasiadami. Projekt pod nazwa Partnerstwo Wschodnie obejmowat
swym zasiegiem 27 krajéw UE i 6 wschodnich beneficjentéw ENP: Ukraineg,
Motdowe, Azerbejdzan, Armenie, Gruzje oraz na poziomie technicznym
i eksperckim Bialoru$. Ponadto z programéw finansowanych ze §rodkéw
ENPI mogtlaby takze korzysta¢ Rosja. Wedlug oficjalnego dokumentu pt.
Propozycja Polsko-Szwedzka. Partnerstwo Wschodnie, zaprezentowanego
na czerwcowym szczycie Unii Europejskiej: ,Partnerstwo takie powinno
bazowac na Europejskiej Polityce Sasiedztwa (EPS), wykraczajac jednak po-
nad jej obecny ksztalt, potwierdzajac, z jednej strony, zasade zréznicowania
w stosunku do sasiadéw, zgodnie z EPS, z drugiej wzmocnienie pomiedzy
nimi i UE wiezi horyzontalnych™?. Rozwigzania zaproponowane w inicja-
tywie koncentrowaly sie wokoél dwoch aspektéw; wspédlpracy dwustron-
nej oraz formuly wspétpracy wielostronnej. W ramach pierwszego z nich
projekt proponowal m.in.: daleko idace uelastycznienie rezimu wizowego,
prowadzace po wypelnieniu jasnych kryteriéw do wprowadzenia ruchu
bezwizowego; ustanowienie poglebionej Strefy Wolnego Handlu; poszerze-
nie wsparcia UE dla reform sektorowych, a takze intensyfikacje kontaktow
miedzyludzkich poprzez programy wymian studenckich, uniwersyteckich,
lokalnych i regionalnych. Promujac zasade dyferencjacji pomiedzy krajami
partnerskimi oraz spos6b dystrybucji funduszy pomocowych, odzwiercie-
dlajacy zaréwno postep w realizacji postawionych celéw, jak i poziom ab-
sorpcji poszczegélnych panstw, dokument postawit za wzor relacji Wspdl-
noty ze Wschodem nowa poszerzona umowe Unia—Ukraina®.

2008, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/709&format=
HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en [dostep: 8 maja 2008].

33 Propozycja Polsko-Szwedzka. Partnerstwo Wschodnie, Warszawa 2008, http://
www.msz.gov.pl/Propozycja,Polsko-Szwedzka,19890.html [dostep: 15 grudnia 2008].

34 Patrz: ibidem.
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Jako formuta wspoélpracy wielostronnej Partnerstwo Wschodnie mia-
to opierac sie na realizowaniu konkretnych projektéw, w ktérych uczest-
nictwo zaleze¢ bedzie kazdorazowo od woli poszczegélnych stolic. Aby
zapewni¢ inicjatywie funkcjonalno$¢, postanowiono ograniczy¢ jej ramy
instytucjonalne do sprawdzonych mechanizméw wspélnotowych. Jak
mozemy przeczyta¢ w dokumencie: ,Adekwatng formula mogtoby by¢
powolanie Specjalnego Koordynatora oraz stworzenie w miare potrzeb
konkretnych gremiéw roboczych (np. konferencji lub stotéw). W miare
rozwoju wspotpracy wielostronnej mozna rozwazy¢ organizacje spotkan
ministerialnych. Moga one przyja¢ formule spotkan trojki UE, krajéw sa-
siedzkich oraz zainteresowanych krajéw cztonkowskich UE. Wielostronna
wspolpraca parlamentarna bedzie takze uzyteczna”®. Srodki na realizacje
projektéw w ramach Partnerstwa Wschodniego miatyby pochodzi¢ z juz
dostepnych funduszy ENPI, w polaczeniu z kredytami EBI*¢, EBOiR¥,
a takze funduszami przekazywanymi dobrowolnie przez zainteresowane
kraje cztonkowskie UE oraz EOG®*, dzigki czemu powotanie nowej struk-
tury miato by¢ neutralne dla unijnego budzetu. W swoim zatozeniu pol-
sko-szwedzka propozycja miata by¢ komplementarna wobec pozostatych
unijnych struktur wspétpracy regionalnej w tej czesci Europy: Wymiaru
Péinocnego oraz Synergii Czarnomorskiej.

Przywédcy panstw UE zaaprobowali 20 czerwca 2008 r. na szczycie
w Brukseli polska idee wzmocnienia wschodniego wymiaru Europejskiej
Polityki Sasiedztwa®. Po uzyskaniu poparcia Rady Europejskiej projekt
zostal przekazany do opracowania Komisji Europejskiej, ktéra swoje
whnioski oraz sugestie zainteresowanych krajow cztonkowskich i sasiadu-
jacych zebrata w Komunikacie pt. Partnerstwo wschodnie opublikowanym
w grudniu 2008 r. Oficjalne powolanie Wschodniego Partnerstwa nastapi-

3% Ibidem.

3¢ EBI - Europejski Bank Inwestycyjny (European Investment Bank).

3 EBOIR — Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (European Bank for Recon-

struction and Development).

3 EOG - Europejski Obszar Gospodarczy (European Economic Area, EEA).

3 Patrz: Szczyt UE przyjat projekt Wschodniego Partnerstwa, http://www.ukie.

gov.pl/WWW/news.nsf/0/1A383D257BA057FEC125746E00442B36?Open&highlig
ht=0,+%20document.forms[0].SelectItem.value [dostep: 30 czerwca 2008].
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Yo w maju 2009 r. w Pradze na szczycie z udzialem przywédcédw panstw UE
i sze$ciu zainteresowanych krajow.

Jak mozna przeczyta¢ w informacji prasowej zamieszczonej na ofi-
cjalnej stronie internetowej ENP: ,Wniosek Komisji w sprawie nowego
partnerstwa wschodniego oznacza przelom w stosunkach UE z Arme-
nia, Azerbejdzanem, Biatorusia, Gruzja, Motdawia i Ukraina. Smiaty plan
partnerstwa przewiduje istotne podniesienie poziomu zaangazowania po-
litycznego, miedzy innymi perspektywe nowej generacji uktadéw o stowa-
rzyszeniu, daleko idaca integracje z gospodarka UE, uproszczenia w po-
drézy po krajach UE dla obywateli (pod warunkiem spelnienia wymogéw
bezpieczenstwa), uzgodnienia zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa
energetycznego stuzacych wszystkim zainteresowanym oraz zwiekszonej
pomocy finansowej [tlum. wlasne]”*. Poza wymienionymi powyzej usta-
leniami strona unijna zgodzila si¢ takze na nasilenie bezposrednich kon-
taktow pomiedzy spoteczenstwami po obu stronach unijnej granicy; kom-
pleksowe programy nastawione na poprawe zdolnoéci administracyjnych
beneficjentdw, a takze dzialania majace na celu rozwiniecie przez partne-
réw laczacej ich sieci wolnego handlu, a w dalszej perspektywie sasiedz-
kiej wspdlnoty gospodarczej. Komisja zobowiazata sie réwniez do zbada-
nia mozliwosci w dziedzinie dalszego otwierania unijnego rynku pracy.
Wsréd sztandarowych inicjatyw wymienionych przez Komunikat znalazty
sie: ,,Program zintegrowanego zarzadzania granicami; instrument stuzacy
MSP*; propagowanie regionalnych rynkéw energii elektrycznej, efektyw-
nosci energetycznej oraz odnawialnych Zrédet energii; budowa potudnio-
wego korytarza energetycznego oraz wspélpraca w dziedzinie zapobie-
gania, gotowosci i reagowania na wypadek klesk zywiotowych i katastrof
spowodowanych przez cztowieka™>

0 Partnerstwo wschodnie — UE otwiera nowy, ambitny rozdzial w stosunkach

z sgsiadami ze Wschodu, Bruksela 3 grudnia 2008, http://europa.eu/rapid/pressRele-
asesAction.do?reference=IP/08/1858&format=HTML&aged=0&language=PL&gu-
iLanguage=en [dostep: 12 grudnia 2008].

#1 MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa.

42 partnerstwo wschodnie — UE otwiera nowy, ambitny rozdziat w stosunkach z sqg-
siadami ze Wschodu, op.cit.
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W kwestii organizacyjnego funkcjonowania nowej struktury Komi-
sja zaproponowala zorganizowanie wielostronnych ram partnerstwa na
czterech poziomach: odbywajacych sie co dwa lata spotkan gtéw panstw
i rzad6w krajéw partnerskich; dorocznych spotkan ministréw spraw za-
granicznych panstw cztonkowskich UE i krajéw partnerskich potaczonych
z Rada ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych; organizowanych dwa
razy w roku spotkan na szczeblu wyzszych urzednikéw zaangazowanych
w reformy w poszczegdlnych obszarach czterech platform tematycz-
nych® oraz paneli wspierajacych prace platform tematycznych*. Bruk-
sela wskazata rowniez, z jakich funduszy pomocowych beda mogtly ko-
rzystac¢ projekty realizowane w ramach Partnerstwa Wschodniego. Sa to:
srodki Sasiedzkiego Funduszu Inwestycyjnego, Sasiedzkiego Instrumentu
Wspierania Inwestycji, Instrumentu Wspierania Systemu Rzaddw, a takze
zasoby finansowe przeznaczone na wspolprace transgraniczng, projekty
twinningowe i program TAIEX pochodzace z Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa. Adresaci inicjatywy beda mogli ponadto otrzy-
mywac pozyczki udzielane przez EBI oraz EBOiIR*. Co wigcej, strona
unijna zdecydowala sie zwiekszy¢ wysoko$¢ wsparcia finansowego ,,z 450
mln euro w 2008 r. do 785 mln euro w 2013 r. Oznacza to dodatkowg, nie-
uwzgledniona w dotychczasowym budzecie na lata 2010-2013 sume 350
mln euro. Ponadto zaplanowano przesunigcie 250 mln euro ze $rodkéw
wyasygnowanych na regionalne programy w ramach europejskiej polityki
sasiedztwa”.

3 Komunikat pt. Partnerstwo wschodnie wyznaczyt 4 obszary platform tema-

tycznych w dziedzinach: demokracji, dobrych rzadéw i stabilnosci; integracji gospo-
darczej i konwergencji z polityka UE; bezpieczenstwa energetycznego oraz kontaktow
miedzyludzkich.

“ Patrz: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Partnerstwo
wschodnie, Bruksela 3 grudnia 2008, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=COM:2008:0823:FIN:PL:PDF [dostep: 14 grudnia 2008].

% Patrz: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Partnerstwo

wschodnie, op.cit. Patrz: Eastern Partnership, Bruksela 3 grudnia 2008, http://europa.
eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/762&format=HTML&age-
d=0&language=EN&guiLanguage=en [dostep: 12 grudnia 2008].

4 Partnerstwo wschodnie — UE otwiera nowy, ambitny rozdziat w stosunkach z sqg-
siadami ze Wschodu, op.cit.
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Podsumowanie wplywu Polski na ksztalt
wschodniej polityki UE

Analizujac okres 101at, jakie uptynety od inauguracji polskich staran o wspo6t-
tworzenie wschodniej polityki Unii Europejskiej do faktycznego powota-
nia Wschodniego Wymiaru UE mozna powiedzie¢, ze projekt Partnerstwa
Wschodniego stanowi niewatpliwy przetom i prestizowy sukces rodzimej
dyplomacji. Warto$¢ dodana omawianej inicjatywy nie zawiera sie jednakze
w nowatorskich propozycjach merytorycznych. Zaréwno dokument Propo-
zycja Polsko-Szwedzka. Partnerstwo Wschodnie, jak i wzorowany na niej Ko-
munikat Komisji Europejskiej z grudnia 2008 r. sa w istocie powtérzeniem
postulatéw juz wczeéniej promowanych przez Warszawe. Tym razem jed-
nak niemalze wszystkie polskie sugestie, nawet te dotyczace kwestii dialogu
politycznego, uzyskaly aprobate Wspélnoty i maja realng szanse otworzy¢
nowy rozdzial w kontaktach Unii z jej wschodnimi sasiadami. Szukajac od-
powiedzi na pytanie, co zdecydowato o tym, ze wizja tak dlugo bezskutecz-
nie lobbowana przez Rzeczpospolita w koricu zostata w Brukseli zaakcepto-
wana, nalezy wzia¢ pod uwage kilka faktéw.

Po pierwsze, wlatach 2007-2008 Warszawa zintensyfikowata wysitki na
rzecz zyskania poparcia gtéwnych unijnych aktoréw dla swojej propozycji.
Premier Donald Tusk zdotat w kwestii regionalnych wymiaréw ENP doj$¢
do przynajmniej taktycznego porozumienia z tradycyjnie nieprzychylna
polskiemu stanowisku Francja. W Brukseli przyjeto sie, ze zgoda na oficjal-
ne powolanie Partnerstwa Wschodniego jest naturalna ,rekompensata” za
przyjecie z inicjatywy Prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego nowej struktury
w ramach Potudniowego Wymiaru UE. Jak o§wiadczyt czeski wicepremier
ds. europejskich Alexandr Vondra: ,Nasze myslenie idzie w tym samym
kierunku. Ten rok to Unia dla Srédziemnomorza, natomiast kolejny —
Wschodnia Europa”. Poza waznym poparciem Francji oraz Czech, ktére
jako panstwo sprawujace prezydencje byly gospodarzem szczytu oficjalnie
powolujacego Partnerstwo, udato sie do projektu przekonac takze Niem-

¥ 1. Czerny, M. Kot, UE/ Dobre przyjecie polskiej inicjatywy Wschodniego Part-
nerstwa, http://euro.pap.com.pl/palio/html.run?_Instance=cms_euro.pap.pl&_Page-
ID=11&dep=76966&_CheckSum=-1747503478 [dostep: 15 grudnia 2008].
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cy. Jak ocenit Cornelius Ochmann: ,Polaczenie prezentacji Wschodniego
Partnerstwa z przyjeciem przez UE mandatu na rozmowy z Rosja o nowej
umowie oraz pomoc Polski w przekonaniu Litwy do wycofania sie z blo-
kowania mandatu zostaly bardzo dobrze odebrane nie tylko w Berlinie, ale
i w innych krajach UE™®. Niemiecki ekspert zauwazyt takze, ze ,Warsza-
wa i Berlin w pewnym sensie podzielily si¢ rolami, jesli chodzi o polityke
wschodnia UE: szef niemieckiej dyplomacji Frank-Walter Steinmeier wziat
na siebie stosunki z Rosja, a Sikorski — relacje z pozostalymi wschodnimi
sasiadami”®. Nie do przecenienia jest réwniez pozyskanie do wspéttwo-
rzenia projektu Szwecji, ktéra juz wczesniej zaangazowana byla w ksztal-
towanie zaréwno polityki sasiedztwa, jak i jej wschodniego wymiaru®. Co
wiecej, to wlasnie do Sztokholmu przenioslo sie centrum unijnej polityki
zagranicznej w drugiej potowie 2009 r.

Druga kwestia, ktéra niewatpliwie miala wptyw na bardziej zdecydo-
wana polityke Wspdlnoty wobec tego regionu byly wydarzenia w Gruzji
z sierpnia 2008 r. Jak mozna przeczyta¢ w o§wiadczeniu dla prasy z 3 grud-
nia 2008 r.: ,UE poczuwa sie do coraz wigkszej wspotodpowiedzialnosci
za swoich partneréw, wspierajac ich w trudnosciach natury politycznej
i gospodarczej, a takze popierajac ich aspiracje do zaciesnienia wiezow
wspolpracy, w kontekscie wydarzen, wsréd ktérych bynajmniej nie-
poslednie miejsce zajmuje konflikt, ktéry wstrzasnal Gruzja ostatniego
lata. W zwiazku z sytuacja na Kaukazie Rada Europejska na posiedzeniu
1 wrze$nia br. wezwata Komisje do przyspieszenia zlozenia przygotowy-
wanego wniosku”*.

Nie bez znaczenia wydaje sie takze konsekwencja, jaka wykazata sie
w swych staraniach Warszawa. Polityka obliczona z jednej strony na state
polityczne wsparcie dla zacie$nienia relacji Unii ze Wschodem, a w szcze-

8 Niemcy: Partnerstwo Wschodnie to duzy sukces Sikorskiego i Polski, http://wia-
domosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,5251195.html [dostep: 14 grudnia 2008].

4 Thidem.

%0 Szwecja byta miedzy innymi wraz z Wielka Brytania w 2002 r. autorka propo-

zycji pt. Inicjatywa Nowego Sasiedztwa (New Neighbours Initiative, NNI), skierowanej
do Ukrainy, Biatorusi i Motdowy.

5L partnerstwo wschodnie — UE otwiera nowy, ambitny rozdziat w stosunkach

z sgsiadami ze Wschodu, op.cit.
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golnosci z Ukraing, a z drugiej — na prezentowanie dopracowanych i kon-
kretnych propozycji usprawniajacych te kontakty na poziomie meryto-
rycznym, przyniosto oczekiwany skutek. W momencie, kiedy polityczne
poparcie dla polskiej wizji w 27 krajach przekroczyto mase krytyczna,
Rzeczpospolita miata juz z dawna gotowy plan dziatania.

Oczywiscie nie dla wszystkich zaproponowane w grudniowym Komu-
nikacie KE postulaty byly wystarczajace. Polscy dyplomaci zdawali sobie
sprawe z tego, iz w Kijowie ich inicjatywa spotkala sie z kurtuazyjna zycz-
liwoscia, ledwie ukrywajaca ogdlny sceptycyzm. Od jej inauguracji wiele
sie jednak na Ukrainie zmienito. Wydaje sie, ze wobec powrotu prezyden-
ta Wiktora Janukowicza do polityki wielowektorowosci oraz widocznego
spowolnienia europejskiej integracji Ukrainy propozycje zawarte w Part-
nerstwie nie sa obecnie az tak dalekie od oczekiwan. Co wiecej, pamietac
nalezy, ze kiedy struktura okrzepnie i zacznie przynosic¢ swoje owoce, duzo
tatwiej bedzie przeforsowac bardziej ambitne rozwiazania.

Elastyczna formuta projektu daje bez watpienia duze szanse dla panistw,
ktérym nie zabraknie determinacji w dostosowaniu sie do unijnych stan-
dardéw, bedac w ten sposéb korzystna dla obu stron. Dzieki niej Unia zy-
skuje nowe instrumenty szerzenia stabilnosci i demokracji wokét swoich
granic, natomiast jej sasiedzi poza sposobami dwustronnego zblizenia ze
Wspdlnota otrzymuja takze mozliwo$¢ zaciesniania polityczno-gospodar-
czych wiezi miedzy soba.

Ostatnia warta omoéwienia kwestia jest brak jasnej perspektywy czlon-
kostwa dla najbardziej zaawansowanych na drodze reform beneficjentéw
projektu. Cho¢ strona polska ze szczegélnym zaangazowaniem popiera
starania Ukrainy i Moldowy o akcesje do Wspdlnoty, uznala, iz ,trzeba do-
brze wykorzysta¢ czas unijnego zmeczenia rozszerzeniem dla jak najlep-
szego przygotowania sie tak, zeby kiedy to zmeczenie minie, cztonkostwo
stato sie czyms$ naturalnym™? Wedle tej maksymy Warszawa nie zrezy-
gnowala z realizowania swojego dlugofalowego celu, jakim jest wlaczenie
do Unii jej wschodnich sasiadéw, a jedynie postanowita dostosowac swoja
strategie dzialania do panujacego obecnie w UE klimatu. Polozenie gtow-

52 Pierwszy sukces inicjatywy Wschodniego Partnerstwa, http://www.euractiv.pl/
polityka-zagraniczna/artykul/pierwszy-sukces-inicjatywy-wschodniego-partnerstwa
[dostep: 14 grudnia 2008].



L. Czechowska « Partnerstwo Wschodnie... 35

nego nacisku na spelnianie kryteriow cztonkostwa wydaje sie rozwiaza-
niem rozwaznym i dlugofalowo korzystnym dla obu stron.

Dwa lata po oficjalnym otwarciu inicjatywy Polska w ramach swojej
polrocznej prezydencji zamierza kontynuowac swoje dzielo poprzez da-
zenia do ,zawierania uméw stowarzyszeniowych i tworzenia stref wol-
nego handlu (chodzi m.in. o finalizacje lub znaczacy postep w negocja-
cjach z Ukraing i Moldowa); postepdw w liberalizacji wizowej; pogtebiania
wspolpracy sektorowej”. Impulsem do dalszego rozwoju partnerstwa
oraz wyznaczenia nowych celéw kooperacji UE z jej wschodnimi sgsiada-
mi ma by¢ réwniez Szczyt Partnerstwa Wschodniego z udzialem szeféw
panstw i rzadéw oraz Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego. Jak wida¢ Warszawa nie rezygnuje z roli promotora unij-
nych relacji ze Wschodem.

Reasumujac, mozna powiedzie(, ze przyjecie Partnerstwa Wschodnie-
go bylo pierwszym sukcesem polskiej dyplomacji od momentu akcesji do
UE, ktéry ,podniést prestiz Polski i rownocze$nie uczynit z niej (przynaj-
mniej obecnie) rzecznika intereséw panstw Europy Wschodniej w Unii”*.
Natomiast to, na ile dzisiejsza przychylnos¢ Wspdlnoty przetozy sie na re-
alne zacie$nienie jej kontaktéw z europejskim obszarem postradzieckim,
w dalszym ciagu zalezy od politycznej woli i determinacji rzadéw oraz
spoteczenstw po obu stronach unijnej granicy.

Summary

The aim of the article is to analyse Polish aspirations to create Eastern Dimension
of the EU, which has finally succeed in May 2009, when the Eastern Partnership
was inaugurated. The author presents Polish proposals addressed to Brussels be-
tween 1998 and 2008 (The Eastern policy of the European Union in the enlarge-
ment perspective — Polish side of view 2001; non-paper Wider Europe 2003; The

3 Program 6-miesigczny polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej

w Il pofowie 2011 r., op.cit.

% M. Strus, Partnerstwo Wschodnie — szanse i zagrozenia dla Polski, http://www.
stosunkimiedzynarodowe.pl/2008/08/25/partnerstwo-wschodnie-szanse-i-zagroze-
nia-dla-polski/#more-172 [dostep: 15 grudnia 2008].
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New Neighbours — a framework for relations. Proposals from Poland 2003; The
Neighbourhood Instrument — the Polish standpoint 2003; the European Neigh-
bourhood Policy — Eastern Dimension 2006; Polish-Swedish Proposal. Eastern
Partnership 2008). Then, compares its content with actual solutions adopted by
the European Union in a form of the European Commission Communications
(Wider Europe 111 2003; European Neighbourhood Policy V 2004; Commission
proposal for a Regulation establishing a European Neighbourhood and Partner-
ship Instrument X 2004; On strengthening the European Neighbourhood Policy
XI12006; A Strong European Neighbourhood Policy X11 2007; Eastern Partnership
XII2008).

A6cTpaxT

LleAb cTaThM COCTOUT B aHAAM3€E TOABCKOIO CTpeMAeHMsI K 0OpasoBaHuio Boc-
TouHoro Vamepenus EBpomnerickoro Cor3sa, KOTOPbIN AOOMACS yCIiexa B Mae
2009 r., xoraa Boctounoe ITapTHepcTBO OBIAO OTKPBITO. ABTOP IPEACTABASIET
MOAbCKME TIpepAOKeHNs appecoBanHble EC B mepuoa mexxay 1998 u 2008 ropa-
mu (Bocrounast moantuka EBpomneitckoro Corsa B mepcrneKkTuBe paciupeHs
— moAbckasi Touka 3pennsi 2001; HeobMLMaAbHBIN AOKYMeHT boabiias EBpomna
2003; HoBble coceprt — 0CHOBA AAs1 oTHOlIeHUI. [ Tpepaoskenns ns [Toapmm 2003;
Muctpyment CocepcTBa — moAbcKasi Touka 3penust 2003; Esporneiickas [ToanTu-
ka CocepcTBa — BocTouHoe Vamepenue 2006; IToabcko-1IBeACKOe IIPeAAOIKe-
Hue. Boctounoe ITapTHepctBo 2008). 3aTem, CpaBHMBAET MX CYIHOCTD C GaKTH-
YEeCKUM COAepyKaHMeM peleHuit npuHThIX B popme Kommionnke EBpomneiickoi
Komuccun (boapurast EBpona III 2003; EBpomnerickas [Toantuka CocepcTBa
V 2004; TTpepaoxenne Komuccun o cozpanun EBponerickoro Vucrpymenta Co-
ceactBa u [TaptHépcTBa X 2004; O6 ycuaenuu EBpomneiickoit [Toantrku Cocea-
crBa XII 2006; CuapHas EBponerickas IToantuka Cocepctsa XII 2007; BocTou-
Hoe ITaptHepctio XII 2008).



