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Ukraina w Europejskiej Polityce Sasiedztwa
Unii Europejskiej i inicjatywie
Partnerstwa Wschodniego

niku rozszerzenia Unii Europejskiej o dziesieciu nowych cztonkéw

z obszaru Europy Srodkowej i Wschodniej wschodnia granica Unii
siegneta panstw nalezacych do naturalnej strefy wptywéw rosyjskich. Do-
prowadzito to do zmiany potozenia miedzynarodowego Unii Europejskiej
i wymusito rewizje jej dotychczasowej polityki wobec tych panstw, w tym
wobec Ukrainy. W latach 90. unijna polityka wobec Ukrainy ograniczata
sie czesto do udzielania jej pomocy finansowej w celu wspierania budowy
instytucji demokratycznych oraz gospodarki rynkowej. W obliczu kolej-
nego rozszerzenia Unia Europejska musiata na nowo zdefiniowa¢ swoja
polityke wobec nowej ,bliskiej zagranicy’, czego wyrazem byto ustanowie-
nie Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

W wymiarze wschodnim nowej polityki sasiedztwa Unii Europejskiej
Ukraina ma znaczenie szczegélne. Jest najwiekszym panstwem sposrod
krajéow Wymiaru Wschodniego, lezy najblizej granicy z Unig, dysponuje
znacznym potencjatem gospodarczym i ludno$ciowym oraz, co szczegdl-
nie istotne, otwarcie, cho¢ z réznym natezeniem i czesto nad wyraz, dekla-
ruje swoj proeuropejski wybdr. Niemniej Ukraina jest réwniez pafistwem
niestabilnym wewnetrznie, z czesto zmieniajacymi sie rzadami i systemem
politycznym, ktdry generuje konflikty na najwyzszych szczeblach wtadzy.
Wydarzenia pomaranczowej rewolucji, ktére byly wyrazem prozachod-
nich tendencji na Ukrainie, oraz demonstracja przywiazania ukrainskiego
spoteczenistwa do idei demokratycznych, rzadéw prawa i wolnosci me-
diéw w konsekwencji przyniosly kréotkotrwate efekty. Pomimo podjecia
reform politycznych, gospodarczych i spotecznych na Ukrainie trudno
dopatrzec sie przejawdw glebokich przemian. Za przyczyne takiego stanu

R 0k 2004 byt przelomowy dla stosunkéw ukrainsko-unijnych. Wwy-
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rzeczy mozna uznac szybki rozpad pomaranczowej koalicji i walke o wply-
wy miedzy gtéwnymi sitami politycznymi na Ukrainie. Niestabilno$¢ we-
wnetrzna ma swoje przetozenie na brak spéjnej i ciaglej wizji polityki za-
granicznej Ukrainy, co z kolei przektada si¢ na pewien impas w stosunkach
Ukrainy z Unig Europejska.

Celem niniejszego artykulu jest préba ukazania miejsca Ukrainy w po-
lityce zagranicznej Unii Europejskiej, ze szczegédlnym uwzglednieniem
jej pozycji w Europejskiej Polityce Sasiedztwa i inicjatywie Partnerstwa
Wschodniego.

Zalozenia Europejskiej Polityki Sasiedztwa
i Partnerstwa Wschodniego

W okresie poprzedzajacym rozszerzenie z 2004 r. w Unii Europejskiej nie
widziano potrzeby precyzowania i ujednolicania swojej polityki wobec s3-
siadéw. Najwazniejsze kontakty Unii Europejskiej z najblizszymi sasiada-
mi skupione byly wokét toczacych sie negocjacji w sprawie czlonkowstwa.
Z drugiej strony zwiazki z pozostalymi pafistwami znajdujacymi sie w naj-
blizszym otoczeniu Unii Europejskiej opieraly sie na wczesniej istniejacych
umowach: z krajami bytego Zwiazku Radzieckiego byty to uklady o part-
nerstwie i wspolpracy, z paistwami Maghrebu i Maszreku — uklady sto-
warzyszeniowe, natomiast z krajami zachodnimi Pétwyspu Balkanskiego
— porozumienia o stabilizacji i stowarzyszeniu'. W wyniku rozszerzenia,
jakie mialo miejsce w 2004:i 2007 r., przeobrazeniu ulegly zewnetrzne gra-
nice Unii Europejskiej, co skutkowalo réwniez zmiana jej potozenia mie-
dzynarodowego. W bezposrednim sasiedztwie struktur unijnych znalazty
sie na wschodzie Biatorus, Ukraina i Moldowa, za§ w wyniku przylaczenia
Cypru i Malty granice Unii rozciagnely si¢ rowniez na potudnie, docie-
rajac az do obszaru Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu. Odpowiedzia
na te nowe okolicznosci byla rewizja prowadzonej dotad polityki wobec
najblizszej zagranicy, ktérej konsekwencja stato sie ustanowienie Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa (European Neighbourhood Policy).

L' P. Swiezak, Europejska Polityka Sgsiedztwa. Bilans funkcjonowania na przykia-
dzie Ukrainy, ,Bezpieczeristwo Narodowe”2007, t. 1-2, nr 3—4, s. 117.
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Europejska Polityka Sasiedztwa jako nowa polityka Unii Europejskiej
wobec krajéw bezposrednio z nig graniczacych (zaréwno na ladzie, jak
i przez morza), zostata ustanowiona decyzja Rady do spraw Ogélnych
i Stosunkéw Zewnetrznych 14 czerwca 2004 r. Miesigc wcze$niej Komi-
sja Europejska przedlozyla Radzie Unii Europejskiej dokument bedacy
rezultatem debaty nad stworzeniem konkretnej wizji polityki sasiedztwa,
ktéra toczyla sie od 2002 r.> Zrédel tej debaty nalezy upatrywaé w tre-
$ci trzech dokumentéw: po pierwsze we wspdlnym liscie Komisarza do
spraw Stosunkéw Zewnetrznych Chrisa Pattena oraz Wysokiego Przed-
stawiciela Unii Europejskiej do spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa Javiera Solany wystosowanym do Rady Unii Europej-
skiej w sierpniu 2002 roku, w ktérym jego autorzy wzmiankowali o pla-
nowanej koncepcji’; po wtére w pierwszej catosciowej koncepcji, opu-
blikowanej przez Komisje Europejska w marcu 2003 r., o nazwie Szersza
Europa (Wider Europe)*; a takze w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
z 12 grudnia 2003 r.”

2 Dokument ten nosi nazwe Europejska Polityka Sgsiedztwa. Dokument strategic-
zny (Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy. Strate-
gy Paper, 12.05.2004, COM(2004) 373 final).

® B. Jagielto, Europejska Polityka Sasiedztwa: poczatek historii?, [w:] Europa

w gospodarce, polityce i kulturze swiatowej. Miedzy dziedzictwem i przysztoscig, red.
J. Osiniski, Warszawa 2004, s. 250.

* Komunikat ,Szersza Europa — Sasiedztwo: Nowe Ramy dla Stosunkéw z naszymi
Wschodnimi i Potudniowymi Sgsiadami” (z ang. Communication from the Commis-
sion to the Council and the European Parliament ,Wider Europe — Nieghbourhood:
A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Nieghbours’, Brus-
sels, 11.03.2003, COM(2003) 104 final).

® W dokumencie mozna przeczytaé: ,W interesie europejskim jest, aby kraje leza-
ce za naszymi granicami byly dobrze rzadzone. Sasiedzi zaangazowani w gwaltowne
konflikty, stabe panstwa, w ktérych na duza skale wystepuje przestepczos$¢ zorganizo-
wana, wzrost zaburzen w funkcjonowaniu spoteczenstw lub gwaltowny wzrost popu-
lacji w poblizu naszych granic — wszystko to powoduje problemy dla Europy”. Z tych
powoddéw zadaniem Unii Europejskiej jest wspieranie dobrze zarzadzanych krajow
lezacych na wschéd od jej granic oraz w rejonie basenu Morza Srédziemnego, z kté-
rymi Unia powinna pozostawa¢ w bliskich stosunkach opartych na wspélpracy (Zob.
szerzej: Bezpieczna Europa w lepszym swiecie — Europejska Strategia Bezpieczeristwa
z 12 grudnia 2003 roku, http://www.ukie.gov.pl/hlp/mointintgr.nsf/0/122ECE1168B-
F95B1C1256E7500562E67/$file/ ME7012.pdf?Open [dostep: 11 czerwca 2011].
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Za gléwny cel Europejskiej Polityki Sasiedztwa uznano zapobiezenie
powstawaniu nowych linii podzialu miedzy rozszerzona Unia Europejska
a jej sasiadami poprzez wspieranie ich ,stabilnosci, dobrobytu i demokra-
cji”. Uznano, iz wzmacniajac stabilno$c¢ i bezpieczenstwo w panstwach
sasiadujacych z Unia Europejska, doprowadza sie do wzrostu bezpieczen-
stwa samej Unii. Dzieje si¢ tak dlatego, iz Unia Europejska przy pomocy
instrumentéw Europejskiej Polityki Sasiedztwa wywiera realny wplyw na
proces rozwigzywania konfliktéw lokalnych. Dodatkowo oferuje swoim
sasiadom uprzywilejowane stosunki, ktérych celem jest umozliwienie roz-
woju wspolpracy i integracji gospodarczej w réznych dziedzinach.

Polityka sasiedztwa objeta specyficzna grupe krajéw. Adresowana jest
do obecnych sasiadéw Unii Europejskiej oraz do tych, ktérzy w wyniku
rozszerzenia znalezli si¢ blizej jej granic. Co istotne, panstwa te musialy
spelniac tacznie trzy warunki: leze¢ w geograficznym sasiedztwie Unii Eu-
ropejskiej, posiada¢ podpisane z nig wcze$niej umowy dwustronne’ oraz
przed ustanowieniem Europejskiej Polityki Sasiedztwa nie posiadaé per-
spektywy cztonkowstwa®. Z uwagi na ten ostatni warunek do Europejskiej
Polityki Sasiedztwa nie zostaly wlaczone panstwa Batkanéw Zachodnich
oraz Turcja. Polityka sasiedztwa nie objela réwniez Federacji Rosyjskiej’

® Podczas przeméwienia w Bratystawie dnia 19 marca 2004 roku Giinter Verheu-
gen stwierdzil: ,[...] the European Union has major interests in the stability, prosperity
and democracy of its neighbours not to speak of its moral and political obligations
towards them”. (Zob. szerzej: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?refe-
rence=SPEECH/04/141&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
[dostep: 11 czerwca 2011].

7 Uktady o partnerstwie i wspétpracy, uktady stowarzyszeniowe lub porozumie-

nia o stabilizacji i stowarzyszeniu.
8 P.Swiezak, Europejska Polityka Sgsiedztwa..., op.cit., s. 120—121.

? Federacja Rosyjska od samego poczatku stanowczo odzegnywala sie od uczest-
nictwa w Europejskiej Polityce Sasiedztwa, jak si¢ wydaje obawiajac sie sytuacji,
w ktérej Unia Europejska, poprzez realizacje swojej polityki sasiedzkiej, zaopatrzy sie
w narzedzia umozliwiajace jej oddzialywanie na swoje otoczenie, a tym samym stwo-
rzy wokot siebie strefe panistw bedacych pod jej wplywem. Z tych powoddéw oraz ze
wzgledu na znaczenie i pozycje Rosji na kontynencie europejskim Unia Europejska
zdecydowala si¢ na rozwijanie z nia partnerstwa strategicznego, opartego na czterech
wspdlnych przestrzeniach (wspdlna przestrzen gospodarcza, wspélna przestrzen wol-
nosci, bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci, przestrzen wspétpracy w dziedzi-
nie bezpieczenstwa zewnetrznego oraz przestrzen badan, edukacji i kultury).
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(cho¢ zgodnie z Dokumentem Strategicznym jest adresowana réwniez do
niej) oraz nie zostala uruchomiona w stosunku do Biatorusi, Libii i Syrii'°.

W konsekwencji obszar sasiedztwa przybral dwa wymiary: potudniowy
i wschodni. Wymiar potudniowy odnosi si¢ do panstw regionu Morza
Srédziemnego, a dokladniej do nienalezacych do Unii Europejskiej uczest-
nikéw Partnerstwa Euro-Srédziemnomorskiego (proces barceloriski)!.
Wymiar wschodni za§ obejmuje panstwa Europy Wschodniej: Ukraine,
Bialorus$ i Moldowe oraz kraje Kaukazu Potudniowego, czyli Armenie,
Azerbejdzan i Gruzje.

Europejska Polityka Sasiedztwa powstata po to, aby po rozszerzeniu
nada¢ nowe tempo wspoélpracy z sasiadami Unii Europejskiej, niemniej
jednak w ogéle nie odnosi sie do kwestii ewentualnego cztonkowstwa we
Wspoélnotach ktéregokolwiek z zaangazowanych w te polityke krajéw. Po-
lityka sasiedztwa zmierza do unikniecia powstawania nowych podzialéw
w Europie poprzez zaproponowanie wyzej wymienionym krajom nawia-
zania wzmocnionej wspélpracy w dziedzinie polityki, bezpieczenstwa,
gospodarki i kultury'?. Ponadto za sprawa Europejskiej Polityki Sasiedztwa
Unia zamierza wzmocni¢ swoéj udzial w rozwigzywaniu konfliktéw lokal-
nych oraz wspomoéc walke z przestepczoscia zorganizowana, korupcja,
praniem brudnych pieniedzy i wszelkimi formami przemytu, jak réwniez
prowadzi¢ bardziej efektywna polityke migracyjna. Polityka sasiedztwa
ma na celu wzmocnic¢ réwniez istniejace formy wspélpracy regionalnej
i subregionalnej oraz zapewnic¢ ramy ich dalszego rozwoju. Wspélpraca
miedzy Unig Europejska a jej sasiadami, zgodnie z Dokumentem Strate-
gicznym, ma sie opiera¢ o katalog wspdlnych, podzielanych przez obie
strony wartosci, takich jak demokracja, praworzadnos$¢, dobre zarzadzanie
sprawami publicznymi, poszanowanie praw czlowieka (wlacznie z wolno-
$cia mediéw), rozwoj w oparciu o model gospodarki wolnorynkowej oraz
na wspélnym interesie, ktéry obejmuje zréwnowazony rozwdéj. Co istotne,

19 The Policy: What is the European Neighbourhood Policy?, http://ec.europa.eu/
world/enp/policy_en.htm [dostep: 11 czerwca 2011].

' Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Syria, Maroko, Tunezja, Autono-

mia Palestynska z wylaczeniem Turcji.

12" Raport Generalny na temat dziatalnosci Unii Europejskiej 2005, Bruksela 2006,
s. 147.
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jak zaznacza Unia Europejska, dazenie do rozwoju stosunkéw z kazdym
krajem partnerskim bedzie zaleze¢ od stopnia, w jakim przestrzega on
wspolnych wartos$ci'®.

Kluczowym instrumentem Europejskiej Polityki Sasiedztwa jest Plan
Dziatan, dokument uzgodniony w toku dwustronnych negocjacji przez
Unie¢ Europejska i pafistwo objete polityka sasiedztwa. Plany Dziatan to
dokumenty o charakterze politycznym. Odzwierciedlaja one tres¢ po-
rozumien okres$lajacych stosunki miedzy Unia a jej sasiadami, ich cele
oraz dzialania priorytetowe. Plany te opieraja si¢ na wczes$niej istnieja-
cych umowach i maja stuzy¢ efektywniejszemu ich wdrazaniu. Opieraja
si¢ one na wspdlnych zasadach, jednak sa dostosowywane w taki sposéb,
aby uwzglednia¢ obecny stan stosunkéw z poszczegdélnym krajem, jego
potrzeby i mozliwosci oraz wspoélne interesy'*. Mozna zatem stwierdzi¢,
iz Plany Dziatan maja charakter uzupetniajacy wobec dotychczasowych
inicjatyw, a sama Europejska Polityka Sasiedztwa porzadkuje dotychcza-
sowe regulacje, okreslajace relacje Unii z sasiadami, wnoszac do tej wspol-
pracy nowe elementy. Zatem polityka sasiedztwa obejmuje szersza grupe
zagadnien, wykracza poza klasyczne ramy polityki zagranicznej, przede
wszystkim za sprawa technicznego i finansowego wsparcia reform i mo-
dernizacji w krajach sasiedzkich®.

Plany Dziatan zawieraja projekty krétko- i §redniookresowych reform?,
sktadajace sie ze zbioréw priorytetdw, ktédre maja zostac zrealizowane
w czasie, na jaki zostaly przewidziane. W zamian Unia Europejska oferuje
poszczegélnym krajom odpowiednig pomoc finansowa i techniczna. Prio-
rytety, w nawiazaniu do ktdérych formuluje sie Plany, obejmuja kilka pod-
stawowych dziedzin z zakresu poszczegélnych dziatan: dialog polityczny
i reformy; handel i srodki przygotowujace partneréw do stopniowego po-
zyskiwania udziatéw w rynku wewnetrznym Unii Europejskiej; wymiar

13 COM(2004) 373 final z 12 maja 2004 roku.

14 Zakres Planéw Dziatar zlezy od takich okolicznosci jak: potozenie geograficz-
ne, sytuacja polityczna, wczesniejsze relacje z Unig Europejska i paiistwami sasiedni-
mi, programy reform.

1> J. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Polityka Sasiedztwa: cele i instru-

menty, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2007, nr 3, s. 67—68.
16" Plany Dziata zawierane sa na okres od 3 do 5 lat.
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sprawiedliwo$ci i sprawy wewnetrzne; energia, transport, spoteczenistwo
informacyjne, Srodowisko naturalne, badania i innowacyjno$¢ oraz polity-
ka spoleczna i kontakty interpersonalne’.

Unia Europejska udziela pomocy finansowej panistwom we wdrazaniu
Planéw Dziatan. Niemniej jeszcze przed ustanowieniem spdjnej polity-
ki sasiedztwa Unia udzielila znacznego wsparcia finansowego panstwom
sasiedzkim. Do 31 grudnia 2006 r. pomoc Unii Europejskiej w ramach
dotacji dla Ros;ji i krajéw Wspdlnoty Niepodleglych Parnstw realizowana
byla przede wszystkim w ramach programu TACIS, za$ w krajach obsza-
ru Morza Srédziemnego za sprawa programu MEDA. Ponadto pomoc
dla panistw zaangazowanych w Europejska Polityke Sasiedztwa ptynela
réwniez z programéw tematycznych, takich jak: EIDHR'®, programoéw
twinningowych i TAIEX" oraz z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Szacuje sie, ze w latach 2000-2003 pomoc materialna w ramach progra-
moéw TACIS i MEDA wyniosta 3716,1 mln euro®. W 2007 r. te dwa pro-
gramy pomocowe zostaly zastapione jednym Europejskim Instrumentem
Sasiedztwa i Partnerstwa?'. Ponadto w celu zrealizowania pomocy Unia
Europejska uzgodni z kazdym z krajéw i innymi zainteresowanymi kraja-
mi siedmioletnie Opracowania Strategii Krajowej* oraz bardziej szczegé-
towe Kilkuletnie Programy Wiodace* zawierajace szczegétowe plany na
okres 3 lat.

Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa okreslono po raz
pierwszy w komunikacie Komisji Europejskiej z marca 2003 r., a nastep-
nie rozwinieto w komunikacie Wytyczanie drogi dla nowego instrumen-
tu sgsiedztwa z lipca tego samego roku. Instrument ten ma za zadanie

17 COM(2004) 373 final z 12 maja 2004 roku.

8 7 ang. European Initiative for Democracy and Human Rights (Europejska Ini-

cjatywa dla Demokracji i Praw Czlowieka) — program ten ma na celu wspieranie spote-
czenistwa obywatelskiego w takich obszarach, jak: demokracja, pafistwo prawa, prawa
czlowieka i podstawowe wolnosci.

1 Twinning i TAIEX (Techincal Assistence for Information Exchange of the Insti-
tution Building) to programy majace na celu zwiekszenie efektywnosci administracji.

20 COM(2004) 373 final z 12 maja 2004 roku.

21 Z ang. European Neighbourhood Instrument, ENPIL.

22 7 ang. Country Strategy Paper, CSP.

#  Zang. MultiAnnual Indicative Programme, MIP.
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uzupelni¢ pomoc udzielana w ramach istniejacych instrumentéw finan-
sowych lub ich nastepcéw. Podstawe funkcjonowania Instrumentu sta-
nowi rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
nr 1638/2006 z 24 pazdziernika 2006 r., zawierajacego przepisy ogélne
w sprawie ustanowienia Instrumentu Europejskiego Sasiedztwa i Partner-
stwa?*. W artykule 1 rozporzadzenia podkreslono, ze celem Instrumentu
SasiedztwaiPartnerstwa jest ,$wiadczenie pomocy wspdlnotowej narzecz
rozwoju obszaru dobrobytu i stosunkéw dobrosasiedzkich obejmujacego
Unie Europejska oraz kraje i terytoria wymienione w Zalaczniku (zwane
dalej krajami partnerskimi)” Pomoc ta ,wspiera wzmocniona wspoélpra-
ce i stopniowq integracje gospodarcza pomiedzy Unia Europejska a kra-
jami partnerskimi oraz w szczegdélnosci realizacje uméw o partnerstwie
i wspélpracy, ukladéw stowarzyszeniowych lub innych istniejacych lub
przyszlych uméw. Stuzy ona réwniez zachecaniu krajéow partnerskich do
dzialan w zakresie wspierania dobrych rzadéw i sprawiedliwego rozwoju
spoteczno-gospodarczego™. Pomoc wspdlnotowa wykorzystywana jest
do dzialan w ramach 29 dziedzin wspétpracy?®, a dzieki zharmonizowa-
niu w ramy stworzone przez porozumienia dwustronne Instrument Sg-
siedztwa i Partnerstwa bedzie wspieral w szczegélnosci implementacje
planéw dzialania Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Co istotne, Instrument
ten wyposazono w znaczne $rodki finansowe. Przewidziano, ze w okresie
rozliczeniowym 2007-2013 bedzie dysponowatl 12 mld euro, co stanowi
wzrost wzgledem ubieglego okresu rozliczeniowego o blisko 32%.

W dwa lata po zainaugurowaniu Europejskiej Polityki Sasiedztwa roz-
poczela sie debata nad jej wzmocnieniem. 4 grudnia 2006 roku Komisja
Europejska wydala dokument pod tytulem Wzmacnianie Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa®®, w ktérym to dokonala oceny dotychczasowych

2% Dz. Ust. L 310, 9 listopada 2006 roku.

2> Art. 2 ust. 1, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europej-

skiej nr 1638/2006 z 24 pazdziernika 2006 roku.

% Szerzej: art. 2 ust. 2, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii

Europejskiej nr 1638/2006 z 24 pazdziernika 2006 roku.

27 European Neighbourhood Policy: Funding, http://ec.europa.eu/world/enp/

funding_en.htm [dostep: 11 czerwca 2011].

28 COM (2006) 726 Final, Bruksela, 4 grudnia 2006 roku, http://ec.europa.eu/
world/enp/pdf/com06_726_en.pdf [dostep: 1 marca 2009].
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osiagniec¢ panstw czltonkowskich oraz okreslita kierunki dalszej ewolucji
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Komisja uznata, iz partnerzy poczynili
postepy zaréwno w sferze reform politycznych, jak i ekonomicznych przy
niejednokrotnym wykorzystaniu jako punkt wyjscia planu dziatania Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa®. Niemniej jednak w dalszym ciagu wie-
le probleméw pozostaje nierozwiazanych. Wéréd nich nalezy wymieni¢:
ubdstwo, bezrobocie, dysproporcje poziomu rozwoju gospodarczego,
korupcje i stabe rzady. Komisja podkreslita, Ze nielegalna imigracja, nie-
pewne zrddla energii, degradacja srodowiska oraz terroryzm nie sg tylko
problemami krajéw sasiadujacych, ale moga réwniez wywotywac nieko-
rzystne skutki wewnatrz samej Unii*. Z tych powodéw wedle Komisji Eu-
ropejskiej nalezy wzmocni¢ Polityke Sasiedztwa i dziatania podejmowane
w jej ramach, aby stala sie bardziej atrakcyjna dla krajéw sasiadujacych
i bardziej pomocna dla tych partneréw, ktérym zalezy na przeprowadze-
niu reform w sposéb szybszy, lepszy i przy mozliwie jak najnizszych kosz-
tach spotecznych®. Wzmocnienie Europejskiej Polityki Sasiedztwa bedzie
zatem w gléwnej mierze polegato na:

— ulepszeniu jej elementéw ekonomicznych i handlowych;

— ufatwieniu mobilnosci 0séb i kontroli migracji;

— promowaniu kontaktéw miedzyludzkich;

— rozbudowie zakresu Europejskiej Polityki Sasiedztwa;

— wzmocnieniu wspoélpracy politycznej;

— zacie$nianiu wspdlpracy regionalnej;

— zintensyfikowaniu wspotpracy finansowej*

Komisja uznala wiec, ze Europejska Polityka Sasiedztwa umozliwia
nawigzanie i utrzymanie w dluzszym czasie bliskich stosunkéw z krajami
sasiadujacymi, jednak wymaga to wzmocnienia wiarygodnosci i zakresu
oddzialywania tej polityki. Efektem tego bylo m.in. wzbogacenie polityki

2 Ibidem, s. 2.

30 Ibidem.

31 ]J. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa: cele i instru-

menty..., op.cit., s. 75.

32 K. Longhurst, Europejska Polityka Sgsiedztwa: zabezpieczenie nowej ,bliskiej

zagranicy” Unii Europejskiej, [w:] Polska i Ukraina w procesach bezpieczenstwa euro-
pejskiego, red. W. Gizicki, A. Podraza, Lublin 2007, s. 72.
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o nowe elementy wspolpracy sektorowej, a takze decyzja o rozpoczeciu
negocjacji (poczatkowo jedynie z Ukraing) nowej umowy ramowej, ktérej
czescig miata by¢ po glebiona Strefa Wolnego Handlu.

Kolejnym waznym etapem ewolucji EPS bylo powotanie do Zycia

w 2009 r. inicjatywy Partnerstwa Wschodniego (PW) przedlozonej i pro-
mowanej przez Szwecje i Polske, ktéra m.in. po raz pierwszy wprowadzita
do relacji UE z regionem stale instytucje wspo6tpracy wielostronnej. Co
nalezy zauwazy¢ na samym wstepie, propozycja Partnerstwa Wschodnie-
go nie stoi w sprzecznosci z zatozeniami Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
a jedynie stuzy jej sprecyzowaniu, uzupelnieniu i zwiekszeniu jej efektyw-
nosci. W swych zalozeniach polityka sasiedztwa opiera si¢ na w miare
jednolicie uregulowanych stosunkach z krajami sasiedzkimi Unii Euro-
pejskiej, uwzgledniajac zarazem specyfike kazdego z nich. Niemniej, jak
pokazaly doswiadczenia z jej funkcjonowania, panistwa nia objete zainte-
resowane sa raczej rozwijaniem stosunkéw bilateralnych, anizeli wspot-
praca na wiekszym jej forum. Inicjatywe te mozna uznac zatem za prébe
zaktywizowania poszczegdlnych krajow na forum Europejskiej Polityki
Sasiedztwa i przekonania ich o konieczno$ci podejmowania dziatan w per-
spektywie regionu, a nie jedynie w wymiarze bilateralnym.

W wyodrebnionych obszarach wspétpracy powstalo pigé stref beda-

cych przedmiotem wspdlnych dziatan:

1) Obszar polityczny i bezpieczenistwa: demokracja, wspolne wartosci,
rzady prawa, a takze wspoélpraca w polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa, stuzba cywilna, administracja samorzadowa.

2) Granice i ruch osobowy: migracje, uelastycznienie rezimu wizowego,
infrastruktura graniczna.

3) Obszar ekonomiczny i finansowy: wdrazanie reform gospodar-
czych przewidzianych w Planach Dzialania; integracja ekonomiczna
wschodnich sasiadéw, usuwanie barier handlowych pomiedzy nimi
i UE; rozwdj sieci transportowych i teleinformatycznych; energia;
wspoélpraca pomiedzy niezaleznymi regulatorami; turystyka.

4) Srodowisko: przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, technolo-
gie przyjazne dla srodowiska, rozwijanie ekologicznej §wiadomosci
w spoleczenistwie.
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5) Obszar spoteczny: wspolpraca transgraniczna, kontakty miedzy-
ludzkie, rozwéj wspétpracy miedzy organizacjami pozarzagdowymi,
programy edukacyjne, wspélne badania naukowe®.

Reakcje na powolanie polsko-szwedzkiej Inicjatywy Partnerstwa
Wschodniego byly zdecydowanie sceptyczne, szczegdlnie na Ukrainie,
ktéra byta kluczowym panstwem-adresatem tegoz projektu. Prawie nie-
zauwazona zostata na Bialorusi, w Motdawii, a takze w Azerbejdzanie
iw Gruzji. W Armenii nie doczekala si¢ jakiejkolwiek wzmianki**.

Ukraina a Europejska Polityka Sasiedztwa
i Partnerstwo Wschodnie

Kluczowa role w stosunkach ukrainsko-unijnych do roku 2004 odgrywa-
ja trzy dokumenty: Uktad o partnerstwie i wspotpracy z 1994 r. (wszedt
w zycie w 1998, podpisany na 10 lat), Plan dziatan wobec Ukrainy z 1996 r.
oraz Wspdlna Strategia Unii Europejskiej wobec Ukrainy z 1999 r. Znacze-
nie tych dokumentéw, obok sprecyzowania obszaréw wspoélpracy na linii
Unia Europejska—Ukraina, polegalo réwniez na poparciu dazenn Ukrainy
do przeprowadzenia reform demokratycznych i wolnorynkowych, a takze
w dalszej perspektywie do jej integracji gospodarczej z Unig Europejska.
12 maja 2004 r. Komisja Europejska przedstawila Raport Krajowy (Co-
untry Report. Ukraine) dla Ukrainy®, ktéry stanowi podsumowanie do-
tychczasowych stosunkéw Unii Europejskiej z Ukraing. Dokument ten jest
odpowiedzig na nowe wyzwania, przed jakimi staneta Unia Europejska po
akcesji dziesieciu nowych cztonkéw oraz ustanowieniu Europejskiej Po-
lityki Sasiedztwa. Raport odzwierciedla postep w realizowaniu postano-
wien Uktadu o partnerstwie i wspotpracy oraz Wspdlnej strategii w takich

3 Propozycja Polsko-Szwedzka Partnerstwo Wschodnie, http://www.msz.gov.pl/
Propozycja,Polsko-Szwedzka,19890.html [dostep: 11 czerwca 2011].

3% Pierwsze reakcje na inicjatywe Wschodniego Partnerstwa, http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-05-28/pierwsze-reakcje-na-inicjatywe-
wschodniego-partnerstwa [dostep: 10 czerwca 2011].

% Commission Staff Working Paper, European Neighbourhood Policy. Coun-

try Report — Ukraine, COM(2004)373 final, 12 maja 2004 roku, http://ec.europa.
eu/world/enp/pdf/country/ukraine_enp_country_report_2004_en.pdf [dostep: 11
czerwca 2011].
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dziedzinach, jak: wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewnetrzne, reformy
gospodarcze czy reformy spoleczne, ktérych celem jest stworzenie no-
wych mozliwosci rozwoju i modernizacji dla przysztej liberalizacji handlu
oraz dla stopniowego udziatu Ukrainy w rynku wewnetrznym Unii. Ra-
port odwoluje sie rowniez do wspdlnych wartosci, jakie winny przyswie-
cac dalszej wspolpracy, jak demokracja, rzady prawa, poszanowanie praw
czlowieka, wolno$¢ mediéw (Unia Europejska wykazala szczere zaniepo-
kojenie kwestia wolno$ci mediéw na Ukrainie, a w szczeg6lno$ci uznata
za ,niedopuszczalny” brak postepu w §ledztwie w sprawie morderstwa
dziennikarza Georgija Gongadze).

Strona unijna po raz kolejny podkreslita, ze celem wspétpracy jest roz-
woj strategicznego partnerstwa z Ukraina i poparla jej ,europejski wybér”
Niemniej Unia Europejska uzaleznita dalszy rozwéj wspétpracy od poste-
pu w realizacji zadan przyjetych w dokumentach z 1994 i 1999 r. Ponad-
to w Raporcie zwrécono uwage na ,ogromny zasieg nowych mozliwosci”
oferowanych Ukrainie w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktdre,
biorac pod uwage strategiczne cele tego panistwa i jego priorytety, ,powin-
ny przyblizy¢ Ukraine do udzialu we wspdélnym rynku Unii Europejskiej
oraz w unijnych politykach i programach”.

Ukraina przystapita do Europejskiej Polityki Sasiedztwa po krétkim
okresie wahania w lipcu 2004 r. Najwiekszy sprzeciw Ukrainy budzit brak
konkretnych deklaracji odnoszacych sie do przyszlego cztonkostwa tego
panstwa w Unii Europejskiej oraz umieszczenie go wérdd panstw, ktoére
cho¢by z uwagi na niespelnienie kryterium geograficznego nie maja szans
na akcesje. Niemniej jednak strona ukrainska przystapita do negocjacji
Planu dziatan, ktére zakonczyly sie we wrze$niu 2004 roku. Okres prac
nad Planem dziatan zbiegl sie w czasie z wyborami prezydenckimi na
Ukrainie, ktére przybraly nieoczekiwany obrét, doprowadzajac w konse-
kwencji do wydarzen zwanych pomaranczowa rewolucja. 9 grudnia 2004 r.
Komisja Europejska, nie czekajac na ostateczny wynik wyboréw na Ukra-
inie, zatwierdzila bez poprawek Plan dziatan i przekazata go Radzie Unii
Europejskiej do podpisania®’.

% Ibidem, s. 5-6 [dostep: 11 czerwca 2011].

37 Komisja Europejska zastrzegla jednak, by Rada Unii Europejskiej podpisata

Plan dzialania dopiero po ogloszeniu ostatecznego wyniku wyboréw prezydenckich
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Wsrod priorytetdw, jakie znalazly si¢ w Planie Dziatarn dla Ukrainy na
szczeg6lna uwage nalezy zwrécic na:

— dalsze wzmocnienie stabilnosci i skutecznosci instytucji gwarantu-

jacych demokracje i praworzadnos¢;

— zapewnienie demokratycznego przebiegu wyboréw prezydenckich
(2004) i parlamentarnych (2006) na Ukrainie, zgodnych ze standar-
dami OBWE;

— zapewnienie poszanowania wolnos$ci medidéw i swobody wypowie-
dzi;

— rozwdj unijno-ukrainskich konsultacji w zakresie zarzadzania kry-
Zysami;

— Scislejsza wspélprace w dziedzinie rozbrojenia i nierozprzestrzenia-
nia broni;

— zacienienie wspolpracy w wymiarze bezpieczenstwa regionalnego,
w szczegOlnosci na rzecz trwaltego rozwiazania konfliktu w Nad-
dniestrzu;

— zrealizowanie reform gospodarczych, ktére umozliwilyby wstapie-
nie Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu, a takze wprowadze-
nie reformy podatkowej, poprawe klimatu inwestycyjnego;

— stopniowe znoszenie ograniczen i barier, ktére utrudniaja handel
dwustronny oraz wdrozenie niezbednych reform regulacyjnych;

— ustanowienie konstruktywnego dialogu w sprawie utatwien wizo-
wych miedzy Unia Europejska i Ukraina®.

Reakcja na inicjatywe Partnerstwa Wschodniego, podobnie jak mia-
to to miejsce w przypadku Europejskiej Polityki Sasiedztwa, byta scep-
tyczna. Jednocze$nie Ukraina byla jedynym panstwem-adresatem, ktére
wydalo oficjalny komentarz tuz po ogloszeniu Inicjatywy 26 maja 2008 r.
W komentarzu ukrainskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych stwier-
dzono, ze inicjatywa Wschodniego Partnerstwa powinna przewidywac
jasna perspektywe cztonkostwa w UE europejskim sasiadom Unii, w tym
Ukrainie. Ukraina stwierdzila, ze jest w stanie poprze¢ inicjatywe, o ile

na Ukrainie., P. Swiezak, Europejska Polityka Sgsiedztwa. Bilans funkcjonowania na
przyktadzie Ukrainy, ,Bezpieczefistwo Narodowe” 2007, t. 1-2, nr 34, s. 135.

38 Zob. szerzej: EU/Ukraine Action Plan, s.3-4., http://ec.europa.eu/world/enp/

pdf/action_plans/ukraine_enp_ap_final_en.pdf [dostep: 11 czerwca 2011].
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zagwarantuje jej ona konkretne korzysci (dojscie do ruchu bezwizowego
z UE) oraz przyblizy do czlonkostwa w Unii Europejskiej*. W podobnym
tonie przebrzmiewal komentarz ukrainski z 4 grudnia 2008 r. Stwierdzono
w nim, Ze Ukraina gotowa jest realizowa¢ wszystkie cele Partnerstwa pod
warunkiem, ze nowa polityka UE nie bedzie traktowana jako alternatywa
wobec przyszlego czlonkostwa. Jednoczesnie Partnerstwo zostato wyraz-
nie przeciwstawione Europejskiej Polityce Sasiedztwa i ocenione wyzej niz
sama polityka sasiedztwa (mimo Ze Partnerstwo stanowi jej cze$¢). Kijow
stwierdzil tez, ze Ukraina gotowa jest przystapi¢ do rozméw dotyczacych
realizacji poszczegélnych celéw nowej inicjatywy™.

Wybrane plaszczyzny wspélpracy

Sposrdd panstw wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa
Ukraina jest najbardziej zaawansowanym partnerem. Jako pierwsza roz-
poczeta negocjacje umowy o Poglebionej Strefie Wolnego Handlu, ma
podpisany nowy dokument implementacyjny Agende Stowarzyszeniowa
(Association Agenda), jest tez najbardziej zaawansowana we wspolpracy
sektorowej. W odniesieniu do Ukrainy Unia wychodzi z zalozenia, Ze za-
réwno wyzwania, jak i ewentualne korzysci zwigzane Ukraing o tak wiel-
kim potencjale demograficznym i geopolitycznym sa wieksze niz w przy-
padku matych krajéw Kaukazu Poludniowego czy tez Motdawii. Wydaje
sie, ze wladnie przewaga potencjatu jest jednym z gtéwnych czynnikéw,
ktéry mimo licznych probleméw i perturbacji decyduje o czotowej po-
zycji Ukrainy we wschodnim wymiarze. Swiadczy¢ moze o tym fakt, ze
negocjacje z Ukraing o Strefie Wolnego Handlu rozpoczeto bezz zadnych,
z wyjatkiem czlonkostwa w Swiatowej Organizacji Handlu, warunkéw
wstepnych. Jednoczes$nie w przypadku Gruzji czy Moldawii oczekuje sie

39 Pierwsze reakcje na inicjatywe Wschodniego Partnerstwa, http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-05-28/pierwsze-reakcje-na-inicjatywe-
wschodniego-partnerstwa [dostep: 11 czerwca 2011].

0 Ukraina wobec Partnerstwa Wschodniego, http://www.osw.waw.pl/pl/publi-

kacje/tydzien-na-wschodzie/2008-12-10/ukraina-wobec-partnerstwa-wschodniego
[dostep: 11 czerwca 2011].
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m.in. przyjecia unijnych regulacji dotyczacych standardéw sanitarnych
i fitosanitarnych oraz wlasnosci intelektualnej i praw autorskich*'.

Dialog ukrainsko-unijny w sprawie utworzenia
Strefy Wolnego Handlu

Umowy o utworzeniu Strefy Wolnego Handlu przewiduja stopniowe zno-
szenie cel i innych ograniczen pozataryfowych we wzajemnym handlu,
przy jednoczesnym utrzymaniu przez parteréw zewnetrznych taryf cel-
nych wobec krajow trzecich. Proces tworzenia Strefy Wolnego Handlu
moze ograniczac sie do znoszenia wszelkich barier we wzajemnym han-
dlu towarami lub tez przybrac forme ,,pogltebionej” Strefy Wolnego Han-
dlu (tzw. Strefy Wolnego Handlu+), co wigze sie przyjeciem pozostalych
trzech swobdd: ustug, kapitalu i przeptywu sity robocze;j.

O mozliwosci utworzenia strefy wolnego handlu miedzy Unia Europej-
ska a Ukraing po raz pierwszy wzmiankowano w Uktadzie o partnerstwie
i wspotpracy z 1994 r. (wszed! on w zycie w 1998 r.). Dokument ten po dzi$
dzien stanowi fundament stosunkéw polityczno-gospodarczych na linii
Unia Europejska—Ukraina, przynajmniej do czasu podpisania nowego po-
rozumienia, nad ktérym rozmowy rozpoczely sie w 2007 r. Uktad o part-
nerstwie i wspdtpracy uzaleznial utworzenie w przysztosci Strefy Wolnego
Handlu z Ukraing od jej postepéw we wdrazaniu wolnorynkowych reform
gospodarczych. Zdeterminowal tez rozpoczecie negocjacji nad Strefa od
uzyskania przez Ukraine statusu panstwa o gospodarce rynkowej oraz od jej
cztonkowstwa w Swiatowej Organizacji Handlu. Cztonkostwo danego kraju
w Swiatowej Organizacji Handlu ma dla Unii Europejskiej duze znaczenie,
jest bowiem potwierdzeniem osiagniecia przez zainteresowane panstwo
odpowiedniego poziomu liberalizacji handlu oraz dostosowania jego prawa
krajowego do wymogéw miedzynarodowych*.

Po uzyskaniu przez Ukraine statusu panstwa z gospodarka rynkowa
(1 grudnia 2005 r.) oraz wstapieniu do Swiatowej Organizacji Handlu

4 K. Pelczynska-Natecz, Integracja czy imitacja? UE wobec wschodnich sasiadéw,
,Prace OSW” 2011, nr 36, s. 37.

2 ]. Kepa, Koncepcja utworzenia Strefy Wolnego Handlu miedzy Ukraing a Unig
Europejskg, ,Biuletyn Analiz UKIE” 2006, nr 16, s. 8.
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(16 maja 2008 r.) Unia Europejska rozpoczeta z Ukraing negocjacje w spra-
wie Poglebionej Strefy Wolnego Handlu. Umowa ta przewiduje pelna li-
beralizacje wymiany handlowej dla 95-97% towaréw (wedlug linii taryfo-
wych i wartosci eksportu z lat 2005-2007)*, niemniej takie rozwiazanie
budzi kontrowersje i watpliwosci strony ukrainskiej. Dzieje sie tak dla-
tego, ze Unia Europejska ogranicza dostep do wlasnego rynku w sferach
wrazliwych, do ktérych zalicza towary rolno-spozywcze* (ograniczenia
dotycza 20% produktéw tego sektora i cho¢ strefa Wolnego Handlu ma
zwiekszac dostep do nich, to jednak nie otworzy catkowicie unijnego ryn-
ku w tej sferze) oraz niektérych rodzajéw ustug. Z perspektywy Ukrainy
sa to natomiast wtasnie te dziedziny, ktére zwiekszaja szanse osiagniecia
wymiernych korzysci juz w krétkookresowej perspektywie®. Ponadto
zdaniem strony ukrainskiej taki wymiar Strefy Wolnego Handlu przynie-
sie stosunkowo niewielkie korzysci dla juz istniejacego eksportu, ktéry ze
wzgledu na swoéj charakter (gléwnie surowce i towary niskoprzetworzo-
ne) jest obciazony niewielkimi barierami taryfowymi czy pozataryfowy-
mi*. W odpowiedzi na polityke Unii Ukraina prébuje chroni¢ swoéj rynek
poprzez wprowadzanie ograniczenn w implementacji regulacji unijnych
w niektdrych sferach waznych z perspektywy Unii*. Kwestie sporne i brak
woli politycznej do ich skutecznego rozwigzania powodowaly przeciaga-
nie sie rozméw poza wczesniej ustalone terminy.

Niemniej jednak, jak podaja najnowsze doniesienia prasowe, Unia Eu-
ropejska i Ukraina sa bardzo bliskie osiagniecia porozumienia w kwestii
Strefy Wolnego Handlu. Podaje sie, ze obie strony zakoncza negocjacje
podczas planowanej na 20 czerwca 2011 r. 17. rundy negocjacyjnej. Prze-
fom nastapil podczas majowej wizyty w Brukseli pierwszego wicepremiera
Ukrainy i jednocze$nie ministra rozwoju gospodarczego i handlu, Andrie-
ja Klujewa. Oswiadczono, ze odblokowane zostaly negocjacje we wszyst-

K. Pelczytiska-Natecz, Integracja czy imitacja..., op.cit., s. 31.

4 7 jednej strony jest to wynikiem szczegélnej ochrony tego sektora przez Unie
Europejska, z drugiej za$ z uwagi na niespelnienie przez Ukraine unijnych norm sani-
tarnych i fitosanitarnych w produkgcji rolne;j.

% K. Pefczyriska-Nalecz, Integracja czy imitacja..., op.cit., s. 31-32.
4 Thidem, s. 32.
47 Ibidem.
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kich pieciu najtrudniejszych obszarach dla strony ukrainskiej: taryfach
eksportowych (Ukraina opowiada si¢ za utrzymaniem kalendarza zno-
szenia cel, jaki wczesniej ustalila ze Swiatowa Organizacja Handlu, Unia
za$ chce natychmiastowego); kwotach eksportowych na produkty rolne
i przemystowe (w sferze przemystu Ukraina otrzymala pelne otwarcie ryn-
ku unijnego, z wyjatkiem m.in. ssmochodéw, zas w przypadku produktéw
rolnych wcigz negocjowane sg wielko$ci kwot); oznakowan geograficz-
nych dla niektérych ukrainskich produktéw oraz w kwestii energii*.

Dialog w sprawie ulatwien wizowych

Rozszerzenie z 2004 r. nie tylko wydluzyto granice Unii z paristwami Europy
Wschodniej, ale réwniez doprowadzito do wprowadzenia unijnych ograni-
czen w przekraczaniu granicy dla obywateli tych panstw. Spowodowalo to
trudnosci w kontaktach dwustronnych miedzy Ukraina a Unia Europejska.
Dlatego tez strony podjety dialog w celu eliminowania przeszkéd w ruchu
obywateli przy jednoczesnym wzro$cie bezpieczenstwa. Aby ztagodzi¢ na-
stepstwa unijnego rozszerzenia, przyjeto sektorowy Plan dziatania® w dzie-
dzinie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych, ktéry wlaczono
nastepnie do ogdlnego Planu dziatan Unia Europejska — Ukraina. Sektoro-
wy Plan dziatan z 2001 r.*° odwoluje si¢ do zagadnien polityki migracyjnej
i azylowej, walki z miedzynarodowa przestepczoscia i terroryzmem, zarza-
dzania granicami, wspoélpracy w zakresie egzekwowania prawa, wzmocnie-
nia na Ukrainie wymiaru sprawiedliwosci i rzadéw prawa. Przed Ukraina
postawiono ambitne zadanie wprowadzenia reform zwiekszajacych bezpie-
czenstwo kraju, a odnoszacych sie przede wszystkim do uszczelnienia ukra-
inskich granic i wzmocnienia mechanizméw prawnych®!. Unia Europejska

8 Umowa o wolnym handlu Ukraina — UE juz w czerwcu?, http://www.for-

bes.pl/artykuly/sekcje/wydarzeni,a/umowa-o-wolnym-handlu-ukraina-ue-juz-w-
czerwcu,15615,1 [dostep: 11 czerwca 2011].

¥ EU-Ukraine scoreboard on Justice and Home Affairs, http://www.ukraine-eu.
mfa.gov.ua/eu/en/publication/content/2232.htm [dostep: 11 czerwca 2011].

% Dokument ten zostal przyjety 19 czerwca 2002 roku.

L Wiecej niz sqsiedztwo. Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina — nowe relacje.

Raport koricowy, Fundacja im. Stefana Batorego Warszawa 2004, s. 82-83, http://www.
batory.org.pl/doc/final_pl.pdf [dostep: 21 maja 2009].
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zaoferowala Ukrainie pomoc we wdrozeniu potrzebnych reform, a od ich
realizacji uzaleznita wprowadzenie utatwien w przekraczaniu swych granic
przez obywateli Ukrainy.

Wprowadzenie przez nowe panstwa czltonkowskie Unii Europejskiej
obowiazku wizowego bylo oczywistym krokiem w ramach ochrony granic
zgodnie z zalozeniami ukladu z Schengen. Dla Ukrainy byla to jednak jedna
z najwazniejszych konsekwencji poszerzenia Unii Europejskiej. Z tego po-
wodu obie strony rozpoczety w 2004 r. dialog w sprawie utatwien wizowych
dla wszystkich obywateli Ukrainy. Dwa lata wcze$niej (w 2002 r.) z inicjatywy
Unii Europejskiej strony rozpoczely réwniez negocjacje na temat przyszlej
unijno-ukrainskiej umowy o readmisji nielegalnych imigrantéw®2. Czyniac
jednostronny gest, Ukraina zawiesita od 1 maja 2005 r. obowiazek wizowy
dla przybywajacych na Ukraine z krétka wizyta obywateli Unii Europejskiej,
za$ z dniem 1 wrze$nia wprowadzila rezim bezwizowy dla obywateli Unii,
Szwajcarii i Lichtensteinu®. Owczesny minister spraw zagranicznych Ukra-
iny Borys Tarasiuk wezwal Unie Europejska do ,zniesienia asymetrycznego
rezimu wizowego’, ktory pozwala obywatelom Unii podrézowac na Ukraine
bez wiz, za§ obywatelom Ukrainy nakazuje podrézowanie do panstw unij-
nych na podstawie wiz bezptatnych®.

Celem umowy wizowej>” jest utatwienie wydawania wiz obywatelom
Ukrainy, ktérzy planuja pobyt na obszarze panstw Unii Europejskiej nie
dtuzszy niz 90 dni w okresie 180 dni (art. 1). Postanowienia umowy okre-
$laja stala optate za wydanie wizy do panstw strefy Schengen w wysokosci
35 euro, przy czym zwalniaja z ponoszenia kosztéw jej wydania nastepu-
jace grupy osoéb: bliskich krewnych obywateli Ukrainy legalnie zamiesz-
kujacych na terytorium panstw czlonkowskich, cztonkéw specjalnych
delegacji, uczniéw i studentéw, oséb niepetnosprawnych, dziennikarzy,
emerytow i rencistow, kierowcdw przewozacych towary w ruchu miedzy-

2 A. Dumala, Stosunki Ukrainy z Unig Europejska, [w:] Ukraina w stosunkach

miedzynarodowych, red. M. Pietra$, T. Kapus$niak, Lublin 2007, s. 340.
53 Tamze, s. 340.

* EU likely to wipe out asymmetric visa regime, 18.04.2006, http://www.unian.
net/eng/news/news-152695.html [dostep: 11 czerwca 2011].

% Umowa miedzy Wspdlnotq Europejskg a Ukraing o utatwieniach w wydawa-

niu wiz, 18.12.2007, L 332/68, http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20
osob/Ukraina.pdf [dostep: 21 maja 2009].



E. Kaja-Pilas » Ukraina w Europejskiej Polityce Sasiedztwa Unii Europejskiej... 55

narodowym i §wiadczacych ustugi transportu pasazerskiego, a takze dzieci
do 18 roku zycia (art. 6). Umowa natozylta réwniez na panistwa cztonkow-
skie obowiazek rozpatrywania podan o przyznanie wizy w ciaggu maksy-
malnie 10 dni. Waznymi z punktu widzenia strony ukrainskiej sa zapisy
mowiace o tym, ze konsul w sytuacji odmowy wydania wizy, musi swoja
decyzje umotywowad, a osoba skladajaca wniosek moze si¢ od tej decyzji
odwotaé. W celu kontroli wykonania postanowienn umowy oraz rozstrzy-
gania sporéw dotyczacych interpretacji lub stosowania jej postanowien
strony powotaty Wspdlny Komitet ds. Zarzadzania Umowa, w sklad ktdrej
wchodza przedstawiciele Unii Europejskiej (reprezentowani przez Komi-
sje Europejska) i Ukrainy (art. 12).

Niemniej jednak wejscie Polski do strefy Schengen pociagnelo za soba
réwniez zmiany przepiséw wizowych. Od grudnia 2007 r. obywatele Ukra-
iny maja obowiazek posiadania tzw. platnej wizy schengenskiej przy wjez-
dzie do panstw Unii Europejskiej. Co wiecej, niektére panstwa (Belgia,
Holandia oraz po czesci Niemcy) wprowadzily system posrednictwa, co
przy zachowaniu optat konsularnych podnosi cene za wydanie wizy z 35
do 60 euro, co jest niezgodne z postanowieniami Umowy miedzy Wspo6l-
nota Europejska a Ukraina o utatwieniach w wydawaniu wiz®.

Zainicjowane w roku 2009 Partnerstwo Wschodnie postawito jako cel
dlugoterminowy catkowite zniesienie wiz wobec krajow objetych ta inicja-
tywa. Na razie Unia Europejska zachowuje si¢ jednak w tej kwestii bardzo
ostroznie. Po dlugich debatach i zabiegach ze strony Kijowa w listopadzie
2010 r. przedstawiono Ukrainie Plan Dziatarn na rzecz ruchu bezwizowe-
go, co stanowi rozwigzanie mniej zobowigzujace dla Brukseli niz postulo-
wana przez Ukraing mapa drogowa.

Wspoélpraca unijno-ukrainska w dziedzinie polityki
zagranicznej, bezpieczenstwai obrony

Pomimo trudnosci, z jakimi zmaga sie Unia Europejska w sferze swej poli-
tyki zagranicznej i obrony, Ukraina jest zainteresowana rozwojem dialogu
i wspoétpracy w ramach tej polityki. Wyrazem tego byto nie tylko udziele-

% Ukraina: polityka zagraniczna zaktadnikiem wewnetrznej rywalizacji politycz-

nej, ,Rocznik Strategiczny” 2007, s. 205.
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nie przez Ukraine poparcia (na szczycie w Paryzu 15 wrze$nia 2000 r.) dla
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, lecz réwniez wyrazenie
przez nig woli aktywnego uczestnictwa w jej realizacji. W Raporcie na te-
mat implementacji Ukladu o partnerstwie i wspdélpracy z marca 2002 r.
Ukraina zaproponowata uzycie swoich samolotéw dalekiego zasiegu (np.
An-124 Rustan) w celu wsparcia Unii Europejskiej podczas prowadzonych
przez nig operacji zarzadzania kryzysowego®’. W tym samym roku Unia
Europejska ustanowita mechanizm konsultacji i wspélpracy z Ukraing
na tym polu, za§ Ukraina mianowata facznika przy Sztabie Wojskowym
Unii Europejskiej*®. Konsekwencja ustalent miedzy obu stronami byt row-
niez udzial Ukrainy w misji policyjnej w Bosni i Hercegowinie — EUPM,
w ramach ktdrej strona ukrainska umozliwita Unii korzystanie z centrum
szkolenia policji w Kijowie oraz wyslala kilku policjantéw celem wsparcia
operacji PROXIMA EUPOL w Macedonii®.

Dnia 7 lipca 2005 r. Ukraina i Unia Europejska podpisaty porozumienie
o procedurach wymiany informacji tajnych®. W porozumieniu obie stro-
ny zobowiazaly sie do: ochrony i zabezpieczenia otrzymanych od drugiej
strony informacji niejawnych; zapewnienia tym informacjom klauzuli taj-
nosci; niewykorzystywania otrzymanych informacji niejawnych do celéw
innych niz wymienionych przez inicjatora; nieujawniania informacji nie-
jawnych (art. 3). Wedlug umowy informacje obarczone klauzula tajnosci

57 A. Legucka, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony w realizacji polityki
sgsiedztwa Unii Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe AON” 2008, nr 3 (72), s. 27.

8 R. Zieba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej,

Warszawa 2007, s. 169.

¥ Misja policyjna UE w Macedonii EUPOL PROXIMA rozpoczeta si¢ 15 grudnia
2003 r., zakonczyla si¢ 14 grudnia 2005 r. Celami PROXIMY byl monitoring, ksztalce-
nie i szkolenia, doradztwo lokalnej policji, zwalczanie zorganizowanej przestepczosci
oraz promowanie unijnych policyjnych standardéw, a takze ochrona granic i budowa-
nie dobrych relacji z sasiednimi panistwami., M. Musiol, Bezposrednie zaangazowanie
UE w utrzymanie pokoju w Europie, http://www.psz.pl/tekst-5011/ Marek-Musiol-
Bezposrednie-zaangazowanie-UE-w-utrzymanie-pokoju-w-Europie/Str-4 [dostep:
11 czerwca 2011].

60 Agreement between Ukraine and the European Union on the security proce-
dures for the exchange of classified information, 5.7.2005, L 172/84, http://eur-lex.eu-
ropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:172:0084:0086:EN:PDF [dostep:
11 czerwca 2011].
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moga by¢ ujawnione jedynie za zgoda drugiej strony. Ponadto obie strony
prowadza dialog dotyczacy walki z terroryzmem, nierozprzestrzeniania
broni masowej zaglady czy kontroli eksportu broni. Unia Europejska za-
prosita Ukraine do podpisania przyjetego w 1998 r. Kodeksu postepowania
w eksporcie uzbrojenia®.

Z inicjatywy Ukrainy Unia Europejska zaangazowala si¢ w rozwiazanie
konfliktu w Naddniestrzu®®. W kwietniu 2005 r. Ukraina przedstawila plan
(tzw. Plan Juszczenki) majacy doprowadzi¢ do rozwigzania konfliktu nad-
dniestrzanskiego za sprawa zaangazowania si¢ Unii Europejskiej i Stanéw
Zjednoczonych jako obserwatoréw w procesie negocjacyjnym. Ponadto
prezydenci Ukrainy i Moldowy we wspdélnym liscie zwrécili sie do Unii
Europejskiej o pomoc w ustanowieniu miedzynarodowej kontroli granicz-
nej na naddniestrzafiskim odcinku granicy obu panstw®. Misja Unii Eu-
ropejskiej na odcinku naddniestrzanskim granicy ukrainisko-moldowskiej
ustanowiona zostata 1 grudnia 2005 r. Otrzymata nazwe EU BAM, a jej sie-
dzibg zostata Odessa. EU BAM ma za zadanie monitorowac granice ukra-
insko-motdowska w celu walki z przemytem, nielegalnym handlem (w tym
handlem bronig) i oszustwami celnymi oraz korupcja. Ponadto w ramach
misji eksperci unijni organizuja szkolenia podnoszace kwalifikacje pra-
cownikdéw stuzb celnych i wspieraja stuzby celne Moldowy i Ukrainy®*.

W obecnych stosunkach miedzy Ukraina a Unig Europejska dominuja
dwie postawy: satysfakcja i pewnego rodzaju rozczarowanie. Z jednej strony
bowiem nastapilo ozywienie we wzajemnych stosunkach, ktére jest efektem
wzrostu pozycji Ukrainy w polityce zagranicznej Unii Europejskiej. Wzrost
znaczenia Ukrainy dla Unii Europejskiej wynika przede wszystkim ze zmia-
ny pozycji geostrategicznej samej Unii po jej rozszerzeniu oraz podjecia

1 Kodeks postepowania w eksporcie uzbrojenia. Tekst formalnie zatwierdzo-

ny przez Rade do Spraw Ogélnych 8 czerwca 1998 roku, http://www.mg.gov.pl/NR/
rdonlyres/41C963C1-24D0-4A12-8116-975A93257194/12868/coc_pl.pdf [dostep:
21 maja 2009].

62 G. Gromadzki, O. Suszko, Migdzy satysfakcjg a rozczarowaniem. Relacje Unia

Europejska — Ukraina rok po pomarariczowej rewolucji, Fundacja Batorego Warszawa
2005, s. 11.

3 A. Dumala, Stosunki..., op.cit., s. 332.

64 Zob. szerzej: A. Legucka, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony...,

op.cit., s. 28-29.
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przez nia staran, by stac sie aktywnym i bardziej znaczacym graczem na are-
nie miedzynawowej. Ponadto istnieja oczywiste przestanki do zacie$niania
wiezéw miedzy Unia Europejska i Ukraing. Stronom udalo sie¢ wzmocni¢
wspolprace w niektérych dziedzinach (wspélne dziatania na rzecz rozwia-
zania konfliktu naddniestrzanskiego, osiagniecie porozumienia w sprawie
ulatwien wizowych dla obywateli Ukrainy czy podpisanie umowy o readmi-
sji). Na poprawe stosunkéw wplynely rowniez wydarzenia pomararficzowej
rewolucji, a w ich konsekwencji zwrot Ukrainy ku warto$ciom europejskim.
Z drugiej za$ strony obie strony maja powody do niezadowolenia. Strona
unijna krytykuje Ukraine za brak doglebnych reform, niestabilnos$¢ rzadéw
oraz powrdt do polityki ,wielowektorowos$ci” Ukraina z kolei jest rozczaro-
wana powsciagliwoscia politykéw Unii, szczegdlnie w sferze perspektywy jej
przysztego cztonkowstwa.

Europejska Polityka Sasiedztwa, majaca nada¢ nowe tempo stosunkom
Unii Europejskiej z jej sasiadami, okazata si¢ dalece niedoskonala, co wy-
raznie mozna zaobserwowac na przykladzie Ukrainy. Pomimo pewnego
wzrostu w intensywnosci stosunkéw miedzy obu stronami, polityka Unii
Europejskiej wobec Ukrainy jawi si¢ jako niezwykle wywazona i pozbawio-
na jednoznacznie wiazacych gestow. GIéwnym zarzutem stawianym przez
stroneg ukrainska jest bagatelizowanie jej proeuropejskich aspiracji, miedzy
innymi za sprawa objecia jedna polityka sasiedztwa ,sasiadéw europej-
skich” i ,,sasiadéw Europy’, ktérzy choéby z powodu niespelnienia kryte-
rium geograficznego do Unii Europejskiej przystapic¢ nie moga.

Wspoélpraca w ramach nowej polityki sgsiedztwa nie stanowi wystar-
czajaco atrakcyjnej oferty dla panstw zainteresowanych cztonkowstwem
w Unii. Europejska Polityka Sasiedztwa w obliczu braku zarysowanej moz-
liwosci przystapienia do struktur unijnych nie tworzy wystarczajaco sil-
nej alternatywy dla perspektywy cztonkowstwa, szczegdlnie dla panstw
nim zainteresowanych. Jednocze$nie stawia przed panstwami nia objety-
mi szereg wyzwan, ktorych realizacja wymaga znacznych wyrzeczen, co
przy braku obietnicy ze strony Unii Europejskiej osiaggniecia wymiernych
i oczekiwanych korzysci (w przypadku Ukrainy jest to che¢ uzyskania
czlonkostwa) nie sprzyja podjeciu reform.

Unia Europejska jest zdecydowana na kontynuacje wspétpracy z Ukra-
ing w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Odpowiedzia na zarzuty
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stawiane przez panstwa objete ta polityka bylo zainaugurowanie Inicjatywy
Partnerstwa Wschodniego stanowiacej nowe otwarcie si¢ Unii na panstwa
Europy Wschodniej, w pierwszej kolejnosci za§ na Ukraine. To przedsie-
wziecie ma szanse przyczynic sie do zwiekszenia efektywnos$ci wspétpracy
unijno-ukrainskiej. Na chwile obecna jednak trudno przewidzie¢, w jakim
stopniu inicjatywa ta zintensyfikuje i zwiekszy efektywnos¢ wspolpracy na
linii Unia Europejska—Ukraina. Rozwéj wspétpracy w ramach Partnerstwa
Wschodniego bedzie bowiem zalezat od woli politycznej i zaangazowania
Ukrainy oraz panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Summary

The aim of this paper is an attempt to show the place of Ukraine in the European
Union’s foreign policy, with particular emphasis on its position in the European
Neighbourhood Policy and Eastern Partnership. The paper focuses on the gen-
eral approach of these two initiatives, presents the responses of Ukraine to their
announcement by the European Union and shows Ukraine’s place in both initia-
tives. moreover, has been described Ukrainian-EU dialogue on the establishment
of Free Trade Zone, a dialogue on visa facilitation and cooperation of the Euro-
pean Union and Ukraine in the field of foreign policy, security and defense.
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