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Kulturowe uwarunkowania integracji europejskiej

a kulturowe podstawy integracji europejskiej sktadaja sie trzy

elementy historyczne. Pierwszym elementem jest catoksztalt do-

robku kulturalnego antycznej Grecji i starozytnego Rzymu. Cze$¢
tego dorobku w miare rozwoju kultury europejskiej stracita aktualnos¢,
cze$¢ wystepuje nadal czesto w zmienionej postaci. To, co weszlo na trwa-
te ze starozytnosci do europejskiej kultury, to zdolno$¢ abstrakcyjne-
go myslenia, stworzenie podstaw rozwoju kultury intelektualnej, wzory
instytucji demokratycznych, prawodawstwo, zalozenia funkcjonowania
administracji publicznej, stworzenie wartosci estetycznych wyrazanych
w budownictwie i sztuce antycznej. Drugim elementem jest powstanie
i rozwoj chrzescijanstwa, zachowanie dorobku kultury antycznej i umie-
jetne jego powiazanie z religia chrzescijanska. System wartosci chrzesci-
janskich spowodowal, ze u schytku $redniowiecza rozwinely sie literatu-
ra, nauka i sztuka. Etyka chrzescijaniska wplynela na rozwéj stosunkéw
miedzyludzkich zar6wno w wymiarze spolecznym, jak i indywidualnym.
Trzecim, bardzo istotnym elementem rozwoju kultury europejskiej jest
epoka o$wiecenia, ktéra w dynamiczny sposéb wplyneta na petny rozwdj
nauki, zwlaszcza nauk przyrodniczych i nauk zwiazanych z postepem
technicznym. Zaczely pojawiac sie nowe koncepcje zwigzane z termino-
logia nauk historycznych. Do obiegu naukowego wprowadzone zosta-
ly pojecia ,cywilizacja” i ,kultura” Mysl filozoficzna epoki oswiecenia,
oparta na rozumie, umozliwila podjecie rozwazan na temat §wiadomego
ksztaltowania rzeczywisto$ci spotecznej oraz politycznej. Z oswieceniem
zwigzane byly narodziny uniwersalizmu oraz idei pafistwa narodowego.
Kwestie te nie przejawialy sie jednak w dazeniach integracyjnych. W XIX-
-wiecznej Europie istnialo zbyt wiele sprzecznosci politycznych, ekono-
micznych i terytorialnych, by rozpoczac procesy integracyjne akceptowa-
ne nawet przez cze$¢ panstw. Jesli pojawialy sie koncepcje integracyjne, to
byly one oparte na partykularyzmach éwczesnych mocarstw europejskich
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Austro-Wegier, Niemiec oraz Rosji. Dualistyczna monarchia austriacko
-wegierska wysuwala koncepcje trialistyczna majaca wlaczy¢ do niej naro-
dy stowianskie. Zjednoczone po 1871 r. Niemcy podjely prébe utworzenia
unii celnej obejmujacej kraje Europy Srodkowej, a nastepnie Mitteleuro-
py jako konfederacyjnego ugrupowania polityczno-gospodarczego pod
przywoédztwem Niemiec. W Rosji powstata i rozwijata si¢ koncepcja pans-
lawizmu, ktérej celem bylo umocnienie pozycji rosyjskiej w krajach sto-
wianskich. Pierwsza wojna §wiatowa przekreslita wszystkie te koncepcje.
Po wojnie na pierwszy plan wysunely sie dwa totalitaryzmy: bolszewicki
i nazistowski. Kierujac sie ideologiami uniwersalnymi, zaktadaty budo-
we pod swoim przywddztwem ogdlnoswiatowego systemu spoteczne-
go, politycznego i ekonomicznego. Inna koncepcja oparta na pokojowe;j
strukturze i szerokim porozumieniu miedzy narodowymi panistwami eu-
ropejskimi w oparciu o demokratyczne zasady byl paneuropeizm. Ruch
paneuropejski powstal w 1926 r. w Wiedniu na kongresie zatozycielskim
Unii Paneuropejskiej. U podstaw mysli paneuropejskiej lezalo przekona-
nie o koniecznosci wspélpracy w skali kontynentu, a nie tylko w ramach
ugrupowan regionalnych. Akcentowano potrzebe ujmowania przysztego
pokojowego rozwoju Europy z punktu widzenia obowiazkéw wszystkich
jej panstw i przekladanie interesu ogélnoeuropejskiego ponad interesy
partykularne i regionalne. Podstawa wspélpracy paneuropejskiej miato
wspolne europejskie dziedzictwo kulturalne, ktére twércy ruchu paneuro-
pejskiego uznawali za fundament budowy zjednoczonej Europy*.

Na poczatku lat 30 XX w. w okresie wielkiego kryzysu ekonomiczne-
go, rozwoju nacjonalizmdéw i umacniania sie totalitaryzméw czesc¢ in-
telektualistow europejskich zaczeta otwarcie wyrazaé zaniepokojenie
przysztoscia Europy. Wychodzili oni z zalozenia, ze cywilizacja i kultura
europejska znalazly si¢ o kresu swoich mozliwosci rozwojowych. Czoto-
wym przedstawicielem pesymistéw byt Oswald Spengler®. Optymistyczne
koncepcje dotyczace stanu i przysztosci cywilizacji i kultury europejskiej
reprezentowali przedstawiciele chrzescijaniskiej demokracji, m.in. Alcide
de Gasperi, Konrad Adenauer, Robert Schuman. W latach 30. XX w. uwa-

1
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2 0. Spengler, Zmierzch Zachodu, przekl. ]. Marzecki, Warszawa 2001.

Szerzej K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2003, s. 60—
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zali, ze nalezy przeciwdziala¢ narastaniu wptywéw faszystowskich w Eu-
ropie i wskazywali na potrzebe stopniowego znoszenia barier celnych, by
umozliwi¢ swobodny przeptyw towardw, kapitatu i ludzi®. Przedstawiciele
nurtu optymistycznego stali na stanowisku, ze cywilizacja i kultura euro-
pejska nie sa skazane na zaglade, ale posiadaja wystarczajaca sile tworcza
by wplywac nadal na rozwoj $wiatowej kultury.

Przebieg drugiej wojny $wiatowej okazat sie tragiczny dla spotecznosci
europejskiej. Po wojnie Europa pograzyla sie w zapasci politycznej, go-
spodarczej i kulturalnej. Wydawalo sie, ze spelni sie pesymistyczna wizja
konica europejskich mozliwosci rozwoju kulturalnego i spotecznego. Na
realne mozliwosci integracji Europy wplynely postanowienia jaltanskie,
ktore doprowadzity do ideologicznego, politycznego, gospodarczego, mi-
litarnego i kulturalnego podziatu kontynentu europejskiego. Zachodnia
Europa z trudem przy pomocy Stanéw Zjednoczonych odbudowywata
demokratyczne tradycje. Europa Wschodnia zostala podporzadkowana
radzieckiemu totalitaryzmowi komunistycznemu. Mimo trudnosci tuz
po zakonczeniu dziatain wojennych zostata wznowiona dyskusja na temat
budowy przyszlego nowego demokratycznego i pokojowego fadu w Eu-
ropie. Postanowiono przede wszystkim wykorzysta¢ dorobek kulturalny
wielu pokolen Europejczykéw. Kultura miata by¢ nosnikiem odbudowy
Europy. Politycznym zapleczem dyskusji podjecia wspétpracy panstw Eu-
ropy Zachodniej staly sie partie chrzescijanisko-demokratyczne. Wazna
role w wypracowaniu koncepcji integracji zachodnioeuropejskich odegra-
ta chadecja zachodnioniemiecka z K. Adenauerem, ktéry byt od poczatku
aktywnym animatorem i uczestnikiem europejskiego procesu integracyj-
nego.

Wykorzystanie dorobku kulturalnego Europy, na ktéry tak liczono, ze
moze by¢ sita napedowa proceséw integracyjnych, nie spetnit zaktadanych
oczekiwan. Juz na poczatku dyskusji pojawil sie podstawowy dylemat w od-
niesieniu relacji miedzy sfera uniwersalnosci kultury europejskiej a sfera
narodowych partykularyzmow, tak réznorodnie charakterystycznych dla
europejskiego obszaru kulturowego. Ale to dzieki temu dylematowi udato
sie¢ wprawdzie po wielu latach wypracowac i zaakceptowaé¢ w wiekszosci
panstw europejskich takie terminy, jak: cywilizacja europejska, kultura eu-

3 K. Lastawski, Od idei..., op.cit., s. 82.
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ropejska, tradycja europejska, spoleczenstwo europejskie itp., i umiejet-
nie je polaczy¢ z réznorodnoscia kulturowa narodowych panstw europej-
skich. Przezwyciezenie podzialéw miedzy uniwersalizmem europejskim
i tendencjami partykularnymi utatwilo proces integracji europejskiej od
jego poczatku do ostatniego rozszerzenia Unii Europejskiej.

Czynnik kulturalny, jak si¢ okazalo, nie stal si¢ od poczatku sita nape-
dowa procesu integracyjnego Europy Zachodniej, uznanie miaty przede
wszystkim kwestie gospodarcze. Nie oznacza to jednak, ze kulture pomi-
jano w dyskusjach integracyjnych. Swiadcza o tym obrady Kongresu Eu-
ropejskiego w Hadze (8—9 maja 1948 r.), ktorych celem bylo okreslenie
podstawowych warunkéw dziatan na rzecz zjednoczenia Europy. Jedna
z trzech komisji Kongresu Europejskiego, obok Komisji Politycznej i Ko-
misji Spoteczno-Ekonomicznej, byta Komisja Kulturalna. Komisja Kul-
turalna podjela prace nad kulturalnymi aspektami integracji Europy. Od
1949 r. do powotania Unii Europejskiej dziataniami na rzecz integracji Eu-
ropy w sferze kulturalnej kierowata powstata 5 maja 1949 r. Rada Europy.
Rzady Krélestwa Belgii, Danii, Republiki Francuskiej, Irlandii, Republi-
ki Wtoch, Ksiestwa Luksemburg, Krélestwa Holandii, Norwegii, Szwe-
cji oraz Wielkiej Brytanii i Pétnocnej Irlandii potwierdzily swoje gtebokie
przekonanie do duchowych i moralnych wartosci stanowigcych wspélne
dziedzictwo ich naroddéw i zrédlo zasad wolnosci osobistej, swobdd poli-
tycznych i praworzadnosci. Artykul 1 Statutu wskazuje cel Rady Europy,
ktérym jest osiagniecie jedno$ci miedzy jej czlonkami, aby chronic i wcie-
la¢ w zycie idealy i zasady stanowiace jej wspélne dziedzictwo*.

Aktywnos¢ Rady Europy skupia sie gléwnie na rozwijaniu tozsamosci
europejskiej i ochronie praw jednostki oraz rozwijaniu miedzynarodowe;j
wspolpracy. To wlasnie dzigki staraniom Rady Europy podpisano w 1954 r.
Europejska Konwencje Kulturalng, ktéra okresla podstawy dziatania
i wspoélpracy panstw czlonkowskich w dziedzinach kultury.

Europejska konwencja kulturalna przyjeta w 1954 r. jest szeroka kon-
wencja ramowa. Obejmuje szkolnictwo, szkolnictwo wyzsze i nauke, kul-
ture, dziedzictwo, polityke wobec sportu i mtodziezy. Idea wspierania
réznorodnosci kulturowej na poziomie wspdipracy miedzynarodowej

* Statut Rady Europy, [w:] Dokumenty Europejskie, t. 11, red. A. Przyborowska-
-Klimczak, E.Skrzydlo-Tefelska, Lublin 1999, s. 67.
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znalazta swéj wyraz po raz pierwszy w zapisach Europejskiej Konwencji
Kulturalnej. Preambula Konwencji kladzie nacisk na wspdlny cel dzia-
tan panstw cztonkowskich, tj. popieranie wéréd swoich obywateli ,stu-
diéw nad jezykami, historia i cywilizacja innych narodéw oraz cywilizacji
wspolnej dla nich wszystkich™.

Zinicjatywy Europejskiego Centrum Kultury powotano do zycia 16 grud-
nia 1954 r. organizacje Europejska Fundacje Kultury, ktérej przy§wiecaly
nastepujace cele:

— promocja europejskiej wspétpracy kulturalnej na polu miedzynaro-

dowym w zakresie edukacji, rozrywki, probleméw socjalnych sztuki
i mediéw;

— promocja europejskiej wspdtpracy kulturalnej poprzez granty, pro-

gramy i projekty®.

Nalata 60., 70.1 80. XX w. przypadta najwieksza po drugiej wojnie $wia-
towej fala globalizacji tak w wymiarze gospodarczym, ekonomicznym, jak
i kulturowym czy politycznym. W latach 70. dzieki dzialalnosci Rady Eu-
ropy zainicjowano spotkania ministréw kultury, na ktérych sprecyzowano
polityke kulturalna, przyktadajac duza wage do wyzwan wspélczesnosci.
Pierwsze z nich odbylo sie w czerwcu 1976 r. w Oslo i po$wiecone byto de-
mokracji kulturalnej i, co sie z nig wiaze, demokratyzacji dostepu do kultu-
ry i decentralizacji polityki kulturalnej. Druga konferencje zorganizowano
w pazdzierniku 1978 r. w Atenach, a jej hastem przewodnim byt ,,Kultural-
ny wymiar rozwoju’, kultura zostata tym samym uznana za gltéwny stymu-
lator rozwoju globalnego. Natomiast na kolejnej, ktéra odbyta si¢ w maju
1981 r. w Luksemburgu, podjeto prébe sprecyzowania kulturalnych celéw
rozwoju. Czwarta konferencja (maj 1984 r., Berlin Zachodni) zakoniczona
zostala przyjeciem Europejskiej deklaracji w sprawie celow kulturalnych.
Pigta Konferencja Ministréw Kultury zwotana we wrze$niu 1987 r. w Sin-
trze po$wiecona zostata problemom finansowania kultury, koniecznosci
wzmozonej aktywnosci panstwa w tej kwestii oraz zwiekszenia roli me-
cenatu prywatnego. Kultura bedaca gtéwnym czynnikiem wplywajacym

5 Europejska konwencja kulturalna, http:/ [www.vilp.de/Plpdf/p145.pdf; Do chwi-
li obecnej 48 europejskich panstw przystapito do Konwencji i uczestniczy w pracach
Rady Europy w tych dziedzinach.

® Unia Europejska. Informator o polityce kulturalnej, Warszawa 1998.
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na rozwoj ludzkiej wiedzy i ksztaltujaca wartosci winna obejmowac swym
zasiegiem wszystkie grupy spoleczne, niezaleznie od wieku uczestnikéw
ani od porézniajacych ich ,réznorodnosci”. Te pierwsze pie¢ konferencji
zdominowane zostalo przez pojecie ,wyzwan wspélczesnosci” Polityka
kulturalna powinna zatem stanowi¢ instrument wplywajacy na:

— polepszenie jakosci zycia;

— wzmocnienie w spoleczenstwie duchowych wartosci;

— rozwdj i wspieranie demokracji.

Uznano, ze kultura nie moze by¢ wykorzystywana do manipulowania
ludzmi, ani tez jako sSrodek pomocniczy do zdobycia i umacniania wladzy.

Konferencje ministréw z lat 90. XX w. i z poczatku XXI w. w mniejszym
stopniu po$wiecone byly demokracji kulturalnej, natomiast podjely sie tak
waznych zadan jak budowanie pokoju poprzez dialog miedzynarodowy
oraz skupily sie na wzmacnianiu europejskiej tozsamosci kulturowe;j.

W Europie, podobnie jak na innych kontynentach, kultura bywa wyko-
rzystywana dla usprawiedliwienia konfliktéw miedzy kulturamiireligiami.
Rada Europy jest przekonana, ze komunikacja kulturowa ma podstawowe
znaczenie dla zapobiegania konfliktom, jak tez dla procesu pojednania.
Nowy projekt Dialog miedzykulturowy a zapobieganie konfliktom ma na
celu analizowanie Zrédel i mechanizmoéw konfliktéw o podtozu kulturo-
wym lub religijnym. W dniach 17-18 lutego 2003 r. w Strasburgu odbyta
sie konferencja, ktérej mysla przewodnia byl wtasnie dialog miedzykul-
turowy (Intercultural dialog). Uzgodnione zostaly cztery tematy, wokét
ktérych toczyta sie debata, a mianowicie:

— kultura i konflikt;

— roéznorodno$¢ i dialog;

— rzadzenie (governance) i wspoétpraca miedzy sektorami;

— Dialog miedzykulturowy a zapobieganie konfliktom (Intercultural

Dialog and Conflict Prevention).

Konferencja wroctawska z grudnia 2004 r. rozpoczeta obchody 50-lecia
Europejskiej Konwencji Kulturalnej, ktére w roku nastepnym kontynuowa-
ne byly w Strasburgu i Faro. Podczas konferencji we Wroclawiu zwrécono
takze uwage na przeobrazenia roli kultury, biorac pod uwage Statut Rady
jako dokument sygnalizujacy konieczno$¢ dostrzezenia kultury. Kazimierz
Krzysztofek podczas konferencji wroctawskiej stwierdzit, ze ,[...] Radzie
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Europy przyjdzie sie zmierzy¢, w obszarze szeroko rozumianej kultury,
z nowymi wyzwaniami spowodowanymi istotnymi zmianami zréznico-
wanej natury [...], wlaczajac w to skutki europejskiej integracji, globaliza-
cje, decentralizacje Srodkowej i Wschodniej Europy, technologie informa-
tyczne i komunikacyjne oraz zmiane pokoleniowa. Oblicze Europy bedzie
wkroétce formowane przez pokolenia niepamigtajace zimnej wojny ani ide-
ologicznych podzialéw narzuconych przez zelazng kurtyne™.

Obecne cele Rady Europy to:

— promowanie miedzykulturowego i miedzyreligijnego dialogu jako

srodka do zapobiegania konfliktom;

— pomoc w zalagodzeniu napie¢;

— wspieranie wspdlpracy miedzy spoleczno$ciami panstw Europy

i $wiata;

— umocnienie znaczenia europejskiej tozsamosci, aby w ten sposéb za-

pobiec nowym podzialom spolecznym w powiekszonej Europie;

— stymulowanie i wspieranie kulturowej r6znorodnosci, a takze spote-

czenfistwa obywatelskiego®.

Konferencja w Faro z pazdziernika 2005 r. poszerzyla zasieg dialogu
miedzykulturowego z poziomu panstw i spoteczenistw Europy o relacje
Europy z regionami sgsiednimi, takimi jak poludniowe wybrzeza $réd-
ziemnomorskie, Srodkowy i Bliski Wschéd, a takze Azje Srodkowa.

IIT Szczyt Rady Europy, ktéry odbyl sie w Warszawie w dniach 16-17
maja 2005 r., przyjal Deklaracje Warszawska oraz Plan Dziatania Rady Eu-
ropy na najblizsze lata. Sa to dwa zasadnicze dokumenty odnoszace si¢ do
tak waznych kwestii, jak europejskie wartosci, jednos$¢ europejska oraz
wyzwania stojace w tych dziedzinach przed spoteczenistwami Europy, roz-
woju spoteczenstw w oparciu o solidaryzm.

Sformutowania Deklaracji wzywaja panstwa cztonkowskie do ,,odno-
wienia zobowigzania do przestrzegania wspdlnych wartosci i zasad zako-
rzenionych w europejskim dziedzictwie kulturalnym, religijnym i huma-
nistycznym — dziedzictwie wspdlnie tworzonym, jak i bogatym w swojej
réznorodnosci™.

7 http://www.coe.org.pl/pl/rada_europy/iii_szczyt_rady_europy.
8 http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=nosObjectifs&l=en.
?  http://www.coe.int/t/dcr/summit/default_PL.asp?.
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Jednym ze strategicznych celéw Planu Dziatania jest budowa bardziej
humanistycznej i otwartej Europy, ktéry powinien by¢ osiggniety poprzez
szacunek i promocje réznorodnosci kulturalnej. Réznorodnos¢ jest bo-
gactwem kulturowym Europy, jej wspdlnym dziedzictwem i podstawa
jednosci. Projekt prowadzony przez Rade Europy pomaga panstwom
czlonkowskim wypracowac wszechstronne podejscie do polityki na rzecz
réznorodnosci kulturowej, szczegdlnie dzieki programowi przegladu poli-
tyki kulturalnej w panistwach europejskich.

Polityka kulturalna i kulturowa réznorodnosé¢ (Cultural policy and
cultural diversity) to kolejny projekt prowadzony w latach 2001-2003.
Jego dzialania w pierwszej fazie skoncentrowane byly przede wszystkim
na obszarze Europy Zachodniej (Austria, Belgia, Bulgaria, Luxemburg,
Szwajcaria, Wielka Brytania, a takze dla celéw poréwnawczych w Kana-
dzie). W drugiej i trzeciej fazie badania objely takze obszar krajéw Euro-
py Wschodniej, a zwtaszcza Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Macedonii,
Wegier, Rumunii, Rosji, Serbii i Ukrainy. W kazdym z krajéw sporzadzano
raporty na temat narodowej polityki mniejszo$ciowej, a takze sytuacji kul-
turowego zréznicowania.

Wsréd innych ciekawych dziatann Rady Europy nalezy wymienic szero-
ko zakrojone projekty wspomagajace demokratyczng transformacje w no-
wych panstwach czlonkowskich, a zaliczy¢ do nich mozna

— program MOSAIC — dla Europy Potudniowo-Wschodniej oraz

— program STAGE dla Poludniowego Kaukazu®.

Europejska konwencje o koprodukgcji filmowej, ktéra ma zagwaranto-
wac przyszlos$¢ kina europejskiego poprzez wysokiej jakosci koproduk-
cje Eurimages to porozumienie cze$ciowe Rady Europy zawarte w 1989 r.
w celu koprodukgcji, dystrybucji i wystawiania dziet kina europejskiego.
Eurimages wsparly dotychczas koprodukcje ponad 900 pelnometrazo-
wych filméw fabularnych i dokumentalnych. Ostatnio wprowadzone zo-
staly dwa systemy — jeden dla filméw o rzeczywistych szansach na roz-
powszechnianie i drugi dla filméw odzwierciedlajacych réznorodnos¢
kulturowa europejskiego kina. Mozliwe jest wsparcie dystrybucji i kin
w tych panstwach cztonkowskich, ktére nie maja dostepu do programu
Media Unii Europejskiej. Do porozumienia nalezy 30 panstw czlonkow-

10" http://www.regiony.nck.pl/rada_europy.php.
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skich. Dysponuje ono rocznym funduszem wynoszacym okoto 20 milio-
néw euro'’.

Wystawy sztuki Rady Europy maja stuzy¢ upowszechnianiu wiedzy
i uznania dla sztuki europejskiej. Dotychczas zorganizowano 27 wystaw
przedstawiajacych najwazniejsze epoki artystyczne, od prehistorii do
wspolczesnosci. Historia, migracje i globalizacja sprawily, ze tak wiele réz-
nych spolecznosci zyje dzi§ w Europie obok siebie. Za cel trzeba uzna¢
obecnie:

— udzielanie im pomocy w zdobywaniu lepszej wiedzy o dziedzictwie

wlasnym i innych,

— rozwijanie na tej podstawie §wiadomosci wspoélnych wartosci i bu-

dowanie tym sposobem lepszego wzajemnego zrozumienia, a takze

— poczucie, Ze sa cze$cia wspdlnej europejskiej tozsamosci'?

W latach 2003—-2004 Rada Europy pracowata nad nowym instrumen-
tem prawnym stuzacym temu celowi. Dzieki wskazéwkom zawartym
w konwencjach z Grenady (dziedzictwo architektoniczne) i konwencjach
z Valetty (dziedzictwo archeologiczne), zdefiniowane zostaly standardy,
metody i dobre wzorce dla takich zagadnien, jak: interpretacja i wyjasnia-
nie dziedzictwa kulturowego, cyfrowy zapis débr dziedzictwa, ochrona
i rekonstrukcja historycznych budynkéw, odnawianie budynkéw miesz-
kalnych w historycznych o$rodkach.

Co roku we wrzeéniu Dni Dziedzictwa Europejskiego, koordynowa-
ne przez Rade Europy i Unie Europejska, zwracaja uwage na malo znane
aspekty dziedzictwa dzigki temu, Ze wiele budynkéw i miejsc historycz-
nych jest w tym okresie specjalnie udostepnianych zwiedzajacym i odby-
waja sie w nich imprezy kulturalne i edukacyjne®.

Europejskie Szlaki Kulturowe (jako pierwszy opracowany byl stary szlak
pielgrzyméw do Santiago de Compostella) pomagaja rozwija¢ poczucie
pokrewienstwa i wspélnej przesztosci, niezakldconej istnieniem granic'.

Pomysly Rady Europy realizowane byly takze w takich projektach, jak:
Ksigzki i elektroniczna publikacja, Kultura i sqgsiedztwa, Kultura, twor-

1 http://www.coe.int/t/dg4/eurimages/default_en.asp.

12 http://www.european-heritage.net/sdx/herein/.
13 Ibidem.

4 Thidem.
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czos¢ i mtodzi, Nowe technologie informatyczne, Basnie i legendy Europy,
a takze Szkolenia administratoréw kultury, a zatem réznorodno$c¢ zainte-
resowan w sferze polityki kulturalnej odpowiada réznorodnosci mozaiki
kulturowej Europy*.

Polityka kulturalna Rady Europy wsparta licznymi projektami i progra-
mami zdecydowanie ulatwia budowanie europejskiej tozsamosci, niemniej
jednak to, w jaki sposéb wykorzystamy dane nam ku temu mozliwosci,
zalezy przede wszystkim od nas samych, od naszej checi uczestniczenia
w kulturze i otwarciu sie na innych, kulturowo odmiennych, cho¢ powia-
zanych z nami naszg wspdlna europejskoscia.

W Radzie Europy przygotowywane sa umowy miedzynarodowe stuza-
ce ochronie kultury i r6znym aspektom stosunkéw kulturalnych.

— Europejska konwencja kulturalna (1954)'¢;

— Konwencja o ochronie architektonicznego dziedzictwa kulturalnego

Europy (1985)";

— Konwencja o telewizji transgranicznej (1989)%;

— Konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego (1992)";

— Europejska konwencja o koprodukgji kinematograficznej (1992)%;

— Europejska karta jezykéw regionalnych i jezykéw mniejszosci

(1994)*;
— Europejska konwencja o ochronie dziedzictwa audiowizualnego
(2001)%.

Od 1985 roku funkcjonuje Konwencja o Ochronie Architektoniczne-
go Dziedzictwa Kulturowego Europy. Rada Europy uczestniczy takze we
wspieraniu produkcji kinematograficznej i telewizyjnej. Na jej forum po-
wstala Konwencja o Telewizji Ponadgranicznej, podpisana w Strasburgu

> Ibidem.

16 http://www.vilp.de/Plpdf/p145.pdf.

7" http://coe.org.pl/files/286115680/file/ets_121.pdf.
18 http://coe.org.pl/files/286115680/file/ets_132.pdf.
19 http://coe.org.pl/files/286115680/file/ets_143.pdf.
20 http://www.lex.com.pl/serwis/du/2003/1913.htm.
2L http://coe.org.pl/files/286115680/file/ets_148.pdf.

22 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2005:323:0057:
01:PL:HTML.
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dnia 5 maja 1989 r. Konwencja ta zapewnia ogélne normy prawne w zakre-
sie przeplywu przez granice ustug w dziedzinie programéw telewizyjnych®.

Mimo ze to wlasnie Rada Europy jako pierwsza zainteresowata sie kwe-
stiami kultury, to jednak Unia Europejska podjeta konkretne kroki w tej
dziedzinie i wyznacza zasady europejskiej polityki kulturalnej. Dziatania
obu tych organizacji pomimo tego, ze dotycza tej samej kwestii, nie sa
dzialaniami wspolnymi, a raczej komplementarnymi.

Utworzona w 1951 r. Europejska Wspélnota Wegla i Stali oraz na mocy
traktatéw rzymskich Europejska Wspdlnota Gospodarcza i EURATOM
w zadnym ze swoich artykuléw nie regulowaly kwestii zwigzanych z kultura.

Wymiar kulturalny w procesie integracyjnym zostal wprowadzony do
Traktatu rzymskiego powolujacego w 1957 r. Europejska Wspdlnote Go-
spodarcza. Swiadcza o tym zapisy dotyczace ochrony débr kulturalnych
znajdujacych sie w poszczegdlnych krajach tak, aby ich wywé6z wobec
zwiekszajacego sie swobodnego ruchu osobowego na obszarze panstw
cztonkowskich wspdlnot nie wplywal na zubozenie ich dorobku kul-
turalnego. W traktacie nie bylo zapisé6w dotyczacych upowszechniania
warto$ci kulturalnych. Jedynie art. 36 Traktatu rzymskiego wprowadzit
ograniczenia swobodnego przeptywu w stosunku do majatku narodowego
posiadajacego warto$¢ artystyczna, historyczna lub archeologiczna. Byl to
jedyny zapis dotyczacy kultury. Jednakze powyzsze ograniczenia i zakazy
nie mogly jednak stanowi¢ srodkéw samowolnej dyskryminacji ani zama-
skowanego ograniczania handlu pomiedzy panistwami czlonkowskimi.

Analiza dokumentéw Wspdlnot z lat 60.i70. XX w. potwierdza, ze poli-
tyka kulturalna nie odgrywala znaczacego miejsca. Upowszechnianie do-
robku kulturalnego przejawialo sie¢ raczej w okazjonalnych deklaracjach
niz w konkretnych dziataniach.

Dopiero na poczatku lat 80. XX w. Wspdlnoty podjely systematyczne
dzialania w kierunku zbudowania organizacyjnych i politycznych podstaw
wspolnej polityki kulturalnej. W latach 80. dochodzi do systematycznych
spotkan ministréw kultury panstw cztonkowskich EWG. Celem tych spo-
tkan byta aktywizacja wspétpracy kulturalnej i opracowywanie koncepcji
jak wykorzysta¢ sfere kulturalng w umacnianiu procesu integracji. Powota-
no Komitet do spraw Kulturalnych. Zadaniem Komitetu byto wypracowa-

2 Unia Europejska. Informator..., op.cit., s. 10.
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nie rozwiazan szczegdtowych dotyczacych upowszechniania europejskich
wartos$ci kulturalnych oraz ochrona dziedzictwa kulturowego Europy.
W odniesieniu do ostatniego stwierdzenia, wspierano $srodkami finanso-
wymi dziatalno$¢ konserwatorska zabytkowych obiektéw historycznych.

W uroczystej Deklaracji Stuttgarckiej w Sprawie Unii Europejskiej
z dnia 19 czerwca 1983 r. Takze podczas kolejnych szczytéw w Hadze, Pa-
ryzu i Kopenhadze zaczeto podkresla¢ znaczenie kultury dla procesu in-
tegracyjnego, co w rezultacie dato zamieszczenie odpowiednich zapiséw
w Traktacie z Maastricht.

Zdefiniowany w Jednolitym Akcie Europejskim (z 1986 r.) Jednolity Ry-
nek Europejski przewidywal swobodny przeplyw oséb, ustug, towaréw
i kapitalu. W odniesieniu do kultury oznaczalo to:

— swobodny przeplyw towardéw, czyli dziet sztuki, ksigzek, no$nikéow

muzyki i filméw;

— swobodny przeplyw oséb, tj. artystéw, dziennikarzy, pisarzy;

— swobodny przeptyw ustug (np. wydawniczych), produkcje i dystry-

bucje débr kultury oraz

— swobodny przeptyw kapitalu — finansowanie kultury.

Zapisy dotyczace polityki kulturalnej weszly do Traktatu z Maastricht
z 1992 r. powolujacego Unie Europejska. Spowodowalo to, ze w latach 90.
XX w. nastapila znaczaca aktywizacja dzialan. Systematycznie byly wpro-
wadzane réznorodne programy, ktére ukierunkowane byly na wspieranie
poszczegdlnych obszaréw zwigzanych z kultura. Najwiecej programoéw
dotyczyto upowszechniania wéréd panstw cztonkowskich europejskiego
dorobku kulturalnego oraz stworzenia odpowiedniej sieci informacyjnej,
dzieki ktérej z dziedzictwem kultury europejskiej mégl zapoznawac sie
caly $wiat.

Pierwsza podstawa prawna stal sie artykul 128 Traktatu z Maastricht
z 1992 r., ktéry wprowadzil nowy rozdziat dotyczacy zagadnien kultury:
»Wspdlnota powinna przyczyniac sie do rozwoju kultur panistw cztonkow-
skich przy zachowaniu ich narodowych i regionalnych réznorodnosci, jak
réwniez przy réwnoczesnym zaznaczeniu wspolnego dziedzictwa kultu-

rowego”**.

2 Traktat z Maastricht, [w:] Dokumenty Europejskie, t. 1, red. A. Przyborowska-

-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelska, Lublin 1996, s. 20.
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Traktat okreslit ,przyczynianie sie do wysokiego poziomu oswiaty
i szkolenia oraz do rozkwitu kultur panstw cztonkowskich” jako jeden z ce-
lé6w UE. Zezwolil na udzielanie pomocy w promocji kultury i konserwacji
dziedzictwa pod warunkiem, Ze pomoc ta nie wplywa na handel czy kon-
kurencyjnosc¢ i nie jest sprzeczna z dobrem ogétu. Dzieki temu kultura za-
jeta oficjalne miejsce w mysli europejskiej. Zapisy dotyczace kultury, ktére
zawarte zostaly w Traktacie z Maastricht o Unii Europejskiej daty podsta-
wy prawne do rozszerzenia dziatann Wspdlnoty w tej sferze.

We Wstepie do Traktatu UE, Wysokie Umawiajace sie¢ Strony wyrazi-
ly swoje dazenie do ,,zaznaczenia nowego etapu w procesie integracji eu-
ropejskiej” oraz pragnienie ,poglebienia solidarnosci pomiedzy swoimi
narodami respektujac ich historie, kulture i tradycje” Ponadto przyjeto
istotne dla kultury europejskiej postanowienie dotyczace ustanowienia
jednolitego obywatelstwa dla obywateli swoich krajéw?.

Jednak wejscie w zycie Traktatu z Maastricht 1 listopada 1993 r. nie
zakonczylo procesu rozwoju prac nad ksztaltem i zakresem podstawo-
wych praw Wspoélnoty, réwniez w dziedzinie kultury. Kontynuowano je do
chwili podpisania Traktatu w Amsterdamie w dniu 2 pazdziernika 1997 r.
Przyjety wowczas dokument zatytulowano: Traktat amsterdamski zmie-
niajacy Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajace Wspdlnoty
Europejskie i niektére odnosne akty. W Traktacie amsterdamskim istot-
ne miejsce zajmuja postanowienia dotyczace tzw. $cislejszej wspdlpracy
panstw czlonkowskich. Pod pojeciem $ci$lejszej wspolpracy nalezy rozu-
miec sytuacje, w ktdrej po spetnieniu okreslonych warunkéw czes¢ panstw
cztonkowskich moze nawiaza¢ miedzy soba blizsza wspétprace, mimo ze
nie beda uczestniczyly w niej inne panstwa cztonkowskie. Biorac pod uwa-
ge wszystkie warunki, obszar dzialan, ktérego moze dotyczy¢ $cidlejsza
wspolpraca, jest niewielki i obejmuje dziedziny, w ktérych Wspélnota nie
wprowadzita Srodkéw harmonizacji, a wiec kulture i edukacje.

Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych postanowieniami Traktatu amsterdamskiego
2 2.10.1997 r. zastapil Rozdzial IX rozdzialem XII. Artykut 151 tego Trak-
tatu wskazuje, iz celem Wspoélnoty jest zachecanie do wspétpracy pomie-

% Traktat o Unii Europejskiej, [w:] Dokumenty Europejskie, t. 111, red. A. Przybo-

rowska-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelska, Lublin 1999, s. 45-46.
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dzy panstwami czlonkowskimi oraz wspieranie i uzupetnianie dziatan
w nastepujacych dziedzinach:

— podnoszenie poziomu wiedzy i szerzenie kultury oraz historii naro-

déw europejskich;

— zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego o znaczeniu euro-

pejskim;

— niekomercyjna wymiana kulturalna;

— tworczo$¢ artystyczna i literacka oraz audiowizualna®.

Zgodnie z punktem 4 Traktatu Wspoélnota uwzglednia aspekty kultu-
rowe w swoich dziataniach podejmowanych na mocy innych przepisow,
w celu poszanowania i popierania ré6znorodnosci kultur wchodzacych
w jej sktad.

Zadaniem Unii jest tez troska o to, aby byly zagwarantowane odpo-
wiednie przestanki dla zdolnosci konkurencyjnej przemystu kulturowego
Wspdélnoty, o korzystne otoczenie dla rozwoju tego przemystu i tatwiejszy
sposéb finansowania. Przemyst ten bez wzgledu na to, czy chodzi o film,
media audiowizualne, wydawnictwa czy muzyke, jest waznym zrédtem
zatrudnienia. Blisko 7 milionéw Europejczykéw pracuje w sektorze kul-
tury, to oni sa nosicielami tozsamosci europejskiej i wyrazem kulturalnej
réznorodnosci.

Unia podejmuje sie dziatan w takich sferach, jak ksztalcenie i mlodziez,
wymiana kulturalna, wspieranie kulturowej i jezykowej réznorodnosci,
oraz wymienia nastepujace dziedziny kultury: architektura, sztuka, taniec,
muzyka, fotografika, teatr, ksiazki, film.

Ogromna cze$¢ kulturalnych srodkéw Unii przeznaczana jest na reali-
zacje projektow stuzacych zachowaniu europejskiego dziedzictwa kultu-
rowego. Juz w 1974 r. Rezolucja Parlamentu Europejskiego wskazala na
konieczno$¢ akcji wspdlnotowych w obszarze kultury, gtéwnie ochrony
dziedzictwa kulturowego.

Agenda 2000, dokument opracowany przez Komisje Europejska, ogto-
szony w Parlamencie Europejskim po zakonczeniu konferencji miedzy-
rzadowej w 1997 r., przedstawial cele i polityke UE na przelomie wiekow.
Strategia rozwojowa zakladata wzmacnianie UE i rozszerzanie jej granic.

26 A. Bokobza, Politique culturelles en Europe et politique européenne de la

culture, Centre de Sociologie Européenne, s. 3-5.
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Agenda podkreslata role kultury w procesie rozszerzenia Unii Europej-
skiej o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, zwracajac uwage na uczest-
nictwo panstw kandydujacych w dziataniach Wspélnot z zakresu kultury,
edukacji i szkolen, co pomoze w budowaniu blizszych powiazan tych kra-
jow z UE oraz zapewni bogate doswiadczenie dla wszystkich zaintereso-
wanych?.

Traktat z Lizbony nadaje wieksze znaczenie kulturze: W preambu-
le Traktatu UE znajduje sie stwierdzenie: ,inspirowani kulturowym, re-
ligijnym i humanistycznym dziedzictwem Europy”. W jednym z celéw
okreslonych w Traktacie jest mowa, ze UE ,szanuje swoja bogata rézno-
rodno$¢ kulturowa i jezykowa oraz czuwa nad ochrona i rozwojem dzie-
dzictwa kulturowego Europy” (art. 3 Traktatu UE). W Traktacie z Lizbony
wprowadzono istotne nowe rozwiazanie: w procesie podejmowania decy-
zji przez Rade bedzie od teraz obowigzywac zasada glosowania wiekszo-
$cig kwalifikowana w miejsce dotychczasowej, polegajacej na glosowaniu
jednomyslnym. Niemniej jednak poniewaz wciaz nie jest mozliwa har-
monizacja uregulowan w zakresie polityki kulturalnej, zasada glosowania
wiekszos$cia kwalifikowang bedzie miata w gléwnej mierze zastosowanie
w przypadku podejmowania decyzji dotyczacych formy i zakresu progra-
mow finansowania. Dziatania UE na rzecz kultury podlegaja uregulowa-
niom art. 167 TFUE (dawny art. 151 TWE). Ustanowiono w nim zasady
oraz aktualne ramy dla polityki w zakresie kultury, obejmujace zaréwno jej
aspekt materialny, jak i procedury podejmowania decyzji. W art. 6 TFUE
okreslono kompetencje Unii w dziedzinie kultury: ,,Unia ma kompetencje
do prowadzenia dziatait majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub
uzupelnianie dziatan panstw cztonkowskich”

W maju 2007 r. Komisja przedstawita propozycje europejskiej agendy
kultury, opartej na trzech wspdélnych celach: propagowaniu réznorodno-
$ci kulturowej i dialogu miedzykulturowego, propagowania kultury jako
katalizatora tworczosci oraz propagowaniu kultury jako istotnego ele-
mentu stosunkéw miedzynarodowych UE. Zgodnie z pierwszym celem
UE i pozostate zainteresowane strony powinny wspo6tpracowac na rzecz
propagowania dialogu miedzykulturowego, majac na uwadze rozumienie,
poszanowanie i promowanie réznorodnosci kulturowej. Na przyktad na-

27 http://ec.europa.eu/agenda2000/index_en.htm.
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lezy doklada¢ staran na rzecz transgranicznej mobilno$ci artystéw i pra-
cownikéw sektora kultury, a takze transgranicznego rozpowszechniania
dziet sztuki.

Drugi cel koncentruje si¢ na promowaniu kultury jako katalizatora
tworczo$ci w ramach strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia oraz przyjetej po niej strategii Europa 2020.

Trzecim celem jest propagowanie kultury jako niezbednego elementu
w stosunkach miedzynarodowych Unii. UE jako strona Konwencji UNE-
SCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kultu-
rowego zobowiazatla sie¢ do nadania Europie nowej, bardziej aktywnej roli
w dziedzinie kultury w kontekscie stosunkéw miedzynarodowych Europy
i wlaczenia wymiaru kulturowego jako istotnego elementu w stosunkach
Europy z krajami i regionami partnerskimi.

Jednym z biezacych priorytetéw UE jest dialog miedzykulturowy. Po
wej$ciu w zycie Traktatu z Lizbony zagadnienie to nabralo jeszcze wigk-
szego znaczenia. Zwlaszcza w dziedzinie polityki kulturalnej szczegélne
znaczenie maja takie inicjatywy, jak dzialania na rzecz kultury Romoéw,
wielokulturowe miasta oraz dialog w ramach platformy na rzecz wielokul-
turowej Europy. Inne strategie polityczne UE promujace dialog miedzy-
kulturowy obejmuja miedzy innymi: wielojezycznos$¢, mlodziez, badania
naukowe, integracje i stosunki zewnetrzne.

Unia Europejska nie ma wspdlnej polityki kulturalnej rozumianej jako
system dziatan podejmowanych w oparciu o specyficzne dla tej dziedziny
zasady i podporzadkowanie przyjetym przez wszystkie panstwa czlon-
kowskie celom. Kultura nie nalezata do priorytetéw tworzacej sie wspol-
noty europejskiej. Do momentu podpisania Traktatu o Unii Europejskiej
nie bylo podstaw prawnych do podejmowania dzialan w dziedzinie kul-
tury i pozostawalta ona w wylacznych kompetencjach panstw cztonkow-
skich.

Unia Europejska traktuje kulture jako sfere narodowej suwerennosci
poszczegdlnych panstw czlonkowskich i nie dazy do ujednolicenia krajo-
wych polityk ani wprowadzenia wspoélnej polityki w sektorze kultury. Kul-
tura nie znalazta si¢ w priorytetach dziatann Wspoélnot Europejskich w ich
poczatkowej fazie, cho¢ zawsze podkreslano wage wspoélnego dziedzictwa
kulturowego oraz jego znaczenie dla procesu integracji.
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Idea ,europejskiej polityki kulturalnej” implikuje istnienie ,kultury eu-
ropejskiej”. W uzytym przeze mnie pojeciu trzeba jednak zwréci¢ uwage
na to, ze ,kultura europejska” okresla jednoczesnie jej ré6znorodno$é, bio-
rac pod uwage kultury lokalne (narodowe, regionalne) i kulture traktowa-
n3 jako zinstytucjonalizowana polityke. Problemem jest analiza na dwéch
poziomach, lokalnym i globalnym, ktére znajduja si¢ w centrum analiz do-
tyczacych globalizacji w kulturze?.

Kazde panstwo cztonkowskie decyduje o sprawach wtasnej kultury, na-
tomiast UE wlacza sie tylko tam, gdzie zadania i zamierzenia kulturalne
przekraczaja mozliwosci i kompetencje pojedynczych panstw. Szczegdlnie
chodzi tu o podnoszenie poziomu wiedzy, szerzenie dorobku kultury eu-
ropejskiej oraz ochrone europejskiego dziedzictwa kulturowego. Unia Eu-
ropejska koncentruje sie na tworzeniu programoéw i akcji wspélnotowych,
ktére uzupelniaja polityki narodowe i wspieraja wspélprace miedzy pod-
miotami z poszczegdlnych paniistw. W 1995 r. zgloszona zostata inicjatywa
utworzenia Maison européenne de la Culture, ktéry mial sta¢ si¢ wspdlnym
organem wszystkich narodowych instytutéw kulturalnych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, gdzie mozna by bylo pracowa¢ nad wspélnymi
projektami w dziedzinie kultury. Idea tego Europejskiego Instytutu Kultu-
ry promowalaby réznorodnos¢ i dialog miedzykulturowy. Instytuty naro-
dowe mialy podpisa¢ deklaracje dotyczaca jego utworzenia, ale nigdy to
nie nastapilto, poniewaz zbyt wiele narodowych intereséw poszczegélnych
panstw je pordznilo. Trudne takze bylo utworzenie wspdlnego budzetu na
przyktad dla promocji artystow wywodzacych sie z réznych panstw?®.

Jednym z kulturowych filaréw wspdlnoty europejskiej jest zréznico-
wana struktura jezykowa. Uznanie tej ré6znorodnosci zawarte jest Karcie
Praw Podstawowych Unii Europejskiej*. Rezolucja Rady z dnia 14 lute-
go 2002 r. o réznorodnosci jezykowej przyznaje jezykom role integrujaca,
zwlaszcza w rozszerzajacej si¢ Europie. Unia angazuje si¢ réwniez w dzia-
tania majace na celu zachowanie i promocje jezykow mniejszosci.

28 A.Bokobza, Politique culturelles en Europe..., op.cit., s. 1.

29 P. Sticht, Culture europeenne ou Europe des cultures. Les enjeux actuels de la

politique culturelle en Europe, Paris 2000, s. 12.

30 Karta Praw Podstawowych, Nicea 7.12.2005 r., Monitor Integracji Europejskiej,
UKIE Warszawa 2004, s. 74
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Programy wspolpracy kulturalnej Unii Europejskiej

Wspétpraca kulturalna pomiedzy panstwami europejskimi wspierana jest
gléwnie przez programy kulturalne. W ciagu minionych 10 lat europejskie
wsparcie wspoétpracy kulturalnej przyjmowato rézne formy. Podjete przez
Komisje Europejska pierwsze srodki w latach 1996—1999 zostaly podzie-
lone w ramach trzech programéw sektorowych: RAPHAEL, KALEIDO-
SCOPE, ARIANE.

Do czasu zaakceptowania jednolitego programu ochrony dziedzictwa
kulturowego RAPHAEL w 1997 r. Wspélnota podejmowata bardzo rézno-
rodne i rozproszone dziatania majace na celu ochrone dziedzictwa naro-
dowego, ktére obejmowaly przede wszystkim:

— od 1983 r. patronat nad zabytkami o szczegdlnej wartosci historycz-
nej (dofinansowanie prac restauracyjnych takich zabytkéw jak m.in.
Forum Romanum w Rzymie czy opactwo cysterskie w Santa Maria
de Buoro d’Amos w Portugalii);

— wsparcie finansowe konserwacji i restauracji zabytkéw;

— ochrone i konserwacje zabytkéw dziedzictwa ruchomego.

Program wsparcia finansowego mial na celu ratowanie europejskiego
dziedzictwa architektonicznego i archeologicznego. Rezolucja Rady Mi-
nistréw z 13 listopada 1986 r. dotyczaca konserwacji europejskiego dzie-
dzictwa architektonicznego usankcjonowata podjeta juz w 1984 r. akcje,
w ramach ktdrej przyznawato si¢ wyselekcjonowanym projektom dotacje
do pewnej wysokosci. Do 1996 r. obowiazywala zasada, ze Komisja wyzna-
czala na dany rok okreslony temat i rozpatrywano tylko te projekty, ktére
wnioskowaly o dofinansowanie renowacji obiektéw odpowiadajacych te-
matycznie propozycji Komisji*!.

Wszystkie powyzej opisane dziatania miaty zosta¢ skumulowane w catoscio-
wym programie ochrony dziedzictwa kulturowego — RAPHAEL. Ze wzgledu
na brak consensusu w sprawach finansowych Komisja Europejska przedstawita
tematy/akcje zastepcze, ktore byly realizowane w latach 1996-1997:

31 Association Frangais du Conseil des Communes et Régions d’Europe, http://
www.afccre.asso.fr /politiques%20territoriales/cultures.htm.
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— zwiekszenie dostepu do zasobéw kulturowych muzedw europej-
skich;

— ochrona europejskiego dziedzictwa kulturowego;

— ochrona i wykorzystywanie dziedzictwa archeologicznego oraz spu-
$cizny europejskiego baroku;

— program szkolenia i wymiany profesjonalistéw z zakresu konserwa-
cji europejskiego dziedzictwa kulturowego.

Program RAPHAEL mial na celu:

— wspieranie dziedzictwa kulturalnego, np. przez finansowanie prac
zwiazanych z renowacja europejskich pomnikéw i obiektéw o szcze-
go6lnym znaczeniu historycznym;

— wspomaganie imprez kulturalnych zwigzanych z ochrong dziedzic-
twa kulturalnego i przydzielanie subwencji na szkolenie w zakresie
konserwacji i renowacji*.

Program ten zostal zatwierdzony w 1997 r., otrzymujac z unijnych fun-

duszy 30 mln ECU na okres trzech lat®.

Program KALEIDOSCOPE dotyczyt:

— realizacji projektow artystycznych o wymiarze europejskim poprzez
finansowe wsparcie wszystkich rodzajéw sztuk od spektakli, poprzez
sztuki plastyczne, muzyke, az po multimedia;

— wspolpracy transgranicznej i tzw. ,wartosci dodanej” w dziedzinie
kultury w UE;

— wspomagania nowatorskich projektéw kulturalnych inicjowanych
przez panstwa europejskie;

— pomocy w rozwoju profesjonalnych umiejetnosci artystow i oséb
zwiazanych z kulturg;

— propagowania wiedzy o kulturach europejskich®.

Program dostepny byl dla projektéw, w ktérych braty udziat co naj-
mniej trzy panstwa cztonkowskie. Panstwa kandydujace mogty do nich
dotaczy¢ w roli czwartego partnera. Wsrdd akcji objetych programem
KALEIDOSCOPE znalazly sie: Europejskie Miasto Kultury, Mlodziezowa

32 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 pazdziernika 1997 r. (nr 2228/97/EC).

33 Association Francais du Conseil des Communes et Régions d’Europe, http://
www.afccre.asso.fr/ politiques%20territoriales/cultures.htm.

3 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 marca 1996 r. (nr 719/96/EC).
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Orkiestra Unii Europejskiej i Orkiestra Barokowa. Ostatecznie Program
KALEIDOSCOPE funkcjonowatl w latach 1996-1999, z catkowitym bu-
dzetem 26,5 mln euro i pozwolil na realizacje 518 projektéw™.

Program ARIANE zajmowal sie promocja ksiazek i czytelnictwa. Sta-
nowil finansowe wsparcie przektadéw ksiazek, szczegélnie z jezykow
mniejszosci narodowych (np. jezyk Baskéw, jezyk korsykanski, breton-
ski, katalonski) na jezyki panstw cztonkowskich i odwrotnie oraz rozpo-
wszechnianie wspo6tczesnych dziet poswieconych kulturze europejskiej.

Podstawowe zalozenia programu obejmowaty:

zachecanie do wspdlpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi
w dziedzinie ksigzki i czytelnictwa;

popieranie i uzupelnianie dziatan w tej dziedzinie, ktére stuza roz-
kwitowi kultur w poszanowaniu réznic narodowych i regionalnych;
poszerzenie znajomosci i szersze rozpowszechnianie twoérczosci li-
terackiej a takze historii narodéw Europy;

szeroki dostep obywateli Europy do literatury poprzez: wspieranie
ttumaczen dziet literackich, teatralnych oraz z dziedzin pokrew-
nych, wspieranie projektéw wspoélpracy w dziedzinie ksiazki i czytel-
nictwa zrealizowanych w formie partnerstwa oraz ksztalcenie oséb
zajmujacych sie zawodowo ta dziedzing.

Do priorytetéw programu nalezaly:

zachecanie do mozliwie najszerszego rozpropagowania dziet wspot-
czesnej literatury, reprezentatywnej dla panstw cztonkowskich,
przyznajac pierwszenstwo tlumaczeniom dziet napisanych w jezy-
kach mniej znanych na terenie Wspoélnoty;

zapewnienie rozpowszechnienia wspoélczesnych dziet dramatycz-
nych, w celu prezentacji europejskiemu odbiorcy repertuaru rézno-
rodnego i reprezentatywnego dla panstw cztonkowskich;
promowanie dzialan opisujacych kulture i historie narodéw Europy;
wspieranie dziatan na poziomie narodowym i regionalnym, prowa-
dzacych do nawiazania kontaktéw w formie sieci wspétpracy lub
partnerstwa w zakresie ksztalcenia, podnoszenia kwalifikacji, badan
czy studiow.

35

K. Waluch, Polityka kulturalna Unii Europejskiej, Ptock 2001, s. 23-25.
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Program ARIANE mial na celu udzielanie wsparcia finansowego dla
dziedziny ttumaczen. W ramach programu wyrézniono trzy akcje:

— pomoc na rzecz ttumaczen XX-wiecznych dziet literackich wysokiej

jakosci,

— pomoc na rzecz ttumaczenia utwordéw teatralnych,

— pomoc finansowa przyznana na rzecz dziel oraz prac badawczych.

Celem poszczegdlnych akeji bylo rozpowszechnianie dziet literackich
poprzez ich publikacje i udostepnianie publicznosci. Ponadto skupiono sie
na rozpowszechnianiu informacji w dziedzinie kultury®. W ramach Pro-
gramu ARIANE w latach 1997-1999 zrealizowano 767 projektéw, przy
tacznym budzecie w wysokos$ci ponad 11 mln euro. Wspierat ttumaczenia
wspolczesnej literatury i projekty dotyczace wspotpracy w zakresie pro-
mocji ksigzek i czytelnictwa w Europie. Przyznawat stypendia i pokrywat
koszty podrézy na kursy dla tlumaczy literatury pieknej. W ramach tego
programu przyznawano europejskie nagrody literackie i nagrody Ari-
steion dla ttumaczy. W roku 1996 program ARIANE sponsorowal tluma-
czenie 95 utworoéw literackich i sztuk teatralnych.

W tym samym czasie, kiedy to realizowane byly trzy wyzej wymienio-
ne programy, na forum Wspélnoty podjeto rozmowy dotyczace przyszto-
$ci dziatan na rzecz kultury w Europie. Efektem koricowym byta decyzja
508/2000/EC Parlamentu Europejskiego i Rady po konsultacji z Komite-
tem Regiondw, z dnia 14 lutego 2000 r., na mocy ktérej przyjeto jednolity
instrument finansowania i programowania wspétpracy kulturalnej, zwany
programem Kultura 2000%.

Program Kultura 2000 zastapil trzy wczeséniej realizowane programy
wspolpracy kulturalnej i miat stuzy¢ wspieraniu inicjatyw artystycznych
i kulturalnych uwzgledniajacych wymiar europejski.

Od momentu powotania do zycia programu Kultura 2000 co roku
Wspoélnota udzielata wsparcia jednorocznym lub wieloletnim wydarze-
niom i projektom kulturalnym, organizowanym na podstawie porozumien
o partnerstwie lub wspétpracy wielostronnej w ramach sieci kulturalnych.

3% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z 6 pazdziernika 1997 r. (nr 2085/97/
EC).

37 EUR-Lex Culture, http://europa.ew.int/eur-lex.
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Do celéw programu nalezaly:

— promocja dialogu kulturowego oraz wzajemnego poznawania kultu-
ry i historii narodéw Europy;

— promocja twérczosci, ponadnarodowe propagowanie kultury i mo-
bilnosci artystéw, twércéw innych podmiotéw zwigzanych z kultura
oraz ich dziel, przy szczegélnej opiece nad osobami mtodymi, pocho-
dzacymi ze §rodowisk najbiedniejszych i réznorodnych kulturowo;

— wspieranie réznorodno$ci kulturowej oraz rozwéj nowych form eks-
presji kulturowej;

— wspieranie wspoélnego dziedzictwa kulturowego o szczegélnym zna-
czeniu dla Europy;

— promocja dialogu miedzykulturowego oraz wzajemnej wymiany
miedzy kulturami europejskimi i pozaeuropejskimi;

— uwzglednienie roli kultury w rozwoju spoleczno-ekonomicznym;

— wyrazne uznanie kultury jako czynnika ekonomicznego oraz czyn-
nika integracji spolecznej i obywatelskiej;

— lepszy dostep do dziel i instytucji kultury dla mozliwie najwiekszej
liczby obywateli UE®.

Realizacje programu przewidziano na okres pieciu lat, poczawszy od

1 stycznia 2000 r. i powigzano ze $cisle przewidzianym na ten cel budze-
tem w wysokosci 167 mln euro. Corocznie na podstawie okreslonych zasad
rozpisywany jest konkurs, na ktéry zglaszane sa do Komisji Europejskiej
poszczegolne projekty dotyczace kultury. Wéréd beneficjentéw progra-
mu wymieni¢ nalezy: administracje panstw uczestniczacych w programie,
jednostki posiadajace osobowo$¢ prawna, organizacje pozarzadowe, orga-
nizacje typu non profit.

Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej we wszystkich panstwach bio-
racych udzial w programie powstawaly, poczawszy od roku 1998, tzw.
Cultural Contact Points — punkty doradczo-informacyjne, ktérych celem
jest przeptyw informacji o przedsiewzieciach kulturalnych podejmowa-
nych przez UE. Od 2001 r. uprawnionymi do udzialu w tym programie
byly réwniez panstwa kandydujace do Unii Europejskie;.

Okreslone w programie Kultura 2000 cele mialy by¢ zrealizowane po-
przez:

3 Program Kultura 2000, Cultural Contact Point, www.cccp.prv.pl.
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— specjalne dzialania innowacyjne i eksperymentalne, stuzace
rozwijaniu nowych form ekspresji w ramach muzyki, sztuk scenicz-
nych, performance, fotografii, architektury, literatury, czytelnictwa;
na wsparcie tego typu dziatan przeznaczano 45% ogélnych srodkéw
w skali rocznej;

— zintegrowane dzialania wsparte wieloletnimi porozumieniami
o wspolpracy kulturalnej — umowy w formie sieci kulturalnych pro-
mujace koprodukcje filmowa, swobodny przeplyw dziel artystycznych
i artystéw, stuzace podkreslaniu réznorodnosci kulturalnej, wieloje-
zycznosci ksztattowania swiadomosci wspélnej historii i wspélnych
korzeni; na wsparcie przeznaczano 35% Srodkéw w skali rocznej;

— imprezy kulturalne o zasiegu europejskim i miedzynarodowym,
majace na celu nawiazywanie lub kontynuowanie dialogu w dziedzi-
nie kultury, np. Europejska Stolica Kultury, Europejski Miesiac Kultu-
ry czy uroczystosci w krajach obejmujacych Prezydencje w Unii Eu-
ropejskiej; na tego typu dziatania przeznaczano 10% $rodkéw w skali
roczne;j.

Priorytety programu Kultura 2000 to:

— rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego;

— kreatywne zastosowanie nowych technologii;

— laczenie tradycji z innowacyjnoscia.

Najwazniejsza zmiana w podej$ciu Komisji Europejskiej do programoéw
kulturalnych polegata na koncentracji na wspélnych aspektach europej-
skiego dziedzictwa kulturowego.

W krajach Unii Europejskiej kultura finansowana jest gléwnie ze $rod-
kow panstwa i samorzadéw terytorialnych, co jest efektem uznania kultu-
ry w Agendzie 2000 za wazny instrument rozwoju i rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej. Parlament Europejski i Rada zgodnie z decyzja z dnia 31 marca
2004 r., majac na uwadze Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska,
gléwnie art. 151, oraz zapewnienie ciaglosci dziatann Wspoélnoty w zakre-
sie kultury ustalili, iz program Kultura 2000 powinien by¢ przedtuzony
o kolejne 2 lata do 31 grudnia 2006 r. Jednocze$nie kwote 167 mln euro
zart. 3.1 zastapiono kwotg 236,5 mln euro. W edycjach na lata 2005-2006
zrezygnowano z podejscia sektorowego kazdej dziedzinie kultury przy-
znano podobne ilosci grantéw finansowych Komisji Europejskiej. W pro-
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gramie uczestniczy¢ mogly panistwa czlonkowskie, paiistwa kandydujace
i kraje EFTA. Program byt tez otwarty na wspoélprace z paiistwami trzeci-
mi, ktére podpisaly umowy stowarzyszeniowe na wspoélne dzialania z or-
ganizacjami miedzynarodowymi, tj. UNESCO czy Rada Europy.

W lipcu 2004 roku powstat projekt uchwaly Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie programu Kultura 2007, obejmujacego swymi ramami
lata 2007-2013. Program Kultura (2007-2013) jest gtéwnym programem
Unii Europejskiej w dziedzinie kultury skierowanym bezposrednio do in-
stytucji kulturalnych w Europie. Program jest uwieniczeniem dlugotrwa-
tych dyskusji, licznych raportéw, dotyczacych pierwszej edycji programu
Kultura 2000 i wielu rozwazan dotyczacych jakze waznych dla wspoélcze-
snej zintegrowanej Europy kwestii kulturowych. Wskazano pewne stabo-
$ci poprzedniej edycji programu: przede wszystkim zbytnie rozproszenie
aktywnosci Unii w zakresie kultury, zbyt duzo réznorodnych celéw przy
jednoczesnie zbyt ograniczonych srodkach finansowych.

Projekt zaleca skupienie uwagi na trzech gtéwnych punktach aktywno-
$ci kulturalnej:

— na wsparciu mobilnosci ludzi aktywnie zajmujacych sie kulturg;

— na wsparciu promocji dziet sztuki i przekazu kulturowego;

— na wsparciu dialogu miedzykulturowego.

Zwykly obywatel powinien mie¢ wieksze mozliwo$ci, azeby méc oso-
biscie tworzy¢ sieci kulturalne, realizowa¢ projekty czy uczestniczy¢
w dialogu miedzykulturowym. Kazdy przyszly projekt musi obejmowac
co najmniej dwa z trzech wymienionych celéw. Najwazniejsza innowacja
Programu Kultura jest wprowadzenie globalnej wizji, obejmujacej jako
calos¢ sektor kulturalnej aktywnosci UE. Nowy instrument finansowania
obejmuje trzy obszary:

1. Wsparcie projektéw kulturalnych, tzn. sieci kulturalnych, projektéw
wspolpracy wielostronnej i szczegélnych projektéw kulturalnych, do
ktdrych zaliczono akcje Kulturalna Stolica Europy, jak réwniez projekty
wspétpracy z krajami trzecimi.

2. Wsparcie dla organizacji kulturalnych oraz $rodki stuzace zachowa-
niu miejsc i archiwéw zwigzanych z deportacjami ludnosci, symboli-
zujacych miejsca cierpien ludzkosci, jak np. obozy.
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3. Wsparcie dla opracowan dotyczacych wspétpracy kulturalnej, chodzi
przede wszystkim o gromadzenie i wymiane informacji dotyczacych
kazdej sfery europejskiej wspétpracy kulturalnej®.

Ogoélnym celem programu jest wzmocnienie przestrzeni kulturowej
wspdlnej dla Europejczykéw, opartej na wspdélnym dziedzictwie kultu-
rowym, poprzez rozwdj wspdlnych przedsiewzie¢ pomiedzy twércami,
uczestnikami dzialan kulturalnych. Ma tez na celu zachecanie do powsta-
wania poczucia obywatelstwa europejskiego.

Program nastawiony jest na trzy konkretne zadania:

— wspieranie ponadnarodowej mobilnosci oséb pracujacych w sekto-

rze kultury,

— wspieranie ponadnarodowego obiegu dziel oraz wyrobéw artystycz-
nych i kulturalnych,

— wspieranie dialogu miedzy kulturami®.

Cele programu Kultura 2007-2013 wpisuja si¢ w zalozenia polityki kul-
turalnej Unii Europejskiej. W 2008 r. pierwsza koncepcja Komisji Europej-
skiej na temat wspdlnego planu dotyczacego kultury zostala poparta przez
Parlament Europejski i Rade. Stwierdzono, iz kultura jest czyms$ znacznie
szerszym niz ekonomia. Powoduje, ze ludzie maja nadzieje i marzenia po-
przez stymulowanie ich zmystéw i proponowanie nowych sposobéw pa-
trzenia na rzeczywisto$¢. Zrownowazony sektor kulturalny w Europie ma
duzo do zaoferowania. Niezalezne przeprowadzone na zlecenie Komisji
Europejskiej badanie z 2006 r. oszacowalo, ze 5,8 miliona ludzi nalezacych
do sektora kulturalnego wypracowuje 2,6% europejskiego PKB, dla po-
réwnania w przemysle tytoniowym 1,9%*.

Komisja proponuje program ramowy na lata 2014—2020, ktéry zacho-
wa tozsamo$¢ marki najwazniejszych czesci obecnego programu Kultura:
Kultura, Media, Media Mundus i przedsiebiorstwa branzy kultury i bran-
zy tworczej. W wyniku wnioskéw dotyczacych kultury i mediéw nastapi

3 Vorschlag fiir den Beschlus des Europdischen Parlaments und des Rates iiber

das Programm KULTUR 2007, Kommision der Européischen Gemeinschaft, Briissel,
den 14.07.2004, KOM(2004)496, s. 1-26.

%" Decyzja nr 1855/2006/WE PE i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajaca
Program Kultura (2007-2013).

Y Zasady finansowania i rozliczania projektéw realizowanych w ramach Progra-

mu KULTURA 2007-2013, Instytut Adama Mickiewicza, s. 14.
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wzrost budzetu o 37%, ktéry facznie wyniesie 1,6 mld euro w poréwnaniu
do kwoty 1,2 mld euro przewidzianej w obecnych wieloletnich ramach fi-
nansowych. Program przewiduje stworzenie ,pojedynczego punktu kon-
taktowego” dla wszystkich branz sektora kultury i twérczego, z biurami
zajmujacymi sie¢ komponentami Kultura i Media, koncentrujacymi sie na
danych sektorach i ich szczegélnych potrzebach. Nowoscia w programie
bedzie innowacyjny instrument finansowy, prowadzony przez Europejski
Bank Inwestycyjny, utatwiajacy dostep do funduszy na finansowanie dzia-
talno$ci przedsiebiorstw branzy kultury i branzy twoérczej.

Unia coraz bardziej liczy sie z kultura. Swiadczy o tym wieloplaszczy-
znowo$¢ podejmowanych akcji. Jest §wiadoma roli kultury i uwzglednia
jej znaczenie w procesach integracyjnych, wyraza réwniez przekonanie
o komplementarno$ci kultury z innymi dziedzinami UE. Z polityka kultu-
ralng UE §ci$le powiazane sg: polityka audiowizualna i polityka o§wiatowa.

Dzisiaj centralnym no$nikiem kultury sa media, a zwigzana z nimi po-
lityka audiowizualna zawiera sie w polityce kulturalnej. Srodki przekazu
traktowane sa jako towar i podlegaja regulacjom rynku wewnetrznego UE,
natomiast kultura przekazywana przez nie towarem nie jest (podlega po-
stanowieniom Traktatu z Maastricht). Polityka audiowizualna nieco wy-
rasta ponad polityke kulturalng, a to wlasnie za sprawa licznych regulacji
prawnych.

Gleboka ingerencja Unii Europejskiej w kwestie audiowizualne nie jest in-
gerencja w polityke kulturalng poszczegélnych panstw cztonkowskich, ale re-
gulacja dotyczaca swobodnego przeplywu ustug. Szczegétowos¢ niektérych
zapisoéw zawartych w dyrektywach ma za zadanie wplyna¢ na zachowanie
zasady konkurencji, zapobieganie naduzyciom w stosunku do konsumenta,
zapewnienie swobodnego przeplywu towaréw, zapewnienie bezpieczenstwa
gospodarce wobec zewnetrznych czynnikéw ekonomicznych.

Juz w latach 80. XX w. dostrzezono, iz pelna integracja ekonomiczna
bez uwzglednienia aspektu kulturowego, a gtéwnie roli mediéw, jest po
prostu niemozliwa. Denis de Rougemont twierdzil: ,Rozwdj telewizji, 13-
czacej europejska kulture i technologie, ktére sa kluczem do przyszlego
rozwoju, jest po prostu konieczny”*.

42 7a:R. Collins, Audiovisual and Broadcasting Policy in the Euroipean Commu-
nity, London 1993, s. 10.
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Na poczatku biezacego stulecia Unia Europejska podejmuje zdecydo-
wane dziatania w kierunku wykorzystania kultury jako jednej ze wspdl-
nych polityk UE. Wychodzono z zalozenia, ze polityka kulturalna w Unii
w ramach procesu rozszerzenia i poglebianiu integracji stworzy w przy-
szlej Europie odpowiednie warunki do budowy modelu spoteczenstwa
wielokulturowego. Koncepcja spoleczenstwa wielokulturowego $cisle jest
taczona zalozeniami spoleczenistwa obywatelskiego. Przed koncepcja spo-
teczenstwa wielokulturowego, na przeszkodzie moga stana¢ powszechne
szczegollnie wiréd nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oba-
wy, ze spowoduje to ograniczenie ich tozsamosci kulturalnej. Trudno be-
dzie pogodzi¢ uniwersalizm kultury europejskiej z kulturami lokalnymi.
Jednak coraz czesciej w kierowniczych gremiach UE dostrzega sie oczy-
wiste fakty, ze cale bogactwo kultury europejskiej wynika z jej lokalnych,
regionalnych i narodowych réznorodnosci.

Pelne rozwinigcie kwestii zwigzanych z europejskim dorobkiem kul-
turalnym zostalo ujete w przyjetym 18 lipca 2003 r. Traktacie ustanawia-
jacym konstytucje dla Europy. W preambule nawiazano do antycznych
tradycji kulturalnych i spotecznych, podkreslono znaczenie humanizmu
wynikajacego ze Zrddet religijnych, praw czltowieka sformutowanych
w epoce o$wiecenia. Brak bezposredniego odwolania si¢ do chrzescijan-
stwa jako naturalnej podstawy kultury europejskiej, spowodowat liczne
protesty nie tylko srodowisk koscielnych, ale i intelektualnych i politycz-
nych. W traktacie konstytucyjnym zostalo mocno podkreslone znacze-
nie kultury dla rozwoju spoteczenstwa i przyszlosci, znalazto to wyraz
w stwierdzeniu ,Europa [...] zamierza pozosta¢ kontynentem otwartym
na kulture, wiedze..”. Traktat ustanawiajacy konstytucje dla Europy nie
wszedl w zycie, poniewaz zostal odrzucony w referendach przez Francje
i Holandie.

Miedzynarodowa wspoélpraca kulturowa

Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury
(UNESCO) powstata 16 listopada 1945 r. na mocy podpisanego Aktu Kon-
stytucyjnego, w preambule do ktérego czytamy, ze poniewaz wojny rodza
sie w umysltach ludzi, réwniez w ich umystach powinny by¢ zwalczane.
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W roku zakonczenia drugiej wojny §wiatowej stwierdzenie to nie dziwilo.
Doswiadczenia totalitaryzmdéw zmienily nastawienie panstw do kwestii
wojny i pokoju — réwniez tych, ktére jeszcze nie tak dawno uwazaly, ze
jedynie zasada zachowania status quo gwarantuje utrzymanie stabilizacji
irozwoju w $wiecie.

UNESCO jest organizacja multilateralng koordynujaca dziatania stuza-
ce rozwojowi miedzynarodowej wspolpracy kulturalnej, oSwiatowej oraz
naukowej. Tworzac standardy wspolpracy poprzez ustanawianie prawa
miedzynarodowego w wymienionych dziedzinach oraz mobilizujac spo-
tecznos¢ miedzynarodowa dla wspélnych dzialan, realizuje cele polityki,
ktéra nazwaliby$my dzisiaj public diplomacy. Wychodzac z zalozenia, ze
pokdj to nie tylko stan braku wojny. Organizacja aktywnie zabiega o roz-
wijanie kultury pokoju w §wiecie. Wymaga to zaangazowania ze strony
panstw, wspolpracy réznych instytucji i wdrozenia programow, ale przede
wszystkim zaangazowania ludzi, ktérzy sa wolni od uprzedzen, checi re-
wanzu i nie powoduje nimi strach, lecz miedzyludzka solidarno$¢. Zakta-
dajac réowniez, ze pokdj jest wyborem, ktdry opiera si¢ na poszanowaniu
odmiennosci i nie jest mozliwy bez dialogu, UNESCO stato si¢ promo-
torem dialogu pomiedzy narodami i cywilizacjami. Organizacja wspiera
wymiane doswiadczen, ktoérej celem jest trwaly rozwdj, oparty na zaloze-
niu, ze kolejne pokolenia beda mogly korzysta¢ z dziedzictwa, ktére jest
udziatem wspétczesnych ludzi.

Aktywizacja rzadow panstw oraz spotecznosci lokalnych dla idei
ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego, wspétpracy w dziedzinie
nauki i edukacji oraz tworzenia spoleczenstwa informacyjnego to jedne
z podstawowych celé6w UNESCO. Ochronie dziedzictwa kulturowego stu-
z3 uchwalane w drodze negocjacji miedzyrzadowych akty normatywne
oraz liczne programy, stymulujace miedzynarodowa wspotprace w dzie-
dzinie kultury.

W dziedzinie kultury organizacji przy$wiecaja trzy strategiczne cele:

— wypracowywanie i wdrazanie norm prawnych, ze szczegélnym

uwzglednieniem ochrony dziedzictwa kulturowego;

— ochrona réznorodnosci kulturowej i budowanie dialogu miedzy kul-

turami i cywilizacjami w oparciu o poszanowanie praw czlowieka
i demokracje;
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— wzmocnienie zwiazkdéw pomiedzy kultura a rozwojem poprzez upo-
wszechnianie dobrych praktyk i wymiane doswiadczen, na przyktad
w zakresie polityki kulturalne;j.

Dziedzictwo kulturalne (cultural heritage/patrimoine culturel) jest po-
jeciem, ktére obejmuje coraz szerszy zakres. Zgodnie z Aktem Konsty-
tucyjnym UNESCO jednym z celéw Organizacji jest ochrona ,spuscizny
ksigzek, dziel sztuki, zabytkéw historii i nauki [...]” Dzialalnos¢ UNESCO
w tej dziedzinie przejawiala si¢ w ré6znych formach. Obecnie dziedzictwo
kulturalne w UNESCO umownie dzieli sie na:

— dziedzictwo materialne, na ktére sktadaja sie zabytki nieruchome

(w tym Swiatowe Dziedzictwo),

— dziedzictwo ruchome,

— dziedzictwo niematerialne, przekazywane przede wszystkim za po-

mocag przekazu ustnego i tradycji.

Zabytki piémiennictwa sa przedmiotem programu Pamieé Swiata®.

Miejsca wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa stanowia wspélne
dobro ludzko$ci. Wyrdznia je ,,najwyzsza powszechna warto$¢” uznana
w rozumieniu Konwencji UNESCO z 1972 r. dotyczacej Swiatowego Dzie-
dzictwa Kulturalnego i Naturalnego. Swiatowe Dziedzictwo ma przed-
stawiac réznorodnos¢ kulturalng i bogactwo natury wszystkich regionéw
$wiata. Szczegdlna opieka, jaka miejscom zaliczonym w poczet Swiatowe-
go Dziedzictwa maja zapewnic¢ panstwa-strony Konwencji, ma je chronic¢
przez zniszczeniem i pozwoli¢ na zachowanie ich w mozliwie niezmie-
nionej postaci dla przysztych pokolen. Konwencja jest umowa miedzyna-
rodowa okreslajaca obowiazki panstw-stron i instrumentem wspoélpracy
miedzynarodowej. Warunkiem wpisu zabytku na Liste Swiatowego Dzie-
dzictwa jest spelnienie jednego lub kilku kryteriéw stanowiacych o jego
wyjatkowosci w skali §wiatowej. Miejsca zaliczone w poczet Swiatowego
Dziedzictwa musza odpowiada¢ wymogom autentycznosci i integralno-
$ci, okreslonym w Wytycznych operacyjnych (Operational Guidelines) do
Konwencji UNESCO. Obecnie na Liscie Swiatowego Dziedzictwa znajdu-
je sie 878 miejsc w 145 krajach: 679 obiektéw kulturalnych, 174 naturalne

8 Program UNESCO ,Pamie¢ Swiata” zostal utworzony w roku 1992. Jego celem
jest podejmowanie dziatan stuzacych zachowaniu, ratowaniu i udostepnianiu dzie-
dzictwa dokumentacyjnego.
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i 25 o charakterze mieszanym kulturalno-przyrodniczym. Na Liste Dzie-
dzictwa Zagrozonego wpisanych jest obecnie 30 miejsc.

W rozumieniu Konwencji UNESCO, ktorej tekst zostal przyjety na 32
sesji Konferencji Generalnej UNESCO w pazdzierniku 2003 r., dziedzic-
two niematerialne to zwyczaje, przekaz ustny, wiedza i umiejetnosci oraz
zwiazane z nimi przedmioty i przestrzen kulturowa, ktére s3 uznane za
cze$¢ wlasnego dziedzictwa przez dana wspoélnote, grupe lub jednostki.
Ten rodzaj dziedzictwa jest przekazywany z pokolenia na pokolenie i usta-
wicznie odtwarzany przez wspdlnoty i grupy w relacji z ich Srodowiskiem,
historia i stosunkiem do przyrody. Dla danej spotecznosci dziedzictwo
niematerialne jest Zrédlem poczucia tozsamosci i ciagtosci. Dziedzictwo
niematerialne w rozumieniu wspomnianej wyzej Konwencji obejmuje:

— tradycje i przekazy ustne, w tym jezyk jako narzedzie przekazu;

— spektakle i widowiska;

— zwyczaje, obyczaje i obchody $§wiateczne;

— wiedze o wszechs$wiecie i przyrodzie oraz zwigzane z nig praktyki;

— umiejetnosci zwiazane z tradycyjnym rzemiostem.

Do czasu przyjecia konwencji jedynym instrumentem normatywnym
UNESCO w tej dziedzinie byly Zalecenia dotyczace ochrony kultury tra-
dycyjnej i ludowej z 1989 r. (Recommendation on the Safeguarding of Tra-
ditional Culture and Folklore/Recommandation sur la sauvegarde de la
culture traditionnelle et populaire).

Jedna ze statutowych form dziatalno$ci UNESCO jest tworzenie stan-
dardéw i norm miedzynarodowych. Normy miedzynarodowe moga by¢
przyjete w postaci konwencji, rekomendacji (zaleceni) lub deklaracji. ,Za-
lecenia” stanowia zbiér wskazan. Organizacja zacheca panstwa czlon-
kowskie, by uwzglednily te wskazania w ustawodawstwie krajowym. Kon-
wencja po ratyfikowaniu jest dokumentem o wigzacej mocy prawnej dla
panstwa-strony.

Istnieje pie¢ konwencji UNESCO dotyczacych ochrony dziedzictwa
kulturalnego:

1) Konwencja o ochronie débr kultury w razie konfliktu zbrojnego

(Haga, 1954 r.) wraz z I (z 1954 r.) wraz z I Protokotem (z 1999 r.)*.

“ http://www.dwp.wojsko.pl/dzial/rewitalizacja/ak_norm/Haga.pdf.
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2) Konwencja dotyczaca srodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobie-
gania nielegalnemu przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wlasno-
$ci dobr kultury (Paryz, 1970 r.)*.

3) Konwencja dotyczaca Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Natu-
ralnego (Paryz, 1972 r.)*.

4) Konwencja dotyczaca podwodnego dziedzictwa kulturalnego (Pa-

ryz, 2001 .)?.

5) Konwencja dotyczaca ochrony kulturalnego dziedzictwa niemate-

rialnego (Paryz, 2003 r.)*.

UNESCO wspierata dziatania prowadzace do rozwoju poszczegdlnych
kultur i ochrony ich przed negatywnymi skutkami globalizacji. Przejawem
aktywnosci organizacji w tym zakresie byly kolejne inicjatywy podejmo-
wane pod haslem ochrony réznorodnosci kulturowej. Miedzynarodowa
Konferencja w Sztokholmie w 1998 r. po$wiecona polityce kulturalnej, Po-
wszechna Deklaracja UNESCO o Réznorodnosci Kulturowej oraz przyje-
ta 20 pazdziernika 2005 r. Konwencja UNESCO w sprawie ochrony i pro-
mowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego.

Instrumentem prowadzacym do rozwoju przemystéw kulturalnych
i zapewnieniu rozwoju poszczegélnych kultur w §wiecie jest aktywna po-
lityka kulturalna. W czasach kultury masowej i globalizacji sztuka nieko-
mercyjna, nie mogac liczy¢ na sukces rynkowy, wymaga alternatywnych
zrédel finansowania, ale przede wszystkim takich rozwiazan systemo-
wych, ktdre je zapewnig. Sytuacja podobnie przedstawia sie w przypad-
ku zagrozonych zniknieciem jezykéw, zwyczajéw lokalnych, kultur na-
rodowych stabiej reprezentowanych w $wiecie. Wszystkie one stanowia
wspolne dziedzictwo ludzkosci i jako takie wymagaja ochrony i wsparcia.
Na forum miedzynarodowym dyskusja na temat granic interwencjonizmu
i mozliwosci wptywu panstw na rozwoj kulturalny spoteczenstw toczy sie
pod hastem ochrony réznorodnosci kulturowe;j.

% http://www.park.pl/prawo/1950—1980/du197400200106.html.
% http://www.mk.gov.pl/pknbt/polskadoc006.php.

47 http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-URL_ID=1779&URL_DO=DO_
TOPIC&URL_SECTION=201.html.

8 http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?pg=00006.
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Jednym z punktéw zwrotnych w dyskusji nad réznorodnoscia kulturo-
wa byla konferencja UNESCO w Sztokholmie w 1998 r. Do stolicy Szwecji
zjechaly wéwczas delegacje 145 panstw, w tym Polski, aby zastanowic sie
nad miejscem polityki kulturalnej we wspoélczesnym uniformizujacym sie
$wiecie. Opublikowany rok wcze$niej raport Swiatowej Komisji Kultury
i Rozwoju, zwany rowniez Raportem de Cuellara, laczacy kwestie rozwoju
ekonomicznego z rozwojem kulturalnym i stanowiacy, Ze ten pierwszy nie
jest mozliwy bez drugiego, nadat ton dyskusji. Nie bez znaczenia dla prze-
biegu debaty byla zakoriczona réwniez rok wcze$niej Swiatowa Dekada
ONZ Rozwoju Kulturalnego. Konferencja w Sztokholmie zaowocowata
przyjeciem zalozen majacych prowadzi¢ do nastepujacych celow:

— uczynienie z polityki kulturalnej jednego z kluczowych elementéw

strategii rozwoju;

— sprzyjanie tworczosci i uczestnictwo w zyciu kulturalnym;

— umocnienie polityki i dziatan praktycznych na rzecz ochrony i rewa-

loryzacji dziedzictwa materialnego i niematerialnego;

— promowanie przemystu kulturalnego;

— promowanie réznorodnosci kulturowej i jezykowej.

Polityki kulturalne poszczegdlnych panstw w Europie réznicuja jedne
panstwa od innych, poniewaz istnieja rézne typy struktur administrowa-
nia kulturg: panistwo federacyjne — Republika Federalna Niemiec, Austria
i Belgia, czy panistwa, ktére deleguja swoje kompetencje organizmom qua-
si-autonomicznym (Wielka Brytania, Finlandia), a takze panistwa scentra-
lizowane, takie jak Portugalia, Luksemburg, Grecja, czy panstwa zdecen-
tralizowane, jak np. Hiszpania, Wtochy, Szwecja i Francja.

Summary

The cultural basis of European integration consists of historical elements. Cul-
tural factor does not become the driving force from the beginning of the integra-
tion process of Western Europe, the recognition were primarily economic issues.
Although it is the Council of Europe, was the first to become interested in issues
of culture, however, the European Union is taking concrete steps in this field and
provides the framework for European cultural policy. The activities of the two or-
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ganizations, despite the fact that on the same issue, there are common activities,
but rather complementary.

Aé6cTpaxr

KyabTypHBIe OCHOBBI €BpOIENICKO MHTEerpayuy COCTOUT U3 UCTOPUIECKUX
aAeMeHTOB. KyAbTypHBII GaKTOp He CTaTh ABVDKYILEN CUAON C CAMOTO HavaAa
mpotiecca MHTerpauuu 3amaAHoi EBporiel, ObIAY B IEPBYIO OUYEPEAb IIPU3HAHNE
SKOHOMMYECKUX BOIPOCOB. X0Ts1 510 u CoBera EBPOIIbI, OBIA IEPBBIM, KTO 3aUH-
TepecoBaACs BOIIPOCAMU KYABTYPBI, TeM He MeHee, EBpomeiickuit Coo3 mpea-
MPUHMMaeT KOHKPETHBIE IIaru B 3TOM 00AaCTU U 00ecreynBaeT OCHOBY AAS
€BpOIeNCKOI KYABTYPHOI MOAUTUKIU. AeSITEeABHOCTY ABYX OpraHM3aLIMiL, HeCMO-
TPsI Ha TO, YUTO II0 TOMY >K€ BOIIPOCY, UMEITCs 001Mie MEPOIIPUSATIS, a CKopee
AOTIOAHSIOT APYT ApYTa.



