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Problem akcesji Turcji do Unii Europejskiej

roces akcesji Turcji do Unii Europejskiej stanowi wieloletni przed-

miot obserwacji na arenie miedzynarodowej. Wymiar prowadzo-

nych dziatan, wieloetapowych rozméw, licznych spotkan na szcze-
blu najwyzszych przedstawicieli panstwowych, ale przede wszystkim
kontrowersyjny charakter rozszerzenia unijnych granic o panstwo, ktére
jest przedmiotem wielu sprzecznosci, sprawia, iz z coraz wiekszym zainte-
resowaniem doszukuje sie ostatecznego rozwigzania sytuacji, ktéra nadal
nie mozna okre$li¢ jako jednoznaczna.

Kazda akcesja ma istotne znaczenie i bezposrednio wplywa zaréwno
na Wspoélnote pojmowana jako catos¢, poszczegélne panstwa cztonkow-
skie, jak i kandydatéw. Doniosto$¢ skutkéw zauwazalna jest w kazdej sfe-
rze wspolpracy, dlatego kwestia rozszerzenia jest tematem jak najbardziej
aktualnym. Ogromne do$wiadczenie wynikajace z historii przystapienia
wielu réznych panstw pozwala na funkcjonowanie réznych stwierdzen,
iz Unia Europejska potrafi dostosowac si¢ do odmiennych $rodowisk, na-
tomiast dyskusje uczestnikéw miedzynarodowych dostarczaja §wiatu no-
wych konkluzji, czy przypadek Turcji powinien by¢ w ogdle rozpatrywany
przez instytucje europejskie. Dlatego tez w pracy zostaly uwzglednione
fundamenty wspélpracy, jednak przede wszystkim zwrécono uwage na
biezacy stan negocjacji, przeszkody i wzajemne korzysci wynikajace z roz-
szerzenia oraz uwarunkowania miedzynarodowe.

Jak za kazda kolejna inicjatywa poszerzajaca statystyki prowadzonych
dyskusji w $wietle akcesji, nadchodzi moment na znalezienie odpowiedzi
na pytania wynikajace z powagi sytuacji. Zagadnienia stanowigce jedno-
cze$nie probe zaglebienia sie w nurtujace kwestie, zostaly sformutowane
w nastepujacy ogot probleméw:

1) Jak ksztaltowat sie proces integracji w latach wcze$niejszych, wywie-

rajacy wplyw na dalszy rozwdj sytuacji?
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2) Jak wyglada obecny stan prowadzonych rozméw i jakie znaczenie ma
2012 r. dla kondycji wzajemnych negocjacji?

3) Jakie sa przeszkody w osiggnieciu porozumienia?

4) Jaka forme maja korzysci plynace z ewentualnej akcesji Turcji?

5) Jaki charakter maja uwarunkowania miedzynarodowe oraz polityka

zagraniczna Turcji, wplywajaca na problem rozszerzenia?

Wazne okazuje sie spojrzenie z wieloletniej perspektywy na wcze$niej-
szy zarys wydarzen, gdyz analizowany problem rodzi wspoétczesnie wiele
kontrowersji. Zasadnicze znaczenie jednak ma przyjrzenie sie terazniej-
szo$ci jako ptaszczyznie czasowej, na ktérej obecny przebieg rozmoéw
mozna okresli¢ jako kluczowy na arenie miedzynarodowej. Powszechno$¢
problemu wigze bowiem ze soba gtéwne organizmy panstwowe Europy.
Biorac pod uwage wszystkie czynniki oraz odwolujac sie do réznych po-
gladéw, hipoteza pracy opiera si¢ na zalozeniu, iz stopien gotowos$ci Unii
Europejskiej do przyjecia skrajnie zréznicowanego panstwa w poréwna-
niu do pozostatych cztonkéw nie jest wystarczajacy.

Proces integracji z Turcja

Od poczatku kontaktéw Turcji z instytucjami unijnymi czynnikiem utrud-
niajacym efektywnos$¢é wspélpracy byly wewnetrzne problemy panstwa
muzulmanskiego. Podpisanie uktadu stowarzyszeniowego miato miej-
sce 12 wrzesnia 1963 r., jednak kilkakrotne zamachy stanu doprowadzity
nawet do zawieszenia obowiazywania umowy w 1982 r., ktéra oficjalnie
przywrécono siedem lat pozniej'.

Perspektywa czlonkostwa odmiennego panstwa przed wieloma laty
réwniez nie byla entuzjastycznie przyjmowana, na co wskazywala przyjeta
Agenda 2000. Wyrézniono bowiem w ramach dokumentu dwie katego-
rie panistw: obie grupy mialy uzyskac status kandydata, jednak negocjacje
z pierwsza grupa mialy rozpoczaé sie wkrétce, natomiast z druga w prze-
ciagu kilku lat. Turcji jako jedynej nie zakwalifikowano do zadnej. Obu-

' T. Kubin, Zagadnienie cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej, [w:] Stosunki

Miedzynarodowe, red. S. Bielen, Warszawa 2009, s. 194.
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rzenie Srodziemnomorskiego kandydata spotegowalo wtaczenie Stowacji,
ktéra zaliczano poprzednio do drugiej grupy?

Wychodzac naprzeciw zatagodzeniu sytuacji przygotowano Europej-
ska strategie dla Turcji (European Union Strategy on Turkey's Accession
Process), by nastepnie oceniaé poczynione postepy, jednak ocieplenie rela-
¢ji nastapilo, gdy 26 lutego 2001 r. Rada UE uznata Turcje jako kandydata
do cztonkostwa?®. Podczas szczytu 18 grudnia 2004 r. w Brukseli zadecy-
dowano o rozpoczeciu rozméw akcesyjnych w pazdzierniku nastepnego
roku, ktére zgodnie z planem oficjalnie otwarto 3 pazdziernika 2005 r. Ne-
gocjacje mialy by¢ prowadzone na restrykcyjnych warunkach, a przede
wszystkim w formie open-ended process, nie gwarantujac uzyskania jakie-
gokolwiek efektu. Kolejne wymagania wyrazaly sie w spelnieniu kryteriéw
kopenhaskich, ale réwniez w zastrzezeniu zawieszenia rozméw w $cisle
okreslonych warunkach oraz mozliwosci zaistnienia dtuzszych okreséw
przej$ciowych*. Turcja zaakceptowata narzucone dyrektywy, jednoczesnie
wskazujac, iz podpisanie protokolu nie jest jednoznaczne z oficjalnym
uznaniem greckiej czesci Cypru.

Rozpoczecie rokowan w sprawie przystapienia zakonczyly okres ponad
40 lat, w ktérym Turcja jako panistwo stowarzyszone nie mogta oceni¢, czy
posiada realne perspektywy na uzyskanie cztonkostwa. Kwestia cypryjska
spowodowata jednak powazne przeszkody na drodze wzajemnej wspéi-
pracy. Brak oficjalnego uznania ze strony tureckiej, zamknigcie portéw
oraz lotnisk wobec Cypru, a jednocze$nie naciski z greckiej czesci wyspy
spowodowaly podjecie decyzji o zawieszeniu negocjacji podczas szczy-
tu Rady Europejskiej w dniach 14—15 grudnia 2006 r. w ramach istotnych
o$miu z 35 obszaréw wspolpracy.

2 A. Balcer, Relacje Turcji z Unig Europejskg, ,Prace Oérodka Studiéw Wschod-
nich” 2006, nr 14, s. 33.

3 Council Regulation (EC) No 390/2001 of 26 February 2001 on assistance to Tur-
key in the framework of the pre-accession strategy, and in particular on the establish-
ment of an Accession Partnership, EUR-LEX Access to European Union law, wersja
elektroniczna: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX-
:32001R0390:EN:HTML [dostep: 30.11.2012].

* 1. Bartkowiak, Stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej, Toruni 2008, s. 234—235.

> Swobodny przeplyw towaréw, swobodny przeplyw pracownikéw, swoboda
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Dnia 1 stycznia 2007 r. otwarto jednoczes$nie Instrument Pomocy Prze-
dakcesyjnej (Instrument for Pre-Accession Assistance), skierowany do Turcji
jako narzedzie efektywniejszego przygotowania przystapienia kandydatéw.
W celu wzmocnienia intensywno$ci kontaktéw Rada Europejska przyjmu-
je zmienione partnerstwo wobec tureckiego cztonkostwa, a w decyzji z 18
lutego 2008 r., wymieniajac priorytety o zasiegu zaréwno krétko-, $rednio-
jak i dlugoterminowym, znoszac jednocze$nie decyzje 2006/35/WE®.

Gléwny Negocjator Turcji ds. UE 1 pazdziernika 2010 r. przedstawit
wniosek dotyczacy przeprowadzenia referendum w sprawie przystapienia
akcesji Republiki. Impuls do przedlozenia postulatu glosowania moga sta-
nowic¢ opinie potwierdzajace o§wiadczenie prezydenta Abdullaha Gula,
wedlug ktérego prawdopodobnie po osiggnieciu przez Turcje unijnych
norm panstwo nie bedzie juz wykazywato checi akcesji’. Przeprowadzenie
referendum moze jednak okazac sie rozwigzaniem drazliwej kwestii, w ra-
mach ktérej przedmiot dyskusji bedzie dotyczyt problemu, czy wynikiem
rozméw powinno by¢ partnerstwo czy unia polityczna.

W 2011 r. odnotowano wiele oficjalnych spotkan, ktérych gtéwnym te-
mat byla akcesja Turcji, na przykladzie projektu Poprawy Skutecznosci do
projektu UE (Improve Project Efficiency), spotkaniu najwyzszych organéw

przedsiebiorczosci i $wiadczenie ustug, swobodny przeplyw kapitalu, zaméwienia pu-
bliczne, prawo spétek, prawo wlasnosci intelektualnej, polityka konkurencji, ustugi fi-
nansowe, spoleczenistwo informacyjne i media, rolnictwo, ryboléwstwo, bezpieczen-
stwo zywnosci, polityka weterynaryjna i fitosanitarna, polityka transportowa, energia,
podatki, polityka gospodarcza i pieniezna, statystyka, polityka spoleczna i zatrudnie-
nie, polityka w zakresie przemystu i przedsiebiorstw, sieci transeuropejskie, polityka
regionalna i koordynacja elementéw strukturalnych, wymiar sprawiedliwosci i prawa
podstawowe, sprawiedliwos$¢, wolno$¢ i bezpieczenstwo, nauka i badania, edukacja
i kultura, srodowisko naturalne, ochrona konsumentéw i ochrona zdrowia, unia celna,
stosunki zewnetrzne, polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony, kontrola finan-
sowa, przepisy finansowe i budzetowe, inwestycje, inne kwestie.

®  2008/157/EC: Council Decision of 18 February 2008 on the principles, priori-
ties and conditions contained in the Accession Partnership with the Republic of Tur-
key and repealing Decision 2006/35/EC, EUR — LEX Access to European Union law
26.02.2008, wersja elektroniczna: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0]J:L:2008:051:0004:01:EN:HTML [dostep: 23.11.2012].

7 R.Ellis, Turkey's EU accession: the Norwegian solution, , The Guardian” 5.10.2012,
wersja elektroniczna: http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2010/oct/05/turkey
-eu-accession [dostep: 22.11.2012].
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kontroli UE kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych, czy tez
Brussels Forum, na ktérym Minister ds. UE Egemen Bagis wyglosit prze-
moéwienie Turcja, zero problemow i Unia Europejska®. Kluczowym jednak
wydarzeniem potwierdzajacym zaangazowanie strony tureckiej w pro-
ces akcesyjny oraz determinacje do przystapienia bylo przeksztalcenie 5
sierpnia 2011 r. Sekretariatu Generalnego ds. UE w pelnoprawne Mini-
sterstwo ds. europejskich. Zmiany na poziomie instytucjonalnym mialy
potwierdzi¢ podtrzymanie impulsu w okreslonym dazeniu cztonkostwa
mimo wszystkich politycznych przeszkdéd w procesie negocjacyjnym.

Biezacy stan rozmow

Oficjalnie rozpoczete starania Turcji w sprawie akcesji mialy miejsce
w 2005 r., jednak ostatnie lata stanowia stagnacje negocjacji bez perspek-
tyw jakiegokolwiek postepu, zwlaszcza ze wzgledu na sprzeciw niektérych
cztonkéw Unii, wciaz nierozwigzanego problemu cypryjskiego oraz kon-
trowersji w zakresie tamania praw czlowieka.

Sprzecznosci miedzy Turcja a Cyprem od poczatku rozméw akcesyj-
nych stanowily powazny problem, po uzyskaniu cztonkostwa grecka czes¢
wyspy okazala si¢ najbardziej predyspozycyjnym panstwem, ktére moze
powstrzymac turecko-unijna przysztos¢. Cypryjska prezydencja w Unii
stanowila najbardziej kontrowersyjne wydarzenie, wobec ktérego Turcja
otwarcie okresla sprzeciw, pomimo przelozenia si¢ powyzszego faktu na
zawieszenie akcesji. Zrédtem krytycznych uwag odnosnie cypryjskiej pre-
zydencji byly wypowiedzi politykéw najwyzszej rangi. Prezydent Turcji
Abdullah Gul 23 listopada 2011 r. okreslit zblizajacy si¢ okres jako ,pdtpre-
zydencje niekompletnego panstwa zatosnej Unii”. Przewodnictwo Cypru,
wedtug wladz Turcji, prowadzilo do utraty wiarygodnosci przez struktu-
ry unijne. Obecnie zapowiedziana blokada przybrata posta¢ zamrozenia

8  Egemen Bagis Attended the ,Brussels Forum", Republic of Turkey Minis-

try for EU Affairs 29.03.2011, wersja elektroniczna: http://www.abgs.gov.tr/index.
php?p=45811&1=2 [dostep: 22.11.2012].

 ,Pét-kraj” bedzie przewodzit ,zatosnej Unii’, TVN24 23.11.2012, wersja elek-
troniczna: http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/pol-kraj-bedzie-przewodzil
-zalosnej-unii,191654.html [dostep: 25.11.2012].
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wzajemnych rozméw oraz brak uczestnictwa Turcji w jakichkolwiek ofi-
cjalnych spotkaniach przez okres sze$ciu miesiecy.

W maju 2012 r. Komisarz ds. rozszerzenia Stefan Fuele zapoczatkowal
nowy mechanizm wspétpracy okreslany jako ,Pozytywna Agenda” (Positive
Agenda). Celem powyzszego instrumentu jest ozywienie wzajemnych kon-
taktow. Sformutowano najwazniejsze dziedziny, w ktérych specjalnie powo-
tane grupy robocze doktadac¢ beda staran o uzyskanie jak najlepszych efek-
téw, a naleza do nich przede wszystkim: prawa czltowieka, energetyka, relacje
handlowe, migracje, a takze reformy polityczne'. Intensyfikacja relacji nie
mialaby stanowi¢ natomiast alternatywy wobec procesu akcesji. Turcja trak-
tuje ,Pozytywna Agende” jako korzystne forum, dzieki ktéremu istnieje
szansa na dyskusje w jednej z nadrzednych obecnie spraw, czyli zniesieniu
wymogu wizowego dla obywateli Turcji przekraczajacych unijne granice.
Spoleczenstwo Turcji w ostatnich statystykach zdaje si¢ jednak traci¢ zain-
teresowanie perspektywa istnienia w granicach Unii. W przeciagu dziesieciu
lat liczba obywateli przychylnie nastawionych do akcesji spadta z 76% do pro-
gu 37%, zwlaszcza jezeli zaobserwowano w ostatnim okresie proces powrotu
do kraju — w2011 r. z Niemiec do Turcji wrécito 30 tysiecy oséb'.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na biezace stanowisko pozostatych
cztonkéw Unii, ktére w ostatnim czasie zostato wyrazone w formie listu
16 ministréw zagranicznych o relacjach z Turcja'®. Podkres$lajac kwestie
gospodarcze, jednoczesnie zostal wyrazony poglad, wedlug ktérego mimo
udzialu o$rodkéw wladzy o czesto odmiennych opiniach, Turcja moze
liczy¢ na zjednoczenie w postrzeganiu procesu rozszerzenia Unii jako
aktywnej ptaszczyzny wspélpracy’®. Nadanie nowego impetu przebiegu

19 Turkey — EU Relations, Ministry of Forreign Affairs Republic of Turkey, wers-

ja elektroniczna: http://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-the-europe-
an-union.en.mfa [dostep: 29.11.2012].

' K. Sikorska, Turcja w UE — komu bardziej zalezy?, Unia Europejska.ORG wy-

darzenia, idee, rzeczywisto$¢ 16.08.2012, wersja elektroniczna: http://www.uniaeuro-
pejska.org/turcja-w-ue-komu-bardziej-zalezyya [dostep: 25.11.2012].

12 Ministrowie spraw zagranicznych Bulgarii, Estonii, Finlandii, Niemiec, Wegier,
Wtoch, Lotwy, Litwy, Polski, Portugalii, Rumuni, Stowacji, Stowenii, Hiszpanii, Szwe-
cji oraz Wielkiej Brytanii.

13 EU Observer, The EU and Turkey: Stronger together, EU Observer.com
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akcesyjnemu moze by¢ bowiem korzystne dla obu stron, a ewentualne
odmienne stanowiska Turcja moze rozwiaza¢ poprzez prace nad nowym
projektem konstytucji.

Weciaz przediuzajacy sie okres negocjacji akcesyjnych sprawia, iz przed-
stawiciele wladz Turcji zaczynaja formulowac stanowiska w sprawie Unii,
przybierajac forme ultimatum. Minister Egemen Bagis w trakcie wizyty 21
wrze$nia 2012 r. na Katolickim Uniwersytecie w Lizbonie zapowiedzial, iz
projektu Unii Europejskiej, ktéry nie przywiduje Turcji w ramach swojej
struktury, nie mozna okresli¢ jako kompletny. Wedlug ministra najwieksze
negatywne konsekwencje pominiecia Turcji w perspektywie funkcjonowa-
nia Unii w przyszlosci odnosza sie do kwestii pokojowych, gdyz: ,Dopiero
przystapienie Turcji przeksztalci projekt UE w globalny projekt pokojowy”*.

Dnia 10 pazdziernika 2012 r. zostal opublikowany przez Komisje Euro-
pejska Turkey 2012 Progress Report jako sprawozdanie o dotychczasowych
postepach Turcji. W tre$ci dokumentu podkreslono pozytywne rozpocze-
cie programu wspierania oraz uzupetniania rozméw akcesyjnych poprzez
$ci$lejsza wspdtprace w wielu obszarach wspélnego zainteresowania, czyli
miedzy innymi w zakresie dialogu w ramach polityki zagranicznej oraz
dostosowan przepiséw do prawa unijnego'. Istnieja réwniez obawy do-
tyczace braku znacznego postepu w kwestii kryteriéw politycznych oraz
kondycji poszanowania podstawowych praw, ktére w dalszym ciggu pozo-
staja Zzrédtem powaznego zaniepokojenia.

Problem czynnikéw politycznych zostal rozpatrzony z perspektywy
dwdch plaszczyzn. Z jednej strony bowiem w tre$ci dokumentu podkre-
$la sie entuzjazm instytucji europejskich z powodu kontynuacji prac nad
nowa konstytucja, przyjeciu ustawy o Rzeczniku oraz ulepszeniu syste-
mu sadownictwa, natomiast z drugiej specyficzne ramy prawne w zakresie

28.06.2012, wersja elektroniczna: http://euobserver.com/opinion/116780 [dostep:
25.11.2012].

4 C. Boyle, When Will Turkey Join the European Union?, CNBC 13.08.2012,
wersja elektroniczna: http://www.cnbc.com/id/48608934/When_Will_Turkey_Join_
the_European_Union [dostep: 25.11.2012].

5 Commission Staff Working Document Turkey 2012 Progress Report, Brussels
10.10.2012 SWD(2012) 336, s. 4—6, wersja elektroniczna: http://www.abgs.gov.tr/
files/strateji/2012_Progress_Report_for_Turkey.pdf [dostep: 25.11.2012].
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terroryzmu i przestepczos$ci zorganizowanej sa stosowane tak powszech-
nie, ze prowadza do powtarzajacych sie naruszen prawa do wolnosci i bez-
pieczenstwa, prawa do sprawiedliwego procesu i wolno$¢ wypowiedzi,
zgromadzen i zrzeszania sig's.

Minister Minister ds. Unii Europejskiej i gtéwny negocjator Egemen Ba-
gis zgodnie ocenili, iz raport Komisji Europejskiej jest daleki od bycia prze-
wodnikiem na drodze do akcesji dla Turcji, a raczej stanowi efekt wysitkéw
zmierzajacych do opdéznienia cztonkostwa Turcji, jednak pomocna krytyka
zostanie uwzgledniona w taki sam sposéb jak w latach poprzednich®.

Kolejna okazja do zmiany biezacej sytuacji byla wizyta w Berlinie 30
pazdziernika 2012 r., podczas ktérej premier Recep Erdogan zdecydo-
wanie stwierdzil, iz w przypadku odkladania ostatecznego zakornczenia
procesu przylaczenia Turcji do 2023 r. Unia Europejska musi liczy¢ sie
z mozliwoscig definitywnego odwrotu i rezygnacji Turcji z cztonkostwa'®.
Wskazanie ram czasowych nastapilo po raz pierwszy od momentu rozpo-
czecia rozméw akcesyjnych, natomiast premier podkreslit, iz niedotrzy-
manie terminu moze skutkowac utrata nie tylko Turcji, co moze §wiadczy¢
o wplywie na rejon Balkanéw oraz Bliskiego Wschodu, czego Unia Euro-
pejska jest Swiadoma. Przedstawione podejscie Turcji w trakcie spotkania
z kanclerz Angela Merkel moze wydawac si¢ wymowne w sytuacji, gdy
Niemcy sa przeciwne akcesji, popierajac jednocze$nie wspolprace na za-
sadzie ,uprzywilejowanego stowarzyszenia”

Coraz bardziej kontrowersyjne dzialania premiera wzmocnily publicz-
ne rozwazania 11 listopada 2012 r. na temat przywroécenia kary $mierci,
ktorej zniesienie stanowilo wynik reform przeprowadzonych w Turcji pod
katem wspélpracy z Unig. Wprowadzenie zapowiedzianej kary naruszy-

16, Laciner, European Union with Turkey: The Possible Impact of Turkey's Mem-
bership on The European Union, USAK Books, Ankara 2005, s. 120.

7" Minister for EU Affairs and Chief Negotiator FEgemen Bagis Evaluates The 2012
Progress Report, Republic of Turkey Ministry for UE Affairs 10.10.2012, wersja elektron-
iczna: http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=48176&1=2 [dostep: 16.11.2012].

18 Q. Coskun, A. Hudson, Merkel reassures Turkey on EU talks, Erdogan raps

Cyprus, The Reuters 31.10.2012, wersja elektroniczna: http://www.reuters.com/ar-
ticle/2012/10/31/us-germany-turkey-erdogan-idUSBRE89U12720121031 [dostep:
30.11.2012].
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foby podstawowy warunek akcesji, natomiast w obliczu braku postepow
moze si¢ wydawa¢, iz wladze prébuja zwrdci¢ uwage na problem nieuzy-
skiwanych efektow".

Problemy na drodze akcesji

Jednym z priorytetéw sa odmiennos$ci w kwestii religii, a w rezultacie przy-
jete w zwiazku z wiarg zwyczaje. Bezwzglednie dominujacy muzutlmanizm
u obywateli Turcji nie stanowi pozytywnego bodzca w temacie rozszerze-
nia Unii. Powszechno$¢ zamachéw terrorystycznych, ktére w ostatniej de-
kadzie utozsamiane byly w gléwnej mierze z islamem, wywoluja uzasad-
niong ostrozno$¢ w otwartosci wobec panstw, ktérych nie mozna okresli¢
jako stricte europejskie. Obawy przed religia islamska w Europie sa duze,
szczegblnie widoczne na przykladzie zachodnich panstw, jak Niemcy czy
Francja, gdzie zamieszkuje liczna mniejszo$¢ turecka.

Politycy skrajnej prawicy, pochodzacy z region6w bedacych ostatnio
celem imigracji obywateli tureckich, jak Jean-Marie Le Pen wyraznie pod-
kreslaja, iz czlonkostwo Turcji z przyjeta ,obca” religia jest sprzeczne z wa-
runkiem europejskos$ci kandydatow?. Niemniej jednak wiekszy wplyw
posiadaja wypowiedzi czotowych przedstawicieli pafistwowych, jak byly
prezydent Francji Nicolas Sarkozy: ,Mamy problem z integracja muzul-
manéw, co uwidacznia kwestig islamu w Europie. Méwienie, Ze to nie jest
problem, oznacza ucieczke od rzeczywistosci. Jesli pozwoli sie tu milio-
nom tureckich muzulmandéw na przyjazd, co z tego wyniknie?”*, ktére
rozszerzaja islamofobie w Europie, juz zauwazalna w biezacych sprawach
na przykladzie protestéw przeciwko budowie meczetéw w europejskich

Y Turkey should consider return of death penalty, ,The Guardian’, 12.11.2012,
wersja elektroniczna: http://www.guardian.co.uk/world/2012/nov/12/turkey-re-
turn-death-penalty-erdogan [dostep: 30.11.2012].

20 European Council In Copenhagen — 21-22 June 1993 — Conclusions of the Presi-
dency, European Comission DOC/93/3 22/06/1993, wersja elektroniczna: http://euro-
pa.eu/rapid/press-release_DOC-93-3_en.htm?locale=en [dostep: 22.11.2012].

2L A. Szymanski, Religia jako nieoficjalne kryterium cztonkostwa w Unii Europej-

skiej — przypadek Turcji, [w:] Turcja i Europa. Wyzwania i Szanse, red. A. Szymanski,
Warszawa 2011, s. 93.
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miastach®. Myslac o muzulmanach jako o bardzo licznej grupie naptywo-
wej do panstw europejskich, najczesciej powstaje obraz islamskiego fun-
damentalizmu, lub nawet tworzenia panstwa religijnego, natomiast rady-
kalni wyznawcy islamu sa skrajna mniejszoscia w Turcji.

Religia nie stanowi jednak jedynego czynnika sktadajacego sie na calo-
ksztalt problemu réznic kulturowych. Tureckie standardy i przekonania spo-
teczne stanowia bariere, ktéra trudno sobie wyobrazi¢ jako powszechny ele-
ment na Starym Kontynencie. Wyniki wielu badan oceniajacych przekonania
i mentalno$¢ Turkéw przedstawiono w statystykach, ktére dla wielu oséb
wychowanych w odmiennych zwyczajach moga stanowic¢ znaczne utrudnie-
nie. Mianowicie liczne glosy aprobujace wprowadzenie kar za cudzoldéstwo
czy ograniczenia dla wspélnej pracy mezczyzn oraz kobiet stanowia zupetne
przeciwienstwo do coraz bardziej liberalnej zachodniej Europy®.

Gleboko zakorzeniony patriarchalny model rodziny oraz przejawy tozsa-
mosci religijnej widocznej w zyciu codziennym na przykladzie przywitania
badz pozegnania odwolujacych sie do wiary sprawiaja, ze wizja Turcji jako
parfistwa wewnatrz granic unijnych staje sie coraz trudniejsza. Nie nalezy jed-
nak odbiera¢ panujacego dystansu jako jednokierunkowej powsciagliwosci.
Spoteczenstwo Turcji bowiem jest réwniez ostrozne w otwartosci na zachod-
nig hierarchie wartosci, a watpliwosci dotyczace zachowania wlasnej tozsa-
mosci spoteczno-kulturowej zwiekszaja obawe jednoczenia sie z Europa.

Nalezy zwréci¢ uwage réwniez na réznice wewnatrz Turcji pod ka-
tem tzw. ,zbrodni honoru”*, ktére nasilaja sie w poludniowo-wschodniej
czesci, czesto w formie samobdjstwa kobiet jako wyboru miedzy malzen-
stwem z przymusu badz nakazem zabdjstwa rodzinnego®.

22 C. Arvanitopoulous, Turkey’s Accession to the European Union, Springer 2008,
s. 96.

23], Chochotowski, Najwazniejsze problemy na drodze integracji Turcji z Unig

Europejskg, Portal Spraw Zagranicznych 23.11.2009, wersja elektroniczna: http://
www.psz.pl/Joachim-Chocholowski-Najwazniejsze-problemy-na-drodze-integracji
-Turcji-z-Unia-Europejska [dostep: 26.11.2012].

2% Zabéjstwa popetniane przez cztonkéw rodziny, w wiekszosci przypadkéw mo-
tywowane sa potrzebg ,zmycia hanby’.

2> Turkey in Europe: More than a promise? Report of the Independent Commission

on Turkey, British Council and the Open Society Institute, Brussels 2004, s. 13.
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Wskazujac powyzsze zjawiska spoleczne, trzeba mie¢ na uwadze, iz
w przypadku Turcji statystyki dotycza okoto 80 milionéw mieszkaricéw, za-
tem nawet jesli pewne wzory nie dominuja w spoleczenstwie, to przy tak
licznej populacji sa zauwazalne. Po akcesji Turcja stanowilaby drugie pod
wzgledem wielkosci panstwo w strukturach unijnych, przekladajac si¢ jed-
noczesnie na fakt, iz muzulmanskie paiistwo mialo znaczny udziat w roz-
kladzie gtoséw w Parlamencie Europejskim laickiej Unii*, skad wynika ko-
lejna obawa.

Wskazujac na czynniki utrudniajace akcesje Turcji, nalezy zwrdéci¢ uwa-
ge rowniez na zagadnienia zwigzane z sytuacja gospodarcza. Gtéwna prze-
szkode stanowi staby rozwoéj ekonomiczny Turcji, z ktdrego wynikaja kolej-
ne problemy. Poniesienie kosztéw zwigzanych z nieefektywnym PKB, ktéry
wynosi 26 procent $redniej unijnej¥, nie jest jedynym wyzwaniem na drodze
do zniwelowania réznic, jednak bioragc pod uwage jednoczesne zmniejsze-
nie ilo$ci Srodkéw dla pozostalych cztonkédw, powyzszy fakt uzasadnia glosy
sprzeciwu. Analogicznie przedstawia sie kwestia znacznej powierzchni ob-
szar6éw rolniczych w Turcji, ktére po wlaczeniu w granice unijne mogtyby
réwniez spowodowac obnizenie dotacji dla innych panstw?.

Powyzsze zasadnicze utrudnienie implikuje kolejne, a mianowicie zbyt
wolne tempo proceséw prywatyzacyjnych, wysokie stopy procentowe czy
réwniez niewystarczajace kwalifikacje sity roboczej. Niedostateczne pre-
dyspozycje zmniejszaja konkurencyjno$é gospodarki, powodujac nieprzy-
gotowanie do wkroczenia na jednolity rynek unijny. Ponadto dysproporcje
rozwoju w réznych czesciach panstwa oraz brak odpowiedniej infrastruk-
tury w konkretnych sektorach nie przekonuja przeciwnikéw integracji* .

Problem ekonomiczny intensyfikuja nieodpowiednie uwarunkowania
w Turcji, ktére jednoczesnie utrudniaja zniwelowanie wzajemnych réz-
nic. Przeszkodami do zwiekszenia inwestycji unijnych w tureckim regio-

2% S, Konopacki, Droga Turcji do Unii Europejskiej, s. 50—52, wersja elektroniczna:
http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/1-2005_Konopacki.pdf [dostep: 23.11.2012].

27 K. Barysch, The economics of turkish accession, [w:] Why Europe should em-
brance Turkey, red. K. Barysch, Center of European Reforms 2005. s. 25.

28 PJ. Borkowski, Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 93.

2 K. Barysh, op.cit.



W. Stankiewicz « Problem akcesji Turcji do Unii Europejskiej 101

nie sa miedzy innymi skomplikowane procedury uzyskania certyfikatow
dla zywnos$ci, niesprawny proces udzielania pomocy rzadowej, a nawet
brak regulacji w niektérych sektorach pomocy, skutkujace nadinterpre-
tacja wladz *. Realizujac doktryne ,strategicznej glebi’, Turcja nie kon-
centruje si¢ jednak na jednym kierunku wspoélpracy gospodarczej, dlatego
Unia Europejska nie jest jedynym priorytetem w zakresie partneréw han-
dlowych, biorac pod uwage Stany Zjednoczone na zachodzie oraz basen
Morza Srédziemnego, Batkany, Kaukaz, czy Bliski Wschéd w pozostatych
stronach.

Istniejace obcigzenia pozwalaja rzeczowo spojrzeé na sytuacje Turcji
jeszcze przed podjeciem ostatecznej decyzji, sugerujac, jak bedzie mogta
ksztaltowac sie sytuacja réwniez w dluzszej perspektywie wspoélpracy.

L.amanie szerokiego spektrum praw przez srodowiska rzadowe Turcji
stanowi istotny problem na drodze do osiagniecia wzajemnego porozu-
mienia, gdyz powaga pogwalcen norm prawnych wynika z faktu, iz po-
wyzsze zjawisko wystepuje na wielu ptaszczyznach zycia spotecznego.
Rozwigzanie problemu jest skomplikowana kwestig, gdyz po ewentualnej
akcesji nie mozna zastosowac okresu przejsciowego, ktéry moéglby sta-
nowi¢ rozwiazanie réznic ekonomicznych. Ponadto istota analizowanej
przeszkody nie wynika tylko z zapiséw legislacyjnych, ale réwniez z po-
wszechnego §wiatopogladu oraz gleboko zakorzenionej mentalnosci, kté-
rej zmiana nie jest kwestia dotaczenia do Unii.

Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego w Turcji nabiera obecnie wigk-
szego tempa w poréwnaniu do poprzedniej dekady, o czym $wiadczy
udzial spoteczenstwa w wyborach, natomiast w duzej mierze problem
plasuje si¢ na poziomie wladzy, utrudniajac jednocze$nie dalsze dziala-
nia. Zakaz orzekania kary $mierci zaczal formalnie obowigzywac dopiero
w 2004 r. w wyniku presji wywieranej przez instytucje unijne®. Standardy
pelnej demokracji i praw cztowieka nie mialy zatem solidnych podstaw
w postaci uwarunkowan historycznych, aby by¢ w stanie zmieni¢ przeko-

30 K. Zajaczkowski, Uwarunkowania ekonomiczne a cztonkostwo Turcji w Unii

Europejskiej, [w:] Turcja i Europa. Wyzwania i Szanse, Warszawa 2011, s. 77.

31 A. Carkoglu, Turkey and the European Union: Domestic Politics, Economic In-

tegration and International Dynamics, UKAS Books, Ankara 2009, s. 206.
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nania zwolennikéw wczesniejszych zapiséw, mimo iz walka z torturami
podjeta na szeroka skale zaczela przynosi¢ sukcesy.

Z problem tortur i przesladowan $cisle zwiazany jest z wiezZniami w ro-
zumieniu opozycji, za ktéra w gtéwnej mierze uwazani sa dziatacze kur-
dyjscy walczacy o wlasne prawa. Wprowadzona z inicjatywy UE polityka
majaca na celu zwalczenie wszelkich brutalnych procederéw znalazlta al-
ternatywe w przemocy niewidocznej w skutkach badz stosowanej podczas
transportu do zakladéw karnych, podczas ktérego niemozliwy staje sie
monitoring®>. Kurdowie jako mniejszo$¢ narodowa stanowia spotecznosc,
ktoérej odbiera si¢ wiele praw. Egzekwowanie respektowania praw mniej-
szo$ci ugruntowane jest w dokumentach, ktére okreslaja wylacznie w spo-
sOb negatywny stosunek panstwa, nie wymieniajac jednoczes$nie dziatan,
do ktérych powinno by¢ zobowiazane®.

Oprécz przeciwnikéw politycznych oraz oséb niewygodnych dla $ro-
dowiska rzadzacego problem lamania praw czlowieka nadal jest aktualny
w stosunku do kobiet. W sporzadzonym w Turcji raporcie przedstawio-
no statystyki z 2009 r. i wskazano, iz na dziesie¢ kobiet cztery do§wiad-
czaja przemocy domowej ze strony meza*. Probujac uniknac poniesienia
odpowiedzialnosci za przypadki zabdjstw zon, mezczyzni czesto postu-
guja sie osobami niepetnoletnimi, ktére w nastepstwie skazywane sg na
kare dozywocia. W celu zwalczania istniejacego zjawiska w prawie Turcji
rozszerzono zakres podmiotowy os6b odpowiedzialnych do catej rodzi-
ny zamordowanej kobiety, jednak powyzszy przepis rowniez okazuje sie
mozliwy do obejscia. Popularny staje si¢ bowiem proceder wymuszonych
samobdjstw, wobec ktérych nie istnieja regulacje prawne, stwarzajac jed-
noczes$nie wieksza sposobno$¢ do ich powstawania.

32 K.Yildiz, The Kurds in Turkey. EU Accession and Human Rights, Pluto Press,
London 20.08.2005, s. 102—103.

33 ]J. Bocheriska, Turecki proces akcesyjny widziany w kurdyjskiej perspektywy,

[w:] Turcja i Europa. Wyzwania i Szanse, red. A. Szymanski, Warszawa 2011, s. 26.

3% EUTCC — EU Turkey Civic Comission — Background paper to the 6th Inter-
national Conference on EU, Turkey and the Kurds, wersja elektroniczna: http://www.
eutcc.org/articles/6/document388.ehtml [dostep: 19.11.2012].
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Wszystkie aspekty znajduja odzwierciedlenie w stosunku Europy do Tur-
¢ji. Wedltug raportu sporzadzonego w 2011 r. przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w Turcji odnotowano najwiecej (159) mozliwych naruszen
praw przewidzianych w EKPC®. Thorbjorn Jagland, Sekretarz Generalny
Rady Europy, stwierdzil natomiast, iz przeciwko Turcji toczone jest oko-
fo 16 tys. spraw, biorac pod uwage, iz w 2010 r. Republika zostala uznana
réwniez za panstwo, w ktérym wyroki sadowe najczesciej godzily w posta-
nowienia Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®. Skala poprawy prze-
strzegania przepisow nie jest zadowalajaca, skoro wedtug niezaleznych in-
stytucji Turcja nie odnosi wystarczajacych sukceséw. Kryteria kopenhaskie
wyraznie deklaruja wytyczne, ktére musza by¢ realizowane w kontekscie
ewentualnej akcesji, dlatego miedzy innymi naruszanie prawa mniejszosci
etnicznych nie moze pozostac bez krytyki instytucji unijnych.

Stosunek Turcji do Cypru stanowi istotny problem, utrudniajacy znacz-
nie realizacje kolejnych etapéw wlaczania potencjalnego czlonka do gra-
nic unijnych. Kwestia Cypru wydaje sie najbardziej ztozonym problemem,
biorac pod uwage fakt, iz zdecydowana dezaprobata jednego z czlonkéw
Unii staje si¢ powazna przeszkoda do wypracowania porozumienia. Isto-
ta sporu miedzy spoleczenstwami Grekéw cypryjskich oraz Turkéw cy-
pryjskich sprowadza si¢ do odmiennej koncepcji przysztosci w aspekcie
politycznym. Spiecia w relacji Turcji z Unig Europejska powoduje réwniez
nieuregulowany spér w zwiazku z Cyprem, ktéry zauwazalnie wywiera
wplyw sie na rozwéj negocjacji akcesyjnych.

Zalezno$¢ powyzszego problemu od przystapienia spowodowalo
otrzymanie czlonkostwa unijnego przez Republike Cypryjska, implikujac
uzaleznienie od stanowiska wyspy tureckich aspiracji. Negatywny wplyw
zauwaza sie przede wszystkim w postaci blokowania unijno-tureckich

% Guaranteeing the authority and effectiveness of the European Convention on

Human Rights, Committee on Legal Affairs and Human Rights 4 November 2011,
wersja elektroniczna: http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2011/ajdoc44_2011.
pdf [dostep: 19.11.2011].

3 Human rights: Turkey has highest conviction rate in EU court, EU Neighbour-
dood Info Centre 9.12.2012, wersja elektroniczna: http://wwww.ansa.it/ansamed/
en/news/nations/turkey/2012/01/27/visualizza_new.html_70174472.html [dostep:
19.11.2012].
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rozméw, na co wplywa réwniez fakt, iz w ramach NATO oraz UE Turcja
jest wylacznie cztonkiem pierwszej organizacji, natomiast Cypr drugiej®.

Zréznicowane podejscie implikuje analize powyzszego problemu zaréw-
no z perspektywy Turcji, jak i Cypru. Wtadze Turcji w kontekscie ewentu-
alnej checi zjednoczenia z Unia znajduja sie w niesprzyjajacej sytuacji, gdyz
z jednej strony chca wspiera¢ spoteczno$¢ Turkéw cypryjskich, natomiast
z drugiej konieczne staje sie uznanie Republiki Cypryjskiej. Niespelnienie
warunkoéw przez tureckie Srodowisko rzadowe w stosunku do kwestii cy-
pryjskiej odzwierciedla powage problemu, gdyz skutkuje zamrozeniem roz-
moéw stowarzyszeniowych w osmiu obszarach®. Unikanie pelnego uznania
dla Grekéw cypryjskich wynika réwniez z faktu, iz rzad AKP nie otrzymatby
afirmacji duzej czesci spoleczenstwa oraz armii, stad gotowosc¢ do ustepstw,
pomimo deklaracji, Ze nie jest mozliwa w pelnym zakresie.

Brak spektakularnych sukceséw i nieustepliwo$¢ wtadz Cypru znajdu-
je podstawy w przekonaniu greckiej czesci, iz rozwigzanie zaproponowane
w Planie Annana, ktére zdaniem politykéw Turcji powinny zostac zrealizo-
wane, nie sa mozliwe do zaakceptowania®. Niewatpliwie Unia Europejska
staje si¢ narzedziem w strategii Grekéw cypryjskich, biorac pod uwage ich
korzystniejsze potozenie pod wzgledem ewentualnego cztonkostwa. Sta-
wiane wymagania stwarzaja nowe warunki konieczne do spetnienia przez
Turcje, ktérych weryfikacja w nastepstwie blokuje nie tylko postepy w pro-
cesie akcesyjnym, ale réwniez pozostate dziedziny wspoélpracy turecko-
-unijnej w postaci inicjatyw w zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony*.

Wéwczas predyspozycje wykorzystywania wlasnej pozycji w Unii stwa-
rzala cypryjska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej w 2012 r. Srod-
kiem zapobiegania teoretycznemu naduzyciu stanowiska Cypru ma by¢
zapowiedziany turecki bojkot, ktéry w zamierzeniu powinien by¢ wieksza

37" N. Neuwahl, H. Kabaaliodlu, European Union and Turkey: Reflections on the

Procpects for Membership, Marmara University, Instanbul 2006, s. 296.

3 0. Vardan, Turkey — EU Relations and Democracy in Turkey: Problem and Pros-
pect, ,Turkish Pollicy Quarterly” 2009, t. 8, nr 1, s. 53.

3 A. Adamczyk, Problem cypryjski — stanowisko Grekéw cypryjskich, [w:] Turcja
i Europa — wyzwania i szanse, red. A. Szymanski, Warszawa 2011, s. 150.

%S, Ananicz, Prezydencja cypryjska a relacje Turcji z Unig Europejska, ,, Komen-
tarze OSW”, 26.06.2012, nr 82, s. 2.
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uwage na istniejacy problem widziany z perspektywy Turcji, a w nastep-
stwie na zwigkszenie intensywnosci kontaktéw z UE*.

Potencjalne korzysci przystapienia Turcji do UE

Poza mozliwymi stratami, jakie mogtaby ponie$¢ Unia, decydujac si¢ na
akcesje Turcji, wskazuje sie rowniez szanse, ktére w pozytywnym znacze-
niu tworza obraz Turcji jako sprzyjajacego partnera do wspétpracy. Nalezy
przede wszystkim zwrdcic¢ uwage na korzysci ptynace z geopolitycznego po-
tozenia muzulmanskiego panistwa. Mianowicie usytuowanie Turcji miedzy
Bliskim Wschodem, Azja Centralng i Balkanami moze stanowi¢ znaczacy
aspekt w polityce unijnej wobec obszaréw istotnych pod wzgledem europej-
skiego bezpieczenstwa*. Sasiedzki obszar Turcji budzi wiele obaw, dlatego
stabilizacja regionu mogtaby mie¢ duze znaczenie dla zmniejszenia uprze-
dzeni wobec obywateli Turcji zyjacych w zachodniej czesci Europy.
Powyzszy czynnik wptywa korzystnie zaréwno na pozycje Unii, jak i Tur-
¢ji. Wzrost roli Unii w rozwigzaniu konfliktu bliskowschodniego, zaangazo-
wanie w proces demokratyzacji oraz zwalczanie terroryzmu prowadza do
wiekszego prestizu organizacji na Wschodzie. W kontekscie politycznym
akcentuje sie rowniez kontakty polityczne Turcji z Syrig, Irakiem czy Izra-
elem, ktére Unia Europejska jako potencjalnie przyszly partner Wschodu
moglaby wykorzysta¢ do wzmocnienia obszaréw wspdtpracy w sferze sto-
sunkéw miedzynarodowych, bezpieczenstwa oraz polityki zagranicznej®.
Korzysci polityczne plynace dla Turcji opieraja si¢ na wykreowaniu
rangi istotnego partnera w mniemaniu panstw Wschodu, jak i Europy.
Wskazujac na polozenie Turcji, mozna traktowac ja jako panstwo buforo-

1 L.H. Yeong, Turkey’s boycott of the Cyprus EU presidency: Context, meaning

and its consequences, The UU Centre in Singapore, Working Paper no. 9, September
2012, s. 3—4, wersja elektroniczna: http://www.eucentre.sg/articles/398/downloads/
WPO09.Turkeysboycott.pdf [dostep: 21.11.2012].

42 U. Litawa, Proces rozszerzenia Unii Europejskiej, Polish Open Universi-

ty, wersja elektroniczna: http://www.wsz-pou.edu.pl/biuletyn/?p=&strona=biul_
stud39&nr=39 [dostep: 24.11.2012].

% A.Johnson, The European Union, Turkey and Islam, Amsterdam 2006, s. 136.



106 ARTYKULY

we, stanowiace pewnego rodzaju pomost miedzy dotad zbyt odmiennymi
dla siebie cze$ciami $wiata, aby nawiazad regularna wspoélprace, a ponadto
w przypadku poprawy polozenia muzulmanéw w Europie przyczyniajac
sie do respektowania praw, prowadzac nastepnie do zmiany wizerunku
postrzeganego przez europejskich wyznawcéw islamu. Wtadze Turcji
moglyby wpisa¢ do wlasnych zastug wprowadzenie demokratycznych
standardéw mimo islamskiego charakteru kultury, przelamujac stereo-
typ o fundamentalistycznej formie sprawowania rzadéw. Okreslajac pro-
fity, wskazac¢ nalezy rowniez na aspekt negatywny, mianowicie zakladajac
odwrdécenie sie Turcji od Europy, nalezy uwzgledni¢ powazne zagrozenie
bezpieczenstwa w sytuacji doj$cia do wladzy ugrupowan radykalnych*.

Pomimo istniejacych probleméw gospodarczych nalezy poruszy¢ réw-
niez kwestie pozostalych zalet natury ekonomicznej. Rozszerzenie gra-
nic unijnych o granice tureckie moze oznacza¢ rozwdj sieci gazociagowej
w ramach transportu w kierunku zachodnim czarnomorskich oraz kaspij-
skich surowcéw energetycznych, zwlaszcza iz ranga regionu w aspekcie glo-
balnym wzrasta, gdyz obejmuje okoto 70% zasobéw*. Korzysci ekonomiczne
wynikaja réwniez z duzego rynku oraz znacznego potencjatu gospodarczego
kandydata, stwarzajac sprzyjajace okoliczno$ci przy otwarciu kolejnych ryn-
kéw. Rozwdj pod wzgledem handlowym w konsekwencji moze prowadzi¢
nawet do wzrostu gospodarczego Unii Europejskie;j.

Korzystnie moglyby przedstawiac sie réwniez kwestie podniesienia po-
ziomu technologicznego. Nie zwraca si¢ bowiem uwagi na sukcesy Turcji
w powyzszej dziedzinie, a raczej na potencjal techniczny i naukowy, ktéry
moze liczy¢ sie w procesie tworzenia innowacji znaczacych w kontekscie
rozwoju Unii*. Podkreslajac bowiem zalozenia Strategii Lizbonskiej, za-
kladajacej stworzenie najdynamiczniej rozwijajacej sie gospodarki w za-

S, Ozturk, Turkey's geo-strategic role in Asia Minor, the politics and history con-
temporary, ,The Quarterly Journal” 2004, cz. III, nr 3, s. 119-120.

% A. Konarzewska, Perspektywy przystapienia Turcji do Unii Europejskiej, ,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2006, nr 2, s. 125.

% A.M. Lejour, R.A. de Mooij, Turkish delight does Turkey’s accession do the UE
bring economic benefits?, CESifo Working Paper no. 1183, Category 7: Trade Policy,

Ankara 2004, wersja elektroniczna: http://www.cesifo-group.de/portal/pls/portal/
docs/1/1189226.PDF [dostep: 22.11.2012].
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kresie globalnym, ktérej jednymi z filaréw sa wiedza i innowacyjno$¢, ma
ona niebagatelny wptyw na unijng kondycje ekonomiczna®.

Perspektywa wykreowania silnego §rédziemnomorskiego regionu
gospodarczego stanowi wystarczajacy impuls dla UE, aby w ramach ar-
gumentow dla cztonkéw przeciwnych akcesji uwydatni¢ podobienstwa.
Uwzgledniajac specjalizacje turystyczna, mozna rozwaza¢ nawet stwo-
rzenie wzajemnej wiezi gospodarczej. Ponadto zwraca sie¢ réwniez uwage
na fakt, iz Turcja jest juz cztonkiem unii celnej w produkcji i ustugach, dla-
tego pod tym wzgledem wiele przepiséw zostalo juz zharmonizowanych,
zwiekszajac w konsekwencji atrakcyjno$¢ potencjalnego cztonka chociaz-
by w poréwnaniu z panstwami Europy Wschodnie;j.

Wplyw polityki zagranicznej Turcji na negocjacje akcesyjne

Geopolityczna pozycja Turcji umozliwia utrzymywanie kontaktéw na wie-
lu poziomach ze zréznicowanymi uczestnikami polityki miedzynarodo-
wej. Specyfika wzajemnych relacji moze wplywac na wspétprace unijno-
-turecka w réznych dziedzinach, biorac pod uwage, iz Turcja nie zamyka
sie na okreslong grupe partneréw.

Nalezy zwréci¢ uwage na zblizenie turecko-ormianskie w kontekscie
zalezno$ci celéw Unii. Proces normalizacji stosunkéw z Armenia roz-
poczal sie po wojnie w Gruzji, jednak niejednoznaczna polityka Turcji
znacznie utrudnia wypracowanie konkretnych postanowien wspélpracy.
Perspektywa porozumienia pomiedzy powyzszymi podmiotami ozna-
czalaby otwarcie granicy, ktéra zostata zamknieta podczas wojny azer-
sko-ormianskiej oraz ponowne kontakty na poziomie dyplomatycznym,
poprawiajac jednocze$nie wizerunek Turcji przede wszystkim w opinii
panstw europejskich popierajacych strone ormianska ze wzgledu na
tradycje chrzescijaniska*®. Ponadto ocieplenie relacji moze przelozyc¢ sie

47 Conclusions of the Presidency of Lisbon European Council of 23 and 24 March
2000, Council Document 100/1/00, European Commision, Brussels 2000, wers-
ja elektroniczna: http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm [dostep:
27.11.2012].

8 H. Karaveli, Kamal Taya, The Turkish Nationlist Opposition and its Foreign Pol-
icy Views, ,Turkey Analyst” 2010, t. 3, nr 6, s. 8-9.
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rowniez na poprawe kwestii arabskiej, co dodatkowo jest korzystne dla
Europy.

Normalizacja okazuje si¢ jednak utrudniona, gdyz niezdecydowanie
Turcji wywoluje z kolei nieche¢ po stronie wladz ormianskich. Zblizenie
Armenii z Unig jest pozadane, gdyz oba paristwa uwaza sie za europejskich
partneréw, a konflikt z Cyprem zdaje si¢ wyczerpywa¢ mozliwosci nieko-
rzystnych relacji Turcji z pozostalymi panistwami. GIéwna réznicg miedzy
europejskim a tureckim postrzeganiem unormowan w kontaktach z Ar-
menia pozostaje taktyka. W zalozeniu UE progres wspoélpracy turecko-
-ormianskiej ma nastapi¢ w pierwszej kolejnosci. Biorac pod uwage fakt, iz
jest to skomplikowana i trudna do realizacji kwestia, nie powinna zosta¢ po-
faczona z regulacja konfliktu Armenii z Azerbejdzanem, co zdaniem Turcji
moze przebiega¢ kompatybilnie®.

W wyniku zakoniczenia zimnej wojny, a w nastepstwie zmiany systemu
miedzynarodowego, Turcja uzyskala nowe mozliwosci wspétpracy z Azja
Centralna, biorac pod uwage nowo powstale osrodki panstwowe w du-
zej mierze z przewazajaca ludnoscia muzutmanska oraz zwiazki etniczne
ze spoleczenstwem Turcji. Elity rzadzace Turcja moga zatem wywierac
znaczny wplyw na wykreowanie pogladu o wspétistnieniu panstwa is-
lamskiej religii ze standardami demokratycznymi. Unia Europejska po-
strzega Turcje w $wiecie muzulmanskim mozliwo$¢ promowania wartosci
zachodnich, ale przede wszystkim jako wzorzec modernizacyjny dla ob-
szaru bylego Zwiazku Radzieckiego w aspekcie gospodarczym oraz poli-
tycznym. Istotne znaczenie dla Unii maja surowce energetyczne Azji Cen-
tralnej, ktére miatyby by¢ transportowane przez Turcje, zatem wzajemne
relacje stanowia punkt odniesienia wobec dynamiki procesu akcesyjnego.

Powstanie suwerennych panstw centralnego regionu Azji stworzylo
szanse zdobycia przez wladze Turcji nowych sojusznikéw poprzez po-
trzebe zwiekszenia wlasnej aktywnosci na arenie miedzynarodowej. Bi-
lateralne stosunki zaczynaja miec¢ jednak szersze znaczenie, gdy obszar
wzajemnych relacji powiekszy sie o unijne ambicje. Kluczowe wyzwanie

* 1. Rohozinski, Azerbejdzan i Turcja: cienie i blaski braterstwa, [w:] Turcja po

rozpoczeciu negocjacji z Unig Europejskqg — relacje zagraniczne i sytuacja wewnetrzna,
Warszawa 2008, s. 17-19.
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odegrania roli mediatora w europejsko-azjatyckim dialogu politycznym
znalazlo odzwierciedlenie w zintensyfikowaniu wspétpracy Turcji w pro-
cesie kreowania obszerniejszej taktyki unijnej*.

Ryzyko uzaleznienia dostaw surowcéw od jednego Zrédla dynamizuje
potrzebe Europy zwrdcenia sie w pozostate strony. Istnieje réwniez jed-
nak potezna konkurencja w postaci Rosji i Chin, ktéra moze zadecydo-
wac o naklanianiu Turcji do zwiekszenia wlasnej pozycji. Istnieje jednak
mozliwo$¢, iz Turcja nie bedzie postrzegata intereséw Unii w kategoriach
wlasnych, dopdki nie znajdzie sie sama w nowych granicach.

Kolejnym znaczacym podmiotem w polityce zagranicznej Turcji po-
zostaja Batkany Zachodnie®?, ktére mimo, iz nie sa usytuowane w bezpo-
$rednim sasiedztwie, to jednak wieloletnie wtadanie Turcji na obszarze
potudniowo-wschodniej cze$ci Europy wptynelo na rozwéj wzajemnych
relacji. Z punktu widzenia Turcji nadrzedna sprawe stanowi przynalez-
no$¢ Batkanéw do NATO, jednak mozliwa akcesja do struktur unijnych
réwniez stwarza bilateralng zalezno$¢ miedzy powyzszymi uczestnikami
stosunkéw miedzynarodowych.

Aspiracje Turcji do powigkszenia granic Unii o zachodnie panstwa
batkanskie uzasadniaja zwiekszenie zakresu stabilnosci w kontekscie po-
litycznym oraz gospodarczym, a ktéry wplywa na bezpieczenstwo mu-
zulmandéw zamieszkujacych powyzsze tereny, do ktérych nalezy réwniez
zaliczy¢ mniejszo$¢ turecka®. Poparcie wstapienia do europejskiej or-
ganizacji oficjalnie wyraza si¢ na poziomie rzagdowym, w kregu ministe-
rialnym. Wzrost zaufania w stosunku do Turcji powoduje fakt, iz liczne
deklaracji polityczne znajduja wyraz w konkretnych dzialaniach, dajac
poczucie pewnosci publicznych wypowiedzi. Udzial dyplomacji tureckiej
podczas dyskusji w Belgradzie odno$nie ewentualnej akcesji, stanowiacy
odpowiedz na hiszpanskie zaproszenie, moze $wiadczy¢ o wzrastajacym

50 B. Aras, Turkish Policy toward Central Asia, ,SETA Policy Brief” 2009, nr 32,
s. 4.

>l Balkany Zachodnie nalezy rozumie¢ jako Albanie, Serbie, Kosowo, Macedonie,

Chorwacje, Bosnie i Hercegowine oraz Czarnogore.

2 Relations with the Balkan countries, Ministry of Forreign Affairs Repub-

lic of Turkey, wersja elektroniczna: http://www.mfa.gov.tr/default.en.mfa [dostep:
27.11.2012].
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znaczeniu panstwa w relacjach miedzy organizacjami miedzynarodowy-
mi, w rozumieniu UE oraz NATQO, a Batkanami Zachodnimi®.

Dziatalno$¢ tureckiej dyplomacji w duzej mierze prowadzi do normali-
zacji kontrowersyjnych sytuacji, jak ogloszenie niepodlegtosci przez Koso-
wo. Turcja przyczynita sie do eliminacji negatywnych skutkéw wiazacych
sie z reakcja na usamodzielnienie si¢ Kosowa. Ponadto polityka turecka
wobec regionu Batkanéw, zwlaszcza w ostatnich latach, jest o wiele inten-
sywniejsza niz kontakty jakiegokolwiek z czlonkéw Unii, dlatego w per-
spektywie utrzymania wspolpracy Turcja moze mie¢ kluczowe znaczenie,
zwlaszcza w okolicznosciach realizowanej przez Stany Zjednoczone stra-
tegii wycofania sie z rejonu*.

Zwracajac uwage na relacje Turcji z Bliskim Wschodem, nalezy przy-
znad, iz w ubieglym wieku bliskowschodni region nie znajdowat sie wéréd
nadrzednych kierunkéw relacji Turcji z pozostatymi uczestnikami stosun-
kéw miedzynarodowych, jednak wskazana postawa wahata sie pomiedzy
ekonomicznymi korzy$ciami a nabranym dystansem od probleméw re-
gionalnych w kontekscie politycznym. Wykreowany negatywny wizeru-
nek Turcji jako zwolennika Zachodu ulegl jednak modyfikacjom w ciagu
ostatnich lat w nastepstwie przeksztalcen zalozen polityki zagranicznej.
Istotna role odegral brak zgody rzadu Turcji na otwarcie péinocnego fron-
tu podczas wojny w Iraku®, przyczyniajac sie do aprobaty dziatan wladz
Turcji przez Bliski Wschéd.

Oscylowanie miedzy wieloma uczestnikami stosunkéw miedzynarodo-
wych przejawia sie w sytuacji, iz Turcja oficjalnie nie sprzeciwia si¢ przyzna-
niu Iranowi prawa rozwoju energii nuklearnych wylacznie w pokojowych
celach, jednoczes$nie zadajac zapewnienia o nieszkodliwym charakterze

5% T. Zornaczuk, Polityka Turcji wobec Batkanéw Zachodnich, [w:] Turcja i Euro-

pa — wyzwania i szanse, red. A. Szymanski, Warszawa 2011, s. 224.

% L. Reszczynski, Geopolityczna emancypacja Turcji i jej wptyw na Batkany Za-
chodnie, Portal Spraw Miedzynarodowych 27.10.2010, wersja elektroniczna: http://
www.psz.pl/Geopolityczna-emancypacja-Turcji-i-jej-wplyw-na-Balkany-Zachodnie
[dostep: 27.11.2012].

%> . Szubert, Znaczenie Turcji dla relacji Unii Europejskiej z Bliskim Wschodem,
[w:] Turcja i Europa — wyzwania i szanse, red. A. Szymanski, Warszawa 2011, s. 159.
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dziatai®. Znaczenie Turcji jako posrednika wzrasta ze wzgledu na panu-
jacy dystans $§wiata bliskowschodniego wobec Zachodu oraz panujace po-
wszechnie przekonanie, iz polityka europejska swiadomie ignoruje lokalne
warunki i istniejace odmienno$ci kulturowe w tresci deklaracji dotyczacych
tworzenia wspdlnego dialogu. Ponadto zarzuca sie Unii faworyzowanie
wschodniej i potudniowej czesci regionu w postaci zawezania kregu odbior-
céw najbardziej istotnych idei Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego®.

Podsumowujac, zfozona struktura problemu tureckiej akcesji wymaga

analizy pojedynczych aspektéw skladajacych sie na catoksztalt zagadnie-
nia. Réznice kulturowe oraz niespetnienie przez Turcje wszystkich unij-
nych wymagan nie sa najwazniejszymi czynnikami determinujacymi brak
sukceséw prowadzonych rozméw. Dla pelnego zrozumienia specyfiki war-
to zwréci¢ uwage réwniez na poszczegdlne uwarunkowania, ktére moga
wywrze¢ znaczny wplyw na dlugoterminowa perspektywe wspoélpracy.

1) Relacje turecko-unijne od momentu ich nawiazania pozostaja w fazie
powolnego rozwoju, bez okreélenia przysztego ksztattu. Nie mozna
spodziewac sie od o$rodka rzadzacego niepopularnych decyzji, kté-
re nie oznaczaja osiaggniecia pewnego efektu w polityce zagranicznej,
natomiast gwarancje utraty czesci elektoratu w kraju. Rozciagniecie
w czasie negocjacji akcesyjnych moze wskazywaé, iz rozmowy zo-
staly rozpoczete zbyt wczesnie i bez odpowiedniego przygotowania
obu stron do podjecia konkretnych dziatan w przysztosci. Problemy,
ktore od poczatku istnieja, sugeruja brak konkretnych propozycji
rozwigzan, a zatem poszlakowe dyrektywy, ktére nalezy zrealizowac
bez instrukcji oraz sposobéw ich dokonywania. Z drugiej strony jesli
istniejace przeszkody nie zostaly pokonane w wieloletnim okresie,
by¢ moze nalezy albo wspélistnie¢ wraz z odmiennosciami przy jed-
noczesnych przedsiewzieciach w celu ztagodzenia objawéw;, albo tez
catkowicie poprzesta¢ na obecnym stanie rozmow.

% 1. Sharqieh, Turkey-EU Relations: Implications for the Middle East and Be-
yond, Brookings Doha Center 31.01.2012, wersja elektroniczna: http://www.brook-
ings.edu/~/media/events/2012/1/31%20turkey%20eu/0131_turkey_eu.pdf [dostep:
27.11.2012].

7 Armagan Emre Cakir, Fifty Years of EU-Turkey Relations: A Sisyphean Story,
Routledge Advances in European Politics, Oxon 2010, 167.
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2) Sytuacja w stosunkach turecko-unijnych na koniec 2012 r. nie po-
zwala na optymistyczne prognozy dotyczace postepu w najblizszym
czasie. Problem akcesji jest o tyle ztozony, gdyz nawet spetnienie
wymaganych kryteriéw przez Turcje nie oznacza mozliwoséci uzy-
skania czlonkostwa w przyszlosci. Wazna bowiem okazuje sie druga
strona, a mianowicie przynajmniej neutralne podejécie panstw Unii
wzgledem rozszerzenia granic. Nalezy przyjac¢ rowniez zalozenie, ze
odpowiedzig na antyturecka postawe poszczegélnych cztonkéw be-
dzie ogélnospoleczny protest obywateli w kwestii przylaczenia do
Unii. Wynik negocjacji zatem jest otwarty, co podkresla zmieniajacy
sie charakter wydarzen w zakresie wzajemnych relacji. Zamknigcie
cypryjskiej prezydencji $wiadczy, iz prawdopodobnie w przyszlosci
proces rozmo6w bedzie kontynuowany, a osrodek wladzy, niezaleznie
od sktadu ekipy rzadzacej, bedzie staral si¢ dostosowa¢ do unijnych
wymogow. Jednostronne poswiecenie nie wchodzi jednak w gre, na
co wskazuja aktualne wypowiedzi politykéw tureckich wzywajace do
konkretnych deklaracji od drugiej strony.

3) Wszystkie problemy obciazajace stosunki unijno-tureckie na etapie
przedakcesyjnym mozna okresli¢ jako zlozone, na ktére nie ma pro-
stego rozwigzania. Znaczna liczba istniejacych konfliktéw ma cha-
rakter systemowy i podloze ideologiczne, wymagajg one nie tylko
wprowadzenia nowych przepiséw, ale przede wszystkim gotowo-
$ci wprowadzenia w zycie przez podmiot wtadany. Podczas anali-
zy przeszkdd nalezy zwrdci¢ uwage na istotna kwestie, a mianowi-
cie, iz wéréd czynnikéw kulturowych religia stata sie nieoficjalnym
kryterium przystapienia, pomimo wymogéw unijnych w zakresie
wyznania kwestia odmienno$ci wiary determinuje dalsza dyskusje.
Niektoére problemy, jak np. kwestia kurdyjska, wciaz pozostaja nie-
rozwiazane oraz prowadza do oddalenia wypracowania porozumie-
nia miedzy Turcja a Unig, co dla Kurdéw moze stanowi¢ ,by¢ albo
nie by¢”. Istnieje bowiem szansa, iz dopiero wymuszenie pewnych
zmian po przystapieniu Turcji do UE oznacza¢ bedzie rozwigzanie
powaznych probleméw. Z kolei brak perspektyw uregulowania sporu
cypryjskiego oznacza brak mozliwos$ci progresu w procesie rozsze-
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rzenia Unii. Rozwiazanie probleméw w duzej mierze lezy po stronie
zainteresowanej strony, od ktérej wymaga sie wiekszego poswiece-
nia, dlatego w wiekszosci przypadkéw osiagniecie porozumienia be-
dzie zaleze¢ od wypracowanego konsensusu miedzy Turcja a Unia
Europejska.

4) Przystosowanie do unijnych standardé6w moze wplynac¢ na modyfika-
cje dotychczasowego modelu wladzy. Dwa kluczowe elementy prze-
mawiajace za potencjalna akcesja, a mianowicie polozenie geostra-
tegiczne oraz potrzeba uczestnictwa w rozwoju Europy, stwarzaja
perspektywe wspélpracy z Turcja w dlugoterminowej perspektywie.
Jednoczesnie wzmocnienie wplywéw zachodnich w regionach bli-
skich terytorium Turcji prowadzi do oslabienia znaczenia Rosji oraz
Chin, co lezy w interesie Unii Europejskiej. Akcesja moze réwniez
implikowaé¢ w pewnym stopniu porozumienie miedzy chrzescijan-
stwem a islamem poprzez wspélistnienie w jednych granicach, za-
tem w nastepstwie prowadzac nie tylko do stabilizacji politycznej, ale
przede wszystkim spolecznej. Nalezy jednak pamietac, ze wiekszos¢
wymienionych korzysci zostanie osiaggnieta dopiero po instytucjo-
nalnych zmianach zaprowadzonych w Turcji, zatem istnienie poten-
cjalnych czynnikéw przemawiajacych za akcesja nie daje gwarancji
ich realizacji po przystapieniu. Wszelkie korzysci bowiem sa przy-
datne, jednak wylacznie w przypadku, gdy Unia zdecyduje sie by¢
struktura otwarta na $wiat muzutmanski.

5) Podobienistwo wspélnych zalozen wobec regionéw sasiadujacych
z Turcja stanowi dobra podstawe do osiggniecia porozumienia, jed-
nak réznice pojawiaja sie w kwestii sposobu realizacji. Wzajemna
wspolprace utrudniaja takze omylne oceny zamierzen, a takze nie-
spelnione w duzej mierze oczekiwanie drugiej strony. Wyrazna po-
prawa wizerunku Turcji wéréd poszczegélnych regionéw powinna
skutkowac¢ likwidacja barier z Zachodem, natomiast wladze Repu-
bliki powinny wyjasniac etapy realizacji wlasnej polityki w wiekszym
stopniu, gdyz nieoméwione moga wskazywac na przykladzie relacji
z Bliskim Wschodem na §wiadome kreowanie alternatywy wobec
niepomyslnego stanu wspoélpracy z Zachodem. Wspoélne konsulta-
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cje nad oczekiwaniami strony unijnej i Turcji, a takze konkretyza-
cja dzialait moga przyczyni¢ si¢ do osiagniecia zamierzonych celéw
w zakresie polityki zewnetrznej, jesli nie beda prowadzily do préby
dominowania wylacznie wlasnej wizji.

Wracajac do rozwazan odnos$nie do gotowosci Unii Europejskiej do
przyjecia Turcji, nalezy odej$¢ od rozstrzygania problemu w zakresie akce-
sji badz odrzucenia na rzecz skupienia sie na drodze Republiki do Europy,
ktéra nadal nie jest pewna. W duzej mierze powyzszy proces bedzie po-
legal na rozwiazywaniu problemoéw z jednoczesnym wykorzystywaniem
szans, przy uwzglednieniu priorytetu w postaci tureckiego potencjalu
miedzynarodowego. Istotny krok do zwiekszenia gotowosci dotyczy zdo-
bywania wiedzy o Turkach oraz préby zrozumienia spoteczenstwa na przy-
kladzie muzulmanéw zamieszkujacych juz panstwa europejskie. ,, Jednos¢
w réznosci” jest hastem, ktére calkowicie oddaje wyraz problemu akcesji
Turcji, zatem nie nalezy dazy¢ do jak najwiekszego stopnia utozsamiania
potencjalnego kandydata z dotychczasowymi cztonkami, lecz sprawi¢, by
Unia Europejska pozostata zintegrowana struktura, pomimo istniejacych
wewnatrz odmiennosci. Dzieki powyzszemu podejsciu i odpowiedniemu
przygotowaniu do tolerancji réznic mozliwe jest bowiem budowanie sta-
bilnej Europy pozbawionej nieuzasadnionych obaw.

Summary

The article emphasizes, that relations between Turkey and European Union from
the very beginning remain in a stage of a slow development, with no future shape
defined. There is no reason to expect from the government any unpopular de-
cisions, which might not bring a specific effect in a foreign policy, while would
cause a loss of the electorate in the country. Extension in time of the accession
negotiations might indicate, that official talks started too soon and without ap-
propriate preparations to take certain actions in the future.

Situation in Turkey- European Union relations at the end of 2012 does not
enable to make any optimistic forecast relative to soon progress. Problem of the
accession is that complicated, since even meeting demanded criteria does not
mean a possibility of being admitted to membership in the future. Turns out, that
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also the other side is very important, which means at least neutral attitude of eu-
ropean countries towards border extension. One should accept an assumption,
that the reply on the anti- Turkish attitude of the individual members would be
general protest of citizens against the accession. Result of the negotiations re-
mains uncertain, which stresses a changing nature of interrelations.

Aé6cTpaxr

B cTaTbe Mop4€pKHYTO, 4TO OTHOIIEHM MexKAy Typuueit y EBponerickum Coro-
30M C HadaAa CyI[eCTBOBaHMA IOCTENIEHHO Pa3BMBAKOTCH, HO HE MEIOT OTpeAe-
AEHHOIT AAsT Oyayiero ¢popMal. He Ab3st 0)KMAQTD OT BAACTU PeLIeHNY, KOTOpbIe
MOTYT He IIPUHECT) HUKAKUX PE3YABTATOB AASL 3apYOEKHOM HOAUTUKY, HO Ha-
BepHOe OYAYT IIPUYMHOI OTEPU YaCTU SAEKTOPATa B IOCYAApCTBYeE. 3aTsArMBa-
Hle NeperoBopoB o BcTynaeHun Typuun B EBpocoros MokeT yKa3blBaTb Ha TO,
YTO OHM HAyaTbl CAUIIKOM IIPEXAEBPEMEHHO ¥ TAPTHEPLI HEAOCTATOUHO MOATO-
TOBUAMCH K IIPEATIPYHMMAHUIO OTIPEAEAEHHBIX AEICTBUM B OYAYILIIEM.

Cocrosanue oTHowmeHun MexAbl Typueit u EBponeiickum Coro30M B KOHIe
2012r. He I03BaAsIeT IIPOrHO3UPOBATH ObICTPOro nporpecca. Ilpobaema BCTy-
naenus Typuun B EBponerickuit Coro3 CAOXKHasI, TOTOMY, UTO Aa’Ke BbIITOAHEHMe
TpeOOBaHMIT He TapaHTUPYET BOZMOXKHOCTH AOOUTHCS YAEHCTBA B OpraHu3aLun
B OyAyieM.BaxxHoiT 0Ka3piBaeTCst Apyrasi CTOPOHa, 3HAYUT HO KpailHeil Mepe
HeMTPaAbHBI MMOAXOA rocyaapcTB EBpocorosa K nmacimmpeHuio rpanui. boaee
TOTO HaAO MPUMHMMATDb NPEATIOCBIAKY, YTO OTBETOM Ha aHTUTYPELKYIO MO3ULINIO
yaeHoB EBporneiickoro Coro3a 6yaeT 00IeCTBEHHBIIT IIPOTECT IPASKAQH IPOTUB
BCTymnAeHuio Typuuu B opraHusanuio. Toraa pe3yAbTar eperoBopoB SIBASIETCS
HepelIaolyM, YTO MOAYEPKUBAET MEHSIOLMIICS XapaKTep COObITHY IO BOIIPOCY
B3aMIMOAENCTBYSL



