STUDIA ORIENTALNE 2013, nr 1 (3)

Michal Szreffel 1SSN 2299-1999

Czy Ukraina Radziecka byla panistwem?

stotnym i rzadko podejmowanym elementem wymagajacym wyjasnie-

nia jest status prawny Ukrainy pod rzadami bolszewikéw. Wiadomo, ze

byt on uregulowany w poszczegélnych konstytucjach samej USRR, jak
i ZSRR i dlatego wazne jest, aby dokonac ich analizy pod tym wlas$nie kon-
tem. Poniewaz w poszczegélnych ukrainiskich konstytucjach byty odesta-
nia do odpowiednich przepiséw konstytucji ZSRR, studia nad nimi zosta-
na przeprowadzone w tle charakterystyki konstytucji USRR.

Zagadnienie uznania danego podmiotu za panstwo rodzi szereg pro-
bleméw wynikajacych czy to ze sprzecznych intereséw juz istniejacych
panstw, czy to z ulomnego charakteru instytucji organizmu politycznego
aspirujacego do bycia panstwem. Przykiad Somalilandu i Sahary Zachod-
niej w Afryce, Palestyny na Bliskim Wschodzie czy tez polozonej w Euro-
pie Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej uznawanej jedynie przez
Abchazje i Osetie Potudniowa wskazuja na aktualno$¢ zagadnienia uzna-
nia badz nie danego panstwa na arenie miedzynarodowej'. Warto jednak
wskazad, ze dylematy te towarzyszyly prawnikom internacjonalistom od
dawna, a szczegdlnie od lat 50. XX w., kiedy to rozpoczat sie proces de-
kolonizacji i powstata cala rzesza podmiotéw o nieustalonym statusie
prawno-miedzynarodowym. Byly to przede wszystkim liczne terytoria
w Afryce aspirujace do uzyskania statusu panstwowego, do ktérych za-
liczy¢ mozna Biafre, Kabinde, Kasai Poludniowe, Katange, Jubaland, An-
jouan, Mohéli, Rodezje, Vende i pozostale bantustany, a takze wiele wysp
na Pacyfiku i Anguille na Karaibach®>. Odpowiedz na pytanie o status po-

' http://www.un.org/en/members/index.shtml.

2 http://www.biafraland.com/Start_here_header.htm; http://encyclopedia.jrank.
org/JUN_KHA/KABINDA html; http://www.imperial-collection.net/southkasaiO1.
html; http://www.encyclopedia.com/topic/Katanga.aspx; http://www.irinnews.org/
Report/97860/Briefing-Somalia-federalism-and-Jubaland; http://www.anjouangov.
com/pages/home; http://www.mohelishores.com/home.html; http://www.gta.gov.
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lityczno-prawny Ukrainy Radzieckiej i okreslenie go jako panstwowy na-
strecza szczegdlnie duzo trudnosci, dotychczas nie rozwigzanych przez
historykéw prawa i prawnikéw — internacjonalistéw. Za interesujacy moz-
na uzna¢ fakt niezajmowania si¢ tym problemem przez politologdéw oraz
historykéw ogélnych, dlatego tez warto si¢ nad nim pochyli¢. Analiza sta-
tusu prawnego Ukrainy Radzieckiej przeprowadzona zostanie w oparciu
o konstytucje USRR i ZSRR.

W pierwszej konstytucji USRR, bedacej w przewazajacej czesci dekla-
racja programowa komunistéw, mozna odnalez¢ fragmenty bardzo réznie
okreslajace Ukraine pod wzgledem ustrojowym. Pierwszy akapit pream-
buly do tej konstytucji z 1919 r. brzmiat: ,Ukrainiska Socjalistyczna Repu-
blika Radziecka jest organizacja dyktatury pracujacych i eksploatowanych
mas proletariatu i biednego chlopstwa opierajacych si¢ ich wiekowym cie-
miezycielom i eksploatatorom — kapitalistom i gospodarzom™. Wida¢ tu
wyraznie, ze Ukraina byta na mocy uregulowan tego aktu prawnego trak-
towana nie jako panstwo, lecz organizacja, i to doktadnie okreslona, bo
proletariatu. Autorzy tej konstytucji, opierajac sie na zasadach ideologii
komunistycznej, podkreslili w kolejnym fragmencie, ze ,,po wykonaniu za-
dan proletariatu, polegajacych na likwidacji kontrrewolucjonistéw i ufor-
mowaniu ustroju komunistycznego, panstwo przestanie istnie¢” Dlatego
tez nie powinno dziwi¢ okre$lenie Ukrainy nie jako panstwa, lecz organi-
zacji dyktatury proletariatu, przez co zaznaczono tymczasowy jego cha-
rakter jako tworu, ktérego obywatele — proletariusze mieli doprowadzi¢
do likwidacji panstwa*. Po tych dwéch zideologizowanych fragmentach
bolszewicki ustawodawca wskazat, ze: ,Ukraina Radziecka jest republi-
ka i ze jej organami sa Rady Delegatéw Robotniczych, Chtopskich i Zot-
nierskich a takze inne organy, ktérych cztonkowie pochodzili z wyboru
tych rad”. Mimo ze konstytucja ta nie wskazywata, ze bylo to panstwo, to
jednak w rozdziale po$§wieconym systemowi wladzy ustawodawca wyli-

zw/index.php/zimbabwe-in-brief/history-of-zimbabwe?start=1; http://www.venda.
com/about/history-mission; http://www.nationsonline.org/oneworld/anguilla.htm.

3 Koncturyyus Ykpaunckoit Coupaanctuyeckoit Copetckoit Pecrrybanku 1919,
Cob6panne Ysakonenmit u Pacropspxenuu Paboue KpectbsiHckoro IlpaButeapcTBa
VYxpaunsr, N 19, ct. 204, art. 1.

4 Ibidem, art. 2.
> Ibidem, art. 3-5.



118 ARTYKULY

czyl szereg zadan ukrainskich wladz centralnych i okreslit je jako ,,ogdlno-
panstwowe”. Warto zaznaczy¢, ze zaliczyt do nich: ,zatwierdzanie, zmiane
i wnoszenie poprawek do konstytucji, ustalanie i zmiane granic republi-
ki, utrzymywanie stosunkéw z innymi panistwami w tym wypowiadanie
wojny i zawieranie pokoju, okreslanie podstaw organizacji sit zbrojnych,
sprawy polityki wewnetrznej, ustawodawstwo, organizacja ustroju gospo-
darczego panstwa, zarzadzanie polityka monetarng i finansowa republiki,
sprawowanie kontroli nad dzialalnoscia wladzy radzieckiej w zakresie le-
galnosci, celowosci i rzetelnosci wydatkéw”. Z samego wyliczenia zadan
wladz centralnych wida¢, ze mimo nie okreslenia w konstytucji z 1919 r.
Ukrainy Radzieckiej jako panistwa, charakter wykonywanych przez jej or-
gany uprawnien jak najbardziej wskazuje na ich panstwowa wlasciwosc.
Kolejna konstytucja USRR, tym razem z 1929 r., powstawata w catkowi-
cie odmiennych warunkach politycznych niz jej pierwsza ustawa zasadni-
cza’. Na poczatku lat 20. XX stulecia ziemie ukrainskie zostaly podzielone
pomiedzy II RP a ZSRR, ponadto w wyniku przegranej w 1921 r. wojny
z Polska zahamowana zostata polityka kierownictwa radzieckiego pole-
gajaca na zamiarze wzniecenia ogélnoeuropejskiej, a nawet Swiatowej re-
wolucji proletariatu. Konsekwencja tych wydarzen byta zmiana podejscia
do zagadnien upadku panstwa za sprawa dzialalno$ci dyktatury proleta-
riatu, co tez miato swoje odbicie w konstytucji z 1929 r. Preambula do niej
byla juz tak solenna jak w konstytucji z 1919 r. Co prawda zamieszczono
tam fragment o ,zniszczeniu klas” i ,likwidacji panistwa’, jednak nie po-
$wiecono temu zagadnieniu tak wiele miejsca jak we wcze$niejszej ustawie
zasadniczej. Zrezygnowano z ujecia, ze Ukraina jest ,,organizacja dyktatu-
ry proletariatu’; zastepujac je okresleniem ,socjalistycznego panstwa ro-
botnikéw i chlopéw’, co juz wyraznie oznaczalo, ze jest ona panstwem®.
Dalej odnotowano, ze ,glosi” ono ,solidarno$¢ ze wszystkimi republika-
mi radzieckimi na podstawie przepiséw postanowien VII Ogélnoukrain-
skiego Zjazdu Rad Delegatéw Robotniczych, Chtopskich i Zotierskich

¢ Ibidem, art. 6, pkt. a—i.

7 TloctanoBaenue Bceykpanuckoro Cbespa Pap Pa6ouux, CeasHcbkux u Kpac-

HoapMmelickux AemytaroB, Koncturynusa Ykpaunckoi Couynaauctuyeckon Coser-
ckoit Pecybamkum 1929, Bicti BYLIBK 23.06.1929 p., Ne 143.

8 Ibidem, art. 1.
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oraz umowy o utworzeniu ZSRR”. Co wiecej, zaznacza ona, ze zwiazek,
jaki faczy ja z innymi republikami, jest ,dobrowolny” i ,oparty na zasa-
dach réwnouprawnienia™. Ponadto uregulowano, ze Ukraina Radziecka
weszla w sktad ZSRR jako ,panistwo suwerenne majace prawo wystapienia
z niego”. Suwerenno$¢ Ukrainy Radzieckiej byta jednak ograniczona prze-
pisami konstytucji ZSRR z 1924 r. Mimo istnienia tego przepisu, analizu-
jac tres¢ pierwszej konstytucji Zwiagzku Radzieckiego, trudno jest znalez¢
przepisy, ktére explicite wylaczalyby konkretne dzialy aktywnosci pan-
stwa spod wladzy poszczegélnych republik zwigzkowych i przekazywaly
je organom ogdlnozwiazkowym. Ustawa zasadnicza ZSRR byta podobnie,
cho¢ niewatpliwie w mniejszym stopniu niz pierwsza konstytucja USRR
czy RSFRR, komunistyczna deklaracja programowa. Ograniczen suwe-
rennosci Ukrainy mozna si¢ doszuka¢ w pierwszych dwéch tytutach Umo-
wy o utworzeniu Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktéra
weszla jako czes$¢ sktadowa do konstytucji tego panistwa. Zatytulowano je
»0 wlasciwosci centralnych organéw wladzy ZSRR i o suwerennych pra-
wach republik radzieckich i o obywatelstwie zwigzkowym”. W pierwszym
z nich zaznaczono, ze zwiazkowe organy centralne byly odpowiedzialne
za ,reprezentacje Zwiazku w stosunkach miedzy panstwami, zawieranie
umoéw z innymi pafistwami, zmianeg jego granic zewnetrznych, a takze mo-
dyfikacje granic pomiedzy poszczeg6lnymi republikami, zawieranie uméw
o przyjecie panstw w sktad Zwiazku Radzieckiego, wypowiadanie wojny
i zawieranie pokoju, zawieranie umoéw w zakresie zar6wno przyjmowania,
jak i udzielania pozyczek zewnetrznych i wewnetrznych; ratyfikacje trak-
tatow miedzynarodowych; kierownictwo handlem zewnetrznym i usta-
nowienie systemu handlu wewnetrznego, planowanie w zakresie rozwoju
rynku wewnetrznego, organizacje podstaw i ogélnego planu gospodarki
panstwa, okreslenie galezi rynku i przedsiebiorstw majacych strategiczne
znaczenie zaréwno na poziomie ogélnozwigzkowym, jak i w poszczegdl-
nych republikach; kierownictwo pocztami i telegrafami, organizacje i do-
wodzenie sitami zbrojnymi Zwigzku Radzieckiego, zatwierdzanie budzetu
Zwiazku Radzieckiego, w sktad ktérego wchodzily budzety poszczegél-
nych republik zwigzkowych, nakladanie podatkéw, polityka monetarna

° Ibidem, art. 2.
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i kredytowa, polityka rolna, lesna, surowcowa, ustawodawstwo w zakre-
sie przesiedlen pomiedzy republikami radzieckimi i utworzenie funduszu
przesiedleniowego, organizacja wymiaru sprawiedliwosci, ustawodaw-
stwo, ustawodawstwo w zakresie prawa pracy, organizacja szkolnictwa,
ochrona zdrowia, ustanowienie jednolitych dla catego terytorium ZSRR
systemu miar i wag, prowadzenie badan statystycznych, ustawodawstwo
w zakresie obywatelstwa zwiazkowego i praw obcokrajowcéw, oglaszanie
amnestii dla calego terytorium panstwa, uchylanie niezgodnych z konsty-
tucja ZSRR postanowien Zjazdéw Rad Delegatéw Robotniczych Chtop-
skich i Zohierskich oraz decyzji centralnych komitetéw wykonawczych
poszczegélnych republik zwigzkowych, rozpatrywanie kwestii spornych
pomiedzy poszczegdlnymi republikami”’. Poza tymi ograniczeniami
Ukraina wykonywata wszystkie swoje prawa, przynajmniej de iure, nie-
zalezenie od ZSRR. Katalog uprawnien Zwiazku Radzieckiego byt jednak
tak szeroki, ze trudno jest jednoznacznie okresli¢, w jakich dziedzinach
Ukraina i inne republiki nie podlegaly zwigzkowym organom centralnym
usytuowanym w Moskwie'!.

Przywolane w poprzednim akapicie ograniczenia suwerennosci Ukra-
iny Radzieckiej oraz innych republik ZSRR sa na tyle szczegétowe, ze lepiej
byloby, gdyby zostaly one umieszczone w dalszych czesciach konstytu-
¢ji, a nie przed fundamentalnymi zagadnieniami zawartymi w tytule dru-
gim tego aktu prawnego: ,,0 suwerennych prawach republik radzieckich
i o obywatelstwie zwigzkowym”. Uregulowano w nim, ze ,,suwerennos$¢
republik zwiazkowych ograniczona jest wylacznie przepisami konstytucji
ZSRRi to tylko w zakresie, w ktérym wlasciwe sa organy Zwigzku Radziec-
kiego. Poza tymi ograniczeniami kazda z republik realizuje swoja wladze
samodzielnie. Co wiecej, Zwigzek Radziecki stoi na strazy suwerennych
praw republik zwiazkowych”'?. Analizujac te przepisy, mozna stwier-

10 Koncturyunsa Yxpanuckoit Counaaucruueckoit Copetckoit Pecrybanxu

1924, Bectrux LIVIK, CoBHapkoma, CoBera Tpyaa u 060posst CCCP. 1924, Ne 2, Pas-
Aea 2, AoroBop 06 o6pasoBanuu Cow3sa Counasnctuiyeckux Pecybank, aaBa nep-
Bas, art. 1, pkt. a—mr.

' TlocTanoBAeHue Bceykpannckoro Cpespa Pap Pabounx, Ceastnepkux u Kpac-

HoapMmelickux Aemytaros, Koncturynusa Ykpaunckoit Counaanctuyeckon Coser-
ckoit Peciybamku 1929, Bicti BYLIBK 23 yepBHs 1929 p., Ne 143, art. 3.

12 Koncturyuusa Yxpanuckoit Coumaancruueckoit Copetckoit Pecrybanxu
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dzi¢, ze Zwiazek Radziecki byl federacja, czyli paistwem zwiazkowym,
jednak o szczegdélnym charakterze zblizajacym je, przynajmniej formal-
nie, w strone konfederacji. Wynikalo to z przepisu artykutu 4 konstytucji
ZSRR. Stanowit on, ze ,kazda z republik zwigzkowych ma prawo swobod-
nego opuszczenia Zwigzku Radzieckiego”?. W zadnej innej federacji pra-
wo takie nie przystuguje jej cze$ciom skladowym niezaleznie od tego, jak
si¢ one nazywaja.

Konstytucja ZSRR z 1924 r. wyznaczyla zakres suwerenno$ci Ukrainy
Radzieckiej az do jej upadku. Kolejne konstytucje Zwiazku Radzieckiego
219361 1977 r. jedynie uscislaly i konkretyzowaly zasady funkcjonowania
wchodzacych w jego sklad republik socjalistycznych. Nie mozna jednak
zakoniczy¢ analizy statusu panstwowego Ukrainy oraz zakresu jej suwe-
rennosci bez poznania przepiséw jej kolejnych konstytucji traktujacych na
ten temat.

W konstytucji Ukrainy Radzieckiej z 1937 r. ustawodawca ostatecznie
zrezygnowal ze sformutowan gloszacych likwidacje panistwa jako formacji
ustrojowo — prawnej. Wynikalo to ze zmiany koncepcji rozwoju komuni-
zmu, ktéra to wynikata z pogladéw Jozifa Wissarionowicza Dzugaszwi-
liego. Otz J. Stalin w przeciwienistwie do zabitego z jego polecenia Lwa
Trockiego — popierajacego komunizm internacjonalistyczny i gloszace-
go obumieranie panistwa — byl zwolennikiem komunizmu budowanego
w oparciu o konkretne panistwa. W konstytucji USRR z 1937 r. tak samo
jak w poprzedzajacej ja z 1929 r. wyraznie zaznaczono, ze Ukrairiska So-
cjalistyczna Republika Radziecka jest ,socjalistycznym panstwem robot-
nikéw i chtopéw”**. Ukraina byta ograniczona przepisami artykulu 14
konstytucji ZSRR z 1936 r. Przepisy tego artykulu byly analogiczne jak te
z artykutu 1 konstytucji ZSRR z 1924 r. Ponadto wskazano, co nie bylo
explicite wyrazone w poprzednich konstytucjach USRR, ze akty prawne
ZSRR obowiazywaly na terenie USRR. Mozna jednak przepis ten uznaé
za uscislenie artykulu 1 konstytucji ZSRR z 1924 r., w ktérym zaznaczono,

1924, Bectuuk LIVIK, CoBrapkoma, CoBeta TpyAa 1 0o60ponst CCCP 1924, Ne 2; Aoro-
BOp 00 ob6pasosannu Cow3sa Coumaanctuyeckux Pecry0aux, art. 3.

13 Tbidem, art. 4.

14 Koncturyuis (ocHoBHMIT 3aKoH) YkpaiHcbkol PapsiHcpkoi Couiaaictuynoi

PecriyOauku 1937, Ne 1486-1X (1486-09 ) Bip 19.11.76, BBP, 1976, Ne 48, crt. 448, .
Kues, 30 situBapsa 1937 1., art. 1.
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ze Zwiazek Radziecki jest wlasciwy w sprawach ustawodawstwa ogélnoz-
wiazkowego'®. Zaznaczy¢ oczywiscie nalezy, ze akty ogélnozwigzkowe juz
od 1922 r. byly stosowane na Ukrainie, a konstytucja tego pafistwaz 1937 r.
jedynie usankcjonowata ta praktyke's.

Nieco inaczej i w spos6b bardziej rozbudowany niz w poprzednich
dwdch konstytucjach definiowala Ukraing Radziecka ustawa zasadnicza
tej republiki z 1978 r.'” Wskazano w niej, ze Ukraina to ,ogélnonarodowe
panstwo, ktore wyraza wole i interesy robotnikéw, chlopéw i inteligen-
¢ji oraz ludu pracujacego wszystkich narodowosci”. Mozna tu zauwazyd¢,
ze po raz pierwszy jako jeden z elementéw skltadowych panstwa pojawia
si¢ inteligencja oraz wida¢ powrét do internacjonalistycznych korzeni ko-
munizmu poprzez odwolanie do ,wszystkich narodowos$ci”*®. O Ukrainie
jako panistwie mozna réwniez przeczyta¢ w rozdziale konstytucji z 1978 r.
poswieconym systemowi gospodarczemu tego panistwa. Napisano tam, ze
podstawe tego systemu stanowi ,panstwowa” (ogélnonarodowa) ,,i kot-
chozowo-kooperacyjna wlasno$¢ srodkéw produkcji”. Ponadto na pan-
stwo nalozono obowigzek ,,ochrony wlasnosci socjalistycznej i tworzenia
warunkow do jej rozwoju”. Wlasno$¢ panstwowa nazwano ,wspélnym
dobrem catego narodu sowieckiego”"®. Zaznaczono, Ze ,ziemia wlacznie
z jej bogactwami mineralnymi, wodami i lasami s3 wylaczna wlasnoscia
panstwa”. Kolejne tego typu przepisy uszczegélowialy i rozwijaly poprzed-
nie®. W rozdziale trzecim, w ktérym uregulowano zagadnienia rozwoju
socjalnego i kultury Ukrainy Radzieckiej, wskazano, ze podstawa spole-
czenistwa tego panstwa ,jest sojusz robotnikéw, chtopéw i inteligencji.
Panistwo sprzyja wzmocnieniu jedno$ci spotecznej, dziala na rzecz za-
cierania réznic klasowych oraz réznic pomiedzy miastem i wsia; poprzez

15 Koucruryums CCCP 1924 r., Bectuuk L[VK, CoBnapkoma, CoBera Tpyaa

n o6oponer CCCP 1924, Ne 2, Pazaea Bropoit, AoroBop 06 ob6pasoBanuu Corw3sa Co-
yuaauctuyeckux Pecrybaux, art. 1.

16 Koncturyuis (ocHoBHMIT 3aKoH) YKpaiHcbkol PapsiHcpkoi CouiaaicTuynol
Pecniyoanxu, Ne 1486-1X (1486-09) Bip 19.11.76, BBP, 1976, Ne 48, cT. 448, art. 13.

17 Kouncrurynusa CCCP 1978 r., BinomocTi Bepxosnoi Papu YPCP Bip 11.07.1978
p., Ne 18, ct. 268.

18 Tbidem, art. 1.
19 Tbidem, art. 10.
20 Thidem, art. 11.
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prace umystowa i fizyczna dziala na rzecz rozwoju i zblizenia wszystkich
narodowosci ZSRR™. Zgodnie z komunistycznym idealem, ze ,,swobod-
ny (nieskrepowany) rozwdéj kazdego czlowieka jest podstawa rozwoju
wszystkich ludzi, paristwo miato na celu rozszerzenie mozliwosci zastoso-
wania przez obywateli swoich twoérczych sit, zdolnosci i talentéw w celu,
jak to poetycko okreslono, wiecznego rozwoju jednostki’*. Paristwo mialo
ponadto ,dbac o polepszenie warunkéw i ochrony pracy, jej organizacje
w oparciu o wskazania nauki, skrécenie a w dalszej perspektywie likwida-
cje koniecznos$ci wykonywania ciezkich prac fizycznych dzieki komplek-
sowej mechanizacji i automatyzacji proceséw wytwoérczych we wszystkich
galeziach gospodarki ludowej”®. Na podstawie wzrostu produktywnosci
pracy panstwo miato realizowa¢ polityke ,podwyzszania wynagrodzen za
prace i tym samym realnych dochodéw oséb pracujacych”. W celu lepsze-
go zabezpieczenia potrzeb obywateli Ukrainy Radzieckiej paristwo miato
organizowac spoteczne fundusze zywnos$ciowe. Panistwo miato by¢ zwo-
lennikiem uczestnictwa cztonkéw organizacji spotecznych i stowarzyszen
pracowniczych dziatajacych w celu sprawiedliwego podziatu débr pocho-
dzacych z tych funduszy oraz ich wzbogacenia®. W konstytucji z 1978 r.
podkreslono, ze w USRR dziataly ,pafistwowe systemy ochrony zdrowia,
zabezpieczenia socjalnego, handlu i wyzywienia oraz polityki mieszkanio-
wej”?%. Wskazano réwniez, ze panstwo ,inspiruje dziatalno$¢ organizacji
spotecznych i innych w zakresie wszystkich gatezi aktywnosci spoleczne;j.
Panstwo sprzyja rozwojowi masowej kultury fizycznej i sportu””. Dalej,
napisano, ze ,w zakresie potrzeb spoteczenistwa, panstwo gwarantuje pla-
nowy rozwdj i przygotowanie kadr naukowych, organizuje wprowadzenie
rezultatéw badan naukowych do gospodarki ludowej i innych sfer zycia”.
Wskazane powyzej dziatania Ukrainy Radzieckiej zostaly przytoczone nie

2L Ibidem, art. 19.
2 Ibidem, art. 20.
2 Ibidem, art. 21.
24 Ibidem, art. 22.
25 Tbidem, art. 23.
26 Ibidem, art. 24.
¥ Ibidem.

2 Ibidem, art. 26.
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bez przyczyny. Na ich podstawie fatwo mozna zauwazy¢, jak wiele spraw
bylo domena, w ktdrej wlasciwa byta administracja organizmu polityczne-
go bedacego przedmiotem tego artykutu. Niewatpliwie ich liczba $wiad-
czy o szerokim zakresie pelnomocnictw Ukrainy Radzieckiej. Jak jednak
wida¢, dotycza one zagadnienr zwiazanych raczej z szeroko pojetymi kwe-
stiami polityki socjalnej panstwa, kultury i rozwoju spoteczenstwa. Mimo
ze s3 to niewatpliwie wyznaczniki suwerenno$ci Ukrainy Radzieckiej, to
nie mozna ich uznac za pierwszoplanowe. O wiele wazniejsze dla zrozu-
mienia problematyki suwerenno$ci Ukrainy Radzieckiej sa zagadnienia
polityki zagranicznej i obronnosci tego panstwa.

W rozdziale czwartym zatytutowanym ,polityka zagraniczna i obrona
socjalistycznej Ojczyzny” wskazano, ze Ukraina w zakresie dzialalnosci
politycznej kieruje si¢ celami, zadaniami i zasadami polityki zagranicz-
nej okreslonymi w konstytucji ZSRR*. Wszystkie zagadnienia obron-
nosci Ukrainy Radzieckiej byly regulowane konstytucja ZSRR, ktére to
panstwo okreslono w konstytucji USRR z 1978 r. jako tzw. , Socjalistyczna
Ojczyzng”®. Wazne informacje na temat ograniczen suwerennos$ci Ukra-
iny mozna znalez¢ w rozdziale drugim konstytucji z 1978 r. zatytutowa-
nym ,panstwo i jednostka”. Zapisano w nim, ze kazdy obywatel Ukrainy
Radzieckiej jest jednocze$nie obywatelem ZSRR*. Ponadto wskazano, ze
kazdy obywatel Ukrainy Radzieckiej jest zobowiazany do przestrzegania,
oprécz konstytucji USRR, réwniez konstytucji ZSRR i innych aktéw praw-
nych?®.

W rozdziale trzecim, dziale siédmym, Ukraina byta okreslona jako
»republika zwigzkowa wchodzaca w sktad ZSRR” co wskazywatoby na jej
podporzadkowanie Zwigzkowi Radzieckiemu. Jednak juz w nastepnym
artykule ustawodawca zdecydowal, ze ,,Ukraina jest suwerennym radziec-
kim panstwem socjalistycznym™?. Zaraz jednak odnotowano, ze ZSRR re-
alizuje polityke Ukrainy w wymiarze wskazanym w artykule 73 konstytucji

2 Ibidem, art. 28.
30 Tbidem, art. 29.
31 Ibidem, art. 31.
32 Ibidem, art. 57.
3 Ibidem, art. 68.
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ZSRR z 1977 r2* Artykul ten stanowil uszczegétowienie artykulu 1 kon-
stytucji ZSRR z 1924 r. i 14 konstytucji ZSRR z 1936 r. Do wylacznych
uprawnien Ukrainy Radzieckiej nalezaly: ,uchwalenie, zmiana i kontro-
la przestrzegania konstytucji; ustawodawstwo; bezpieczenstwo panstwa;
prawa i wolnosci obywatelskie; ustalanie trybu dzialania i organizacji
centralnych i lokalnych organéw wladzy; prowadzenie jednolitej polity-
ki ekonomicznej panstwa; zapewnienie naukowo-technicznego postepu
i ochrona przyrody; opracowanie i zatwierdzenie panstwowych planéw
ekonomicznego i spolecznego rozwoju Ukrainy Radzieckiej; zatwierdza-
nie raportdw z ich wykonania; opracowanie i zatwierdzenie budzetu pan-
stwowego Ukrainy Radzieckiej, zatwierdzenie raportu z jego wykonania;
nadzér nad wykonaniem budzetéw lokalnych; ustanowienie dochodéw
zgodnych z ustawodawstwem ZSRR; kierownictwo galeziami gospodar-
ki ludowej podporzadkowanej ZSRR i USRR; kierownictwo gospodarka
mieszkaniowa i komunalng, handlem i polityka zywieniowa oraz miesz-
kaniows, upiekszaniem poszczegélnych miejscowosci, budownictwo szla-
kéw komunikacyjnych; zagadnienia korzystania z ziemi, podglebia, wéd,
laséw, ochrony srodowiska; kierownictwo edukacja, kulturalnymi i na-
ukowymi organizacjami i instytucjami USRR, ochrona zdrowia, kultura
fizycznaisport, zabezpieczenie socjalne, ochrona pamiatek historycznych
i kultury; oglaszanie amnestii i udzielanie aktow taski obywatelom USRR
skazanym przez sady tej republiki; reprezentacja Ukrainy w organiza-
cjach miedzynarodowych”®. Warto zauwazy¢, ze Ukraina Radziecka brala
udzial w rozwigzywaniu réznego rodzaju zagadnien wspoélnie ze Zwigz-
kiem Socjalistycznych Republik Radzieckich, Rada Najwyzsza ZSRR,
Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR, Rzadem ZSRR i innymi organami
ZSRR. W zakresie, ktory nalezat do pelnomocnictw Ukrainy Radzieckiej,
koordynowata ona i kontrolowata dzialalnos$¢ przedsiebiorstw, instytu-
¢ji i organizacji podporzadkowanych ZSRR a funkcjonujacych na jej te-
renie®*®. Ukraina miata prawo utrzymywac stosunki z innymi panstwami,
podpisywaé z nimi umowy i wymieniac si¢ personelem dyplomatycznym,

34 Tbidem.
35 Ibidem, art. 72.
36 Ibidem, art. 73.
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bra¢ udzial w dziatalnosci organizacji miedzynarodowych®. Suwerenne
prawa USRR mialy by¢ chronione przez ZSRR*. Jak wida¢, ustawodawca
radziecki w ostatniej konstytucji Ukrainy Radzieckiej zawarl najszerszy
katalog jej zadan.

Podsumowujac, konstytucja USRR z 1919 r. charakteryzowata Ukra-
ine Radziecka bardziej jako organizacje niz panstwo, poniewaz je trak-
towano jako twor, ktéry ma ulec zanikowi wraz z likwidacja klas i réznic
majatkowych. Opierajac sie¢ na konstytucji z 1929 r., mozna zauwazyd¢, ze
ustawodawca traktowal Ukraine jako panstwo, ale wcigz uwazat, co tez ma
wyraz w preambule, Ze paristwo upadnie pod ciosami proletariatu i stad
tez mozna wyczu¢ klimat tymczasowosci Ukrainy. Kolejne dwie konstytu-
cje, pierwsza z 1937 r. a druga z 1978 r., nie daja juz zadnych ztudzen co do
majacego nadejs¢ upadku panstwa rozumianego jako formacja politycz-
na. W nich Ukraina okreslana jest juz bezposrednio jako panstwo, i to na
dodatek z wieloma obowiazkami wobec wlasnych obywateli. Nadmieni¢
tu nalezy, ze najpelniej sa one wskazane w ostatniej konstytucji Ukrainy
Radzieckiej z 1978 r.

Analizujac teksty prawne — konstytucje USRR i ZSRR, mozna by stwier-
dzi¢, ze mimo iz Ukraina Radziecka byta, z wyjatkiem pierwszej konstytu-
¢ji, okreslona jako suwerenne panstwo, to w rzeczywistosci w kluczowych
zagadnieniach politycznych byla catkowicie podporzadkowana Moskwie.
Mimo calego szeregu zagwarantowanych konstytucyjnie uprawnien
Ukrainy Radzieckiej kluczowe zagadnienia takie jak polityka zagranicz-
na i obronno$¢ lezaly w gestii ZSRR. Nie nalezy tu zapomina¢ o podpo-
rzadkowanym ZSRR systemie prawnym, poniewaz wszystkie akty prawne
ZSRR obowiazywaly na terenie Ukrainy. Przez caly okres funkcjonowania
tej republiki nie sposéb znalez¢ jakiegokolwiek przyktadu samodzielne-
go jej dziatania, niezaleznie od Moskwy. Z tych to powodéw Ukrainy Ra-
dzieckiej nie mozna nazywac panstwem, lecz republiky, na znak jej utom-
nej suwerennosci — ograniczonej przez ZSRR.

37 Ibidem, art. 74.
38 Ibidem, art. 75.
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Summary

The purpose of this Article is characteristic of the legal status of this republic
and the answer to the question posed in the title. Paper begins the charakterystic
of the problem of the recognition of the states status in the international arena.
Further, analyzes rules of the Constitution of Soviet Ukraine and the Soviet Un-
ion, which charakterized Ukraine like a state or iuridical subject without states
attributs. The work finish a summary of the arguments from the paper and the
answer to the question from title.

A6cTpakr

B AaHHOIJI cTaTbe AQeTCs XapaKTePUCTMKA IIPAaBOBOTO CTATyCa YKPAHCKON pe-
cny6auky B coctaBe CCCP. LleAbIo CTaTby SIBASIETCSI OTBET Ha BOIIPOC, SIBASI-
Aach au CoBeTckas YKparHa rocyAapcTBoM. B Hayaae paboTsl paccMaTpuBaeTcst
nmpobaAemMa NMpU3HAHMS TOCYAAPCTBa B chepe MEXXAYHAPOAHBIX OTHOIIEHMIA, Ad-
Aee aHaAu3upyoTcs cratby KoHCcTUTyuuu Cosetckoir YKpanuubt u Corosa Co-
Berckux Coumaanctnieckux PecrybAnK, B KOTOPBIX 0003HAYAIOTCS IPU3HAKY,
yKasbIBalolijlie Ha YKpauHy KaKk FOCYAQPCTBO, a TAK)Xe KaK CYO'beKT IIpaBa He sIB-
ASIIOLLMIICS TOCYAQPCTBOM. PabOTY 3aKaHUMBAET U3AOXKEHVIE APTYMEHTOB CTaTby
Y OTBET Ha BBILIEN3AOKEHHBII BOIIPOC.



