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Szanghajska Organizacja Wspélpracy.
Symbol nowego globalnego fadu czy globalnej konfrontacji?

z charakterystycznych cech przetomu XX i XXI stulecia. Przeobra-

zenia s3 miedzy innymi skutkiem zatamania si¢ bipolarnego po-
rzadku $wiata, rozwoju nowych poteg ekonomicznych, zwigkszajacego sie
zapotrzebowania na surowce naturalne, wreszcie zderzenia sie koncepcji
globalizmu i regionalizmu, na ktére nakladaja si¢ narodowe, regionalne
i globalne interesy poszczegdlnych panstw. Specyficzny dynamizm roz-
woju daje sie zauwazy¢ zwlaszcza w Azji, gdzie sita napedowa postepu,
w imie obrony wlasnych intereséw, sa przede wszystkim Chiniska Repu-
blika Ludowa, Indie, Japonia, Tajwan, Singapur, ale réwniez w pewnym
sensie Rosja. Jednym z rezultatéw zachodzacych zmian bylo utworzenie
w 2001 r. Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (SOW)!, ktéra odgrywa
coraz istotniejsza role nie tylko w regionie Azji Centralne;j.

Geneza powstania SOW siega okresu rozpadu Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich (ZSRR), co spowodowalo zmiany w systemie
stosunkéw miedzynarodowych. Przede wszystkim pojawila si¢ kwestia
uregulowania granic miedzy nowymi pafistwami powstatymi po rozpadzie
ZSRR i ich sgsiadami w Azji Centralnej. Ponadto wystapily niespotykane
do tej pory uwarunkowania do budowy nowego porzadku swiatowego
oraz nowe rodzaje zagrozen bezpieczenstwa, co skutkowato podejmowa-
niem inicjatyw majacych na celu zabezpieczenie narodowych, regional-
nych, a nawet globalnych intereséw. Egzemplifikujac, wspomnie¢ nalezy
o wspolpracy Wspdlnoty Niepodleglych Panstw? czy tez panstw sygnata-

Dynamika rozwoju sytuacji geopolitycznej w $wiecie jest jedna

! Ang. Shanghai Cooperation Organization — SCO, ros. lllanxaiickas Opranusa-
uus Corpyannyectsa — [LIOC (SOC).

2 Ang. Commonwealth of Independent States — CIS, ros. Coppyxectso Hesasu-
cumbix focypapcrs — CHI.
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riuszy Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym?. Obie organi-
zacje byly postrzegane z jednej strony jako swoista kontynuacja Zwiazku
Radzieckiego, z drugiej za$ byly wyrazem dazen Federacji Rosyjskiej do
zachowania wplywéw w panstwach powstatych z republik radzieckich.
Z drugiej strony rozszerzenie NATO i Unii Europejskiej o byle panstwa
Uktadu Warszawskiego i byte republiki radzieckie zostalo odebrane przez
Rosje jako dazenie Stanéw Zjednoczonych i Europy do poszerzania wply-
wow na Wschodzie i ograniczenia roli innych panstw na tym obszarze. Nie
tylko Rosja widziata w tym fakcie krok ku zabezpieczeniu intereséw po-
litycznych i ekonomicznych, przede wszystkim energetycznych, Stanéw
Zjednoczonych i Europy Zachodniej, gtéwnie poprzez uzyskanie kontroli
nad zlozami ropy naftowej i gazu oraz liniami ich przesytu.

Szczeg6lnym celem wspétzawodnictwa pomiedzy gtéwnymi mocar-
stwami Swiata stal sie¢ obszar Azji Centralnej*. Region ma istotne potoze-
nie geostrategiczne, na skrzyzowaniu szlakéw pomiedzy Europa i Azja.
Ponadto jest bogaty w surowce naturalne. Kraje tej cze$ci Azji: Uzbekistan,
Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan oraz Turkmenistan sa uznawane za
obszar duzych wplywéw rosyjskich i coraz wigkszej ekspansji chinskiej.

3 Ang. Collective Security Treaty — CST, ros. Opranusauus Aorosopa

o KoaaexrtusHoit Bezonacuoctu — OAKB. Uktad o bezpieczenstwie zbiorowym,
zwany tez ukladem taszkienckim, zostal zawarty w 1992 r. przez: Armenie, Bialorus,
Gruzje, Kazachstan, Kirgistan, Rosje, Tadzykistan i Uzbekistan. Dotyczyl wspotdzia-
tania i wspélpracy panstw sygnatariuszy w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa.
W 1993 r. Azerbejdzan, Motdawia i Ukraina przyjely status obserwatoréw. W 1999 r.
Azerbejdzan, Gruzja (utworzyly GUAM — Organizacja na Rzecz Demokracji i Rozwo-
ju zrzeszajaca obecnie: Gruzje, Ukraing, Azerbejdzan i Motdawie) i Uzbekistan (przy-
jety ponownie w 2006 r.) wycofaly sie z CST. Z kolei Ukraina i Motdawia przestaty by¢
zainteresowane integracja wojskowa. Na podstawie tego ukladu w 2002 r. w Kiszynio-
wie powotano Organizacje Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

* O sprawach Azji Centralnej patrz m.in. szerzej: R. Paradowski, Eurazjatyckie
imperium Rosji. Studium idei, Wyzsza Szkota Handlu i Finanséw Miedzynarodowych,
Warszawa 2003; J.S. Piwowarow, A. Fursow, Rosja — parstwo, nardd, imperium?, [w:]
Polacy i Rosjanie, red. A. Magdziak-Miszewska, M. Zuchniak, P. Kowal, Warszawa
2002, s. 189-208; P. Eberhardt, Rosyjski eurazjatyzm i jego konsekwencje geopolityczne,
»Przeglad Geograficzny” 2005, t. 77, z. 2, s. 171-193; A. Fursow, Spojrzenie na Azje
Centralng, http://www.rodaknet.com/ROSJA/rp_cykl_rosja_fursow.htm [dostep:
1.04.2013].
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Zbigniew Brzezinski opisal Azje Centralng jako cze$¢ Eurazji, sub-
kontynentu ciggnacego si¢ od Niemiec i Polski przez Rosje i Chiny, az do
Oceanu Spokojnego. Uwaza, ze kluczem do kontroli nad tym obszarem sa
panstwa lezace w Azji Centralnej°. Jednocze$nie Brzezinski traktuje Rosje
i Chiny jako mocarstwa, ktérych czesciowo zbiezne interesy moga zagro-
zi¢ wplywom Standéw Zjednoczonych w tym regionie. Dlatego strategicz-
ne zalozenia polityki USA na tym obszarze powinny zaklada¢ traktowa-
nie ze szczegbdlna uwaga Ukrainy, Azerbejdzanu, Iranu i Kazachstanu jako
panstw buforowych lub stanowiacych przeciwwage dla rosyjsko-chinskich
inicjatyw, ktorych celem jest przejecie kontroli nad ztozami ropy naftowe;j,
gazu i mineraléw rozmieszczonych na tym terenie®.

Przejecie wplywdéw nad regionem przez Stany Zjednoczone, Unie Eu-
ropejska lub NATO oznaczaloby zerwanie historycznie uksztaltowanych
uwarunkowar’.

Szanghajska Organizacja Wspolpracy wyrosta na gruncie regionalnych
inicjatyw miedzynarodowych, ktérych pierwotnym celem byto uregulo-
wanie granic na obszarze Azji Centralnej, zwlaszcza miedzy dawnymi re-
publikami radzieckimi®. Sukces, jaki bez watpienia osiggnieto w trakcie
procesu delimitacji, w postaci porozumienia w nadzwyczaj trudnych spra-
wach granicznych, spowodowal, Ze sygnatariusze uktadu (od 1996 r. na-
zywani ,,Szanghajska Piatka”) zdecydowali sie kontynuowaé rozmowy na
tematy bezpieczenistwa i wspélpracy w regionie. Fundamentalne znacze-
nie dla powstania SOW mialy dwa szczyty z udziatem gtéw pieciu panistw:

> Z.Brzezinski, The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic

Imperatives, New York 1997, s. 124—132.
¢ Ibidem,s. 121.

7 M. Brill Olcott, Kazakhstan: Pushing for Eurasia, [w:] New States, New Politics:
Building the Post-Soviet Nations, eds. I. Bremmer, R. Taras, Cambridge 1997, s. 556.

8 M. Brill Olcot, The Shanghai Cooperation Organization Changing the

»Playing Field” in Central Asia, Testimony before the Helsinki Commission
26 wrzeénia 2006 r., http://www.carnegieendowment.org/publications/index.
cfm?fa=view&id=18735&prog=zru [dostep: 1.04.2013]. Spotkania dotyczace deli-
mitacji rozpoczely sie we wrzesniu 1993 r. w Minsku, a uczestniczyli w nim zastep-
cy ministréw spraw zagranicznych Kazachstanu, Kirgistanu, Rosji i Tadzykistanu.
Patrz: lllanxaiickas Opeanusayus CompyoHuuecmsa, www.krugosvet.ru/artic-
les/107/1010706/1010706al.htm [dostep: 1.04.2013].
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Rosji, ChRL, Kazachstanu, Kirgistanu i Tadzykistanu, ktére odbyly sie
26 kwietnia 1996 r. w Szanghaju i 24 kwietnia 1997 r. w Moskwie. Oba
w zasadzie finalizowaly proces delimitacji ponad 4000 km granic miedzy
Chinami i dawnymi republikami radzieckimi, a jednocze$nie wytycza-
ty dalsze kierunki wspétpracy®. Podczas kolejnego spotkania, w Almaty
w marcu 1998 r., pojawily sie kwestie dotyczace zapewnienia szeroko po-
jetego bezpieczenstwa w regionie, zwiazane z problemami terroryzmu,
ekstremizmu, separatyzmu oraz przestepczosci zorganizowanej. Ewi-
dentna zmiana kierunkéw wspélpracy, przesuniecie akcentéw z proble-
matyki granicznej na sprawy bezpieczenstwa, skutkowata podpisaniem
przez ministréw spraw zagranicznych ,piatki” deklaracji méwiacej o po-
trzebie zwolywania spotkan ekspertéw, ministréw spraw zagranicznych,
premieréw i gléw panstw w celu dyskutowania aktualnych probleméw
bezpieczenstwa i wspétpracy nie tylko w Azji Srodkowej, ale na catym
kontynencie azjatyckim'’. Z uznaniem przyjeto zgloszona w dniach 24-25
wrze$nia 1999 r. w Biszkeku przez prezydenta Kirgistanu Askara Akajewa
idee odrodzenia Wielkiego Jedwabnego Szlaku i oparcia na nim wspélpra-
cy w dziedzinie gospodarki i bezpieczenstwa''.

Dnia 14 czerwca 2001 r., na szczycie w Szanghaju przyjeto do organi-
zacji Uzbekistan'*. Nastepnego dnia ogloszono Deklaracje o utworzeniu

® W Szanghaju podpisano Umowe o umocnieniu srodkéw zaufania w kwestiach
wojskowych na obszarze pogranicza, tzw. ,Uklad Szanghajski” Wprowadzal on ogra-
niczenia ilosci i aktywno$ci sit zbrojnych panstw sygnatariuszy w stukilometrowym
przygranicznym pasie zdemilitaryzowanym. Szczyt moskiewski zaowocowal podpi-
saniem Umowy o wzajemnej redukcji sit zbrojnych w rejonie granicy. Por. G. Zasada,
Nowy etap w rozwoju Szanghajskiej Organizacji Wspdlpracy, ,Komentarze OSW”,
22 stycznia 2004, www.osw.waw.pl, s. 1. Za: K. Wanczyk, Szanghajska Organizacja
Wspdipracy, www.azjanews.pl [dostep: 1.04.2013].

19 A. Ypasos, lllauxaiickas Opzanusayus Compyonuuecmsa, http://www.ia-
centr.ru [dostep: 1.04.2013].

' Buwkekckas dexrapayus eras 2ocydapcms Pecnybiuxu Kasaxcman, Kumaii-
ckoul Hapoowoti Pecnybiuku, Koipebidckou Pecnybauku, Poccutickoii @edepayuu u Pe-
cnybruku Taowuxkucman, Kurtaiickuit Vindopmatonssiit VMiHtepHer-ueHtp, http://
www.sectsco.org/RU/ [dostep: 1.04.2013].

12 Cosmecmmoe sassarenue 2ras 2ocydapcms Pecnybiuxu Kasaxcmarn, Kumaii-

ckoii Hapoonoii Pecnybaiuku, Kvipevisckou Pecnybauku, Poccutickou @edepayuu,
Pecnybaruxu Taowmuxkucmatn, Pecnybiuxu Y3bexucman, http://www.sectsco.org/RU/
[dostep: 1.04.2013].
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Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy®. Deklaracja Szanghajska byta do-
kumentem o charakterze programowym, formutowala celeizadania SOW.
Jej sygnatariusze stwierdzili, ze do celéw organizacji nalezy: ,umocnienie
wzajemnego zaufania, przyjazni i stosunkéw dobrosasiedzkich miedzy
panstwami cztonkowskimi; zapewnienie efektywnej wspélpracy miedzy
nimi w obszarach: polityki, handlu i gospodarki, nauki i techniki, kultury,
wyksztalcenia, energetyki, transportu, ekologii i innych; wspétdziatanie
w celu podtrzymywania i zachowywania pokoju, bezpieczenistwa i stabil-
nosci w regionie oraz budowa nowego demokratycznego, sprawiedliwego
i racjonalnego politycznego i gospodarczego porzadku”*. Niezwykle waz-
nym dokumentem przyjetym w tym samym dniu byta Szanghajska kon-
wencja o walce z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem®.

Istotna role w procesie instytucjonalizacji SOW odegrat szczyt w Sankt-
-Petersburgu 7 czerwca 2002 r. Przyjeto na nim Karte Szanghajskiej Or-
ganizacji Wspotpracy'®. Dokument definiowat cele i zadania organizacji,
regulowal kwestie instytucjonalne oraz wyznaczat kierunki dalszego roz-
woju SOW. Potozono w nim nacisk na zapewnienie stabilnosci i bezpie-
czenstwa w regionie, zapobieganie konfliktom regionalnym oraz walke
z tzw. ,trzema zlami” — terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem. Na
dalszym miejscu postawiono wspéldziatanie na gruncie politycznym i go-
spodarczym oraz wspolprace w dziedzinie integracji z gospodarka $§wia-
towa'.

Decyzje w SOW podejmowane sg na zasadzie konsensusu, za wyjat-
kiem decyzji dotyczacych zawieszenia lub pozbawienia czlonkostwa. Or-
ganizacja ma charakter zamkniety — moga do niej wstepowac tylko kraje
regionu, co prawda dokument nie definiuje, o jaki region chodzi, ale moz-

13 Aexrapauyus o cozoanuu Ilanxaiickoti Opeanusayuu CompyoHuuecmsa,

http://www.sectsco.org/RU/ [dostep: 1.04.2013].

Y Aexrapayus o cozdanuu Hlanxaiickoii Opeanusayuu Compydnudecmsa,
art. 2, http://www.sectsco.org/RU/ [dostep: 1.04.2013].

5 Illauxaiickas dekrapayus o 6opbbe c meppopusMom, Cenapamusmom u dKc-
mpemu3smom, http://www.sectsco.org/RU/ [dostep: 1.04.2013].

1 Xapmus lllanexaiickoii Opeanusayuu CompydHuqecmsa, http://www.sectsco.
org/RU/ [dostep: 1.04.2013].

7" Xapmus Hlanexatickoti Opeanusayuu CompyoHuvecmsa, http://www.sectsco.
org/RU/ [dostep: 1.04.2013].
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na domniemywac, ze chodzi o Azje Centralna lub nawet kontynent azja-
tycki'®. Jezykami oficjalnymii roboczymi organizacji sa chinski i rosyjski .

Spotkanie przywédcéw panstw czlonkowskich SOW 29 maja 2003 r.
w Moskwie zakonczylo faze instytucjonalizacji organizacji. Przyjeto
na nim szereg dokumentéw regulujacych dziatalno$¢ organéw SOW,
zatwierdzono oficjalne symbole organizacji oraz podpisano Umowe
o porzgdku formowania i wykonywania budzetu SOW. Wybrano takze
pierwszego Sekretarza Wykonawczego organizacji, ktérym zostal Zhang
Deguang z Chin. Uroczysta inauguracja dziatalnosci Sekretariatu SOW
odbyta sie 15 stycznia 2004 r. w Pekinie®. Wsréd najwazniejszych or-
ganéw SOW wymienionych w dokumentach konstytuujacych sa: Rada
Glow Panstw (najwyzszy organ SOW), Rada Szeféw Rzadéw (premie-
ré6w), Rada Ministréw Spraw Zagranicznych, Narady Kierownikéw Mi-
nisterstw i/lub Resortéw, Rada Narodowych Koordynatoréw, Regionalna
Struktura Antyterrorystyczna oraz Sekretariat. Stalym organem SOW
o charakterze administracyjnym jest wspomniany juz Sekretariat z sie-
dziba w Pekinie. Pracuje w nim zaledwie 30 os6b: po 7 specjalistow z Rosji
i Chin, 6 — z Kazachstanu, 5 — z Uzbekistanu, 3 — z Kirgizji, 2 — z Tadzy-
kistanu. Organizacja posiada wlasny budzet, ktéry tworzony jest poprzez
wklady panstw czlonkowskich. Wynosi on okoto 2—3 mln dolaréw, a po-
szczegllne panstwa skladaja sie na niego w nastepujacych proporcjach:
po 24% Rosja i Chiny, 21% — Kazachstan, 15% — Uzbekistan, 10% — Kirgi-
zja, 6% — Tadzykistan®..

Kraje cztonkowskie SOW pragna widzie¢ organizacje jako instytucje
dziatajaca wieloptaszczyznowo. Jednak wspoétpraca w ramach SOW sku-
pia si¢ przede wszystkim w trzech sferach. Sa to sprawy bezpieczenstwa
regionalnego, wspélpracy i integracji gospodarczej, wreszcie organizacja

'8 Stad miedzy innymi odrzucono wniosek Stanéw Zjednoczonych o przyjecie do
SOW.

19 Xapmus Hlanexatickoi Opeanuszayuu CompyoHuunecmsa, art. 13, 16, 20,
http://www.sectsco.org/RU/ [dostep: 1.04.2013].

20 G. Zasada, op.cit., s. 2.

2 Xapmus Hlanexaiickoii Opeanusayuu CompyoHuuecmsa, http://www.sect-

sco.org/RU/ art. 4,12; K. Strachota, Szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspoélpracy,
»,Komentarze OSW’, 22 czerwca 2006, www.osw.waw.pl, s. 2—3.
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stanowi forum, dzieki ktéremu jej cztonkowie moga realizowac swoje cele
polityczne®.

Powszechnie uwaza sie, ze kluczowe znaczenie dla rozwoju Szanghaj-
skiej Organizacji Wspotpracy maja relacje rosyjsko-chiriskie. Oba mocar-
stwa konsekwentnie realizuja wiasne strategie polityczno-ekonomiczne.
Koncentruja si¢ na politycznym i ekonomicznym znaczeniu SOW, trak-
tujac organizacje jako forum budowania bezpieczenistwa w regionie i pro-
mowania multilateralizmu. Cze¢$¢ politykéw i badaczy na poparcie tezy,
ze SOW jest przede wszystkim narzedziem rosyjskiej i chinskiej polityki
zagranicznej, przytacza Deklaracje duszanbinska m.in. popierajaca poli-
tyke chiniska wobec Tajwanu i Xinjangu oraz rosyjska wobec Czeczenii®.
Jednak formuta SOW pozwala takze innym panstwom wykorzystywac or-
ganizacje jako platforme dla realizacji wlasnych intereséw w regionie. Na
przyktad Kazachstanowi w znacznym stopniu ulatwia rozwigzanie istnieja-
cego od poczatku lat 90. XX w. dylematu sprowadzajacego si¢ do balanso-
wania miedzy poparciem dla polityki Moskwy i Pekinu. Z kolei Uzbekistan,
konkurujacy przede wszystkim z Kazachstanem o palme pierwszenstwa
w regionie, dzieki SOW zyskat plaszczyzne, na ktérej moze te walke prowa-
dzi¢. Dla Tadzykistanu organizacja jest Zrédlem pomocy finansowej i tech-
nicznej, przede wszystkim w celu zapewnienia bezpieczenstwa na granicy
z Afganistanem. Dzieki SOW ma szanse zaistnie¢ na szerszym forum po-
litycznym Kirgistan. Cala széstka ma zagwarantowanych sojusznikéw do
walki z zewnetrznym i wewnetrznym zagrozeniem islamskim.

Wedlug czesci specjalistow panuje opinia, ze Chiny wraz z Rosja sta-
raja sie stworzy¢ przeciwstawny blok do USA i jej sojusznikéw, wedlug
innych SOW jest organizacja wylacznie na papierze i nie odgrywa ani nie
odegra w przyszlosci znaczacej roli. Pierwsza teze obala byly Sekretarz
Stanu Republiki Kirgistanu I. Abdurazakow, ktéry uwaza, ze SOW powin-
na by¢ jedna z czterech sil, za pomoca ktérych ma by¢ chronione bezpie-
czenstwo regionu. Pozostale sily to koalicja antyterrorystyczna walczaca

22 E.A. Feigenbaum, The Shanghai Cooperation Organization and the Future of

Central Asia, publikacja Departamentu Stanu USA, http://www.state.gov/p/sca/rls/
rm/2007/91858.htm Por. G. Germanovich, The Shanghai Cooperation Organization:
A Threat to American Interests in Central Asia?, ,China and Eurasia Forum Quarterly”
2008, Vol. 6, No. 1,s. 19-38.

B A ywanbunckas Aexrapayus, http://www.sectsco.org/RU/ [dostep: 1.04.2013].
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i stacjonujaca w Afganistanie, Traktat o Wzajemnym Bezpieczenistwie za-
warty w ramach Wspdlnoty Niepodleglych Panstw oraz natowski program
Partnerstwa dla Pokoju. Poza tym, jak wskazuje analityk Jiao Huasheng,
panstwom Azji Centralnej nie zalezy na rywalizacji wielkich mocarstw,
poniewaz to one stracilyby najwiecej na takiej rywalizacji**.

Na wspomnianym wcze$niej inauguracyjnym posiedzeniu SOW za-
stepca ministra spraw zagranicznych ChRL Zhang Deguang powiedzial,
ze rzady panstw czlonkowskich pragna stabilnosci i bezpieczenistwa
w Azji Srodkowej, jednak nie przez ,dazenie do konfrontacji wojskowej
lub tworzenie sojuszu wojskowego, ktory bylby elementem zimnej wojny”.
Zgodnie ze stanowiskiem rzadu chinskiego i pozostalych panstw czton-
kowskich organizacja nie jest sojuszem wojskowym skierowanym prze-
ciwko Stanom Zjednoczonym — powiedzial Zhang Deguang®.

Inspiracje dla dalszej wspotpracy w celu zagwarantowania bezpieczen-
stwa panstw SOW daly echa wydarzen z 11 wrzesnia 2001 r. w USA. Ak-
tywizacja panstw zachodnich, a przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych
w regionie oraz eskalacja wojny w Afganistanie, przyczynily sie do spadku
zaufania do SOW jako organizacji majacej aspiracje do zapewnienia bez-
pieczenistwa w regionie. Poza tym negatywny wplyw na zwarto$¢ sojuszu
miata kolaboracja Stanéw Zjednoczonych z niektérymi krajami Azji Cen-
tralnej, zwlaszcza z Tadzykistanem i Uzbekistanem, co spowodowalo zde-
cydowana ofensywe dyplomatyczna Rosji i ChRL*.

Dopiero wydarzenia ostatnich miesiecy i eskalacja wojny w Afganista-
nie przyczynily sie do zaistnienia w §wiadomos$ci spoleczenstw tego regio-
nu opinii, ze NATO niepredko zaoferuje paristwom Azji Srodkowej czton-
kostwo w Sojuszu, co oslabilo jego sile oddzialywania w tym regionie.
Wezesniejsze wysilki, by zrestrukturyzowac lokalne ministerstwa zgodnie
z wzorcami NATO osiagnely mizerne rezultaty. Azja Srodkowa to jedyny

2% A. Lukin, Shanghai Cooperation Organization: Problems and Prospects, In-
ternational Affairs, ,A Russian Journal of World Politics, Diplomacy&Internation-
al Relations” 2004, Vol. 50 Issue 3., za: P. Michalak, Azjatycka odpowiedz na walke
z miedzynarodowym terroryzmem, http://www.psz.pl [dostep: 1.04.2013].

2> New Asian forum criticizes Washington, ,USA Today’, 15.06.2001, http://www.
usatoday.com/news/world/june01/2001-06-15-asiansummit.htm [dostep: 1.04.2013].

%6 Por. M. Mienkiszak, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Azji po 11 wrzesnia,

»Sprawy Miedzynarodowe’, 2002, nr 1, s. 90-91, za: K. Wanczyk, op.cit.
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region na §wiecie, gdzie sily zbrojne Rosji, ChRL i NATO regularnie dzia-
taja w bezposrednim sasiedztwie. Jednak SOW nie posiada formalnych
powiazan instytucjonalnych z NATOY.

Bez watpienia na pogorszenie bezpieczenstwa panstw Azji Centralnej
wplynatl konflikt w stosunkowo odleglym Kaukazie miedzy Gruzja a Ro-
sja, a zwlaszcza konsekwencje tego sporu w postaci szerokiego otwarcia
sie Gruzji na obecno$¢ wojsk amerykanskich na terenie tego kraju. Odpo-
wiedZ SOW na gruzinska prowokacje z sierpnia 2008 r. byta natychmiasto-
wa i sprowadzata sie przede wszystkim do udzielenia poparcia dzialaniom
rosyjskim, co znalazlo swéj wyraz w Deklaracji z Duszanbe podpisanej 28
sierpnia 2008 r. przez glowy panstw cztonkéw SOW?. W podobnych ka-
tegoriach nalezy spojrze¢ na decyzje rzadu Kirgizji z 6 lutego 2009 r. o za-
mknieciu amerykanskiej bazy lotniczej w Manas. Zamiar po raz pierwszy
oglosit prezydent Kirgistanu Kurmanbek Bakiev podczas wizyty w Mo-
skwie. Decyzja tlumaczona byla brakiem odpowiedniej rekompensaty fi-
nansowej za korzystanie z obiektu ze strony Stanéw Zjednoczonych, oraz
negatywna reakcja spoteczenstwa Kirgizji na obecnos¢ na terytorium kra-
juwojsk USA?.

Szanghajska Organizacja Wspotpracy wspiera globalna wojne z terro-
ryzmem. Ma to duze znaczenie, zwazywszy na istniejace napiecia etniczne
w Azji Centralnej, mogace doprowadzi¢ do sporéw miedzy poszczegdl-
nymi panstwami regionu, ktére w szybkim czasie moglyby sie przerodzi¢
w szerszy konflikt i zdestabilizowac sytuacje w tej czesci $wiata.

Do walki z ,trzema zlami” — terroryzmem, separatyzmem i ekstremi-
zmem w ramach SOW utworzono Regionalng Strukture Antyterrory-
styczna (RSA). Powstata na mocy Szanghajskiej konwencji o walce z terro-
ryzmem, separatyzmem i ekstremizmem z 15 czerwca 2001 r.*, a charakter

27 R. Weitz, Odnowa uktadéw partnerskich z paristwami w Azji Srodkowej, ,Prze-
glad NATO” 2006. Por. A yuanbunckas Aekrapayus, art.12, http://www.sectsco.org/
RU/ [dostep: 1.04.2013].

28 A ywanbunckas Aexrapayus, http://www.sectsco.org/RU/ [dostep 1.04.2013].

29 B. HemkyMma, Buwkex npunsr pewerue 3axpoimp 6asy CIIA & «Manace»,

Agencja ITAR-TASS, http://www.itar-tass.com/level2.html?NewsID=13546638&Pa-
geNum=0 [dostep: 1.04.2013].

3 lanxaiickas Konsenyus, http://www.sectsco.org/RU/ [dostep 1.04.2013].
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stalego organu SOW uzyskala na podstawie Karty Szanghajskiej Organi-
zacji Wspotpracy. Funkcje, zadania i cele dzialalno$ci RSA okresla Umo-
wa o Regionalnej Strukturze Antyterrorystycznej Panistw-Cztonkéw SOW
podpisana w 2002 r. podczas szczytu SOW w Sankt-Petersburgu. Z kolei
szczyt moskiewski zatwierdzil takze Regulamin Komitetu Wykonawczego
(sztabu generalnego) RSA. W 2003 r. zadecydowano, ze siedzibg Komitetu
Wykonawczego RSA bedzie Taszkient®'.

Oprécz RSA w ramach SOW funkcjonuje jeszcze jedna instytucja zaj-
mujaca sie bezpieczenistwem regionalnym. Ma ona charakter pétformal-
ny, poniewaz zaden z podstawowych dokumentéw o niej nie wspomina.
Jest nia tzw. Grupa Biszkecka, sktadajaca sie z szeféw organéw ochrony
porzadku prawnego i stuzb specjalnych krajéw czlonkowskich. Pierwsze
spotkanie tej grupy odbyto si¢ w dniach 1-2 grudnia 1999 roku w Biszke-
ku. Podpisano na nim Memorandum o kooperacji i wspétdziataniu oraz
dokument tworzacy ramy instytucjonalne dla dziatania Grupy Biszkeckie;j.
Od tej pory grupa spotykata sie regularnie co roku. Jest to organ o charak-
terze konsultacyjnym — prowadzi dyskusje i przygotowuje plany koopera-
¢ji panstw w dziedzinie walki z zorganizowanymi grupami przestepczymi,
terroryzmem, nielegalng migracja itp.*

Przeciwdziatanie terroryzmowi, separatyzmowi i ekstremizmowi za-
grazajacym panstwom czlonkowskim SOW oraz catemu regionowi Azji
Centralnej jest jednym z gtéwnych celéw wspétpracy wojskowej orga-
nizacji, ktora rozpoczela sie w 2002 r.** Oprécz ¢wiczern dwustronnych

3L Coerawenus mendy eocydapcmsamu-uienamu LIOC o Peeuonarvhoti AHmu-

meppopucmuueckori Cmpykmype, http://www.sectsco.org/RU/. HopmamusHwie 0o-
KymeHnmut, http://www.ecrats.com/ru/docs/ [dostep: 1.04.2013].

32 [llanxatickas opeaHusayus compyoHu4ecmsa (CNpaBo1Has UHPOPMALU),

www.mid.ru, s. 2; Press-relase on the meeting of hte representatives of law-enforcement
agencies of the Republic of Kazakhstan, People’s Republic of China, Russian Federation,
Kyrgyz Republic and The Republic of Tajikistan — members of the , Bishkek group” of the
Shanghai Organization of Co-operation (May 23, 2002, Astana), oficjalna strona MSZ
Kazachstanu, www.mfa kz. [dostep: 1.04.2013].

3 Przeprowadzono wéwczas w dniach 11-12 pazdziernika dwustronne ¢wiczenia

antyterrorystyczne ,Exercise-01” z udzialem oddzialéw chinskich i kirgiskich. Manew-
ry, ktére sie odbyly w rejonie przygranicznym panstw, byly pierwszymi, w ktérych zot-
nierze chinscy wspétdzialali z wojskami innego panstwa. Backgrounder: Major PLA-re-
lated joint anti-terror military trainings, http://www.chinaview.cn z 22.12.2012.
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odbywaja sie ¢wiczenia wielonarodowe, przy czym ich cele, co wynika
z programu SOW, sa zblizone: zwalczanie separatyzmu, terroryzmu i eks-
tremizmu. W miare doskonalenia procedur kolejne manewry obejmuja
coraz bardziej zaawansowane formy ¢wiczen. Na przyktad miedzy 18 a 26
sierpnia 2005 r. odbyly sie tréjfazowe ¢wiczenia rosyjsko-chinskie pod
kryptonimem ,Peace Mission 2005”. Pierwsza ich cze$¢ przeprowadzo-
no we Wtadywostoku, druga w Qingdao w chinskiej prowincji Shandong,
a trzecia, w ktérej wykorzystano akwen Morza Zéttego, obejmowata uzy-
cie lotnictwa strategicznego oraz pociskéw manewrujacych?. W ¢wicze-
niach bylo zaangazowanych okoto 10 tysiecy zotnierzy réznych rodzajéw
wojsk. Szefowie sztabéw: armii chinskiej general Liang Guanglie i Fede-
racji Rosyjskiej general Jurij Balujewski, podkreslali, ze ¢wiczenia nie s3
skierowane przeciw jakiemukolwiek panstwu, nie naruszaja niczyich in-
tereséw oraz nie stanowia zagrozenia dla zadnego trzeciego panstwa oraz
nie s ukierunkowane na budowanie bloku militarnego®.

Duze poruszenie w §wiecie wywotaly przeprowadzone od 9 do 17 sierp-
nia 2007 r. ¢wiczenia ,,Peace Mission 2007”. Zorganizowano je w Urumgji,
stolicy chinskiego regionu autonomicznego Xinjiang, oraz pod Czelabin-
skiem, na terenie rosyjskiego Okregu Wojskowego Wolga-Ural**. W opinii
chinskiego ministra obrony Cao Gangchuan, celem ¢wiczen antyterrory-
stycznych bylo zademonstrowanie determinacji panstw cztonkowskich
SOW w walce z ,trzema sitami zla” (terroryzm, separatyzm, ekstremizm),
jak tez pokazanie wspdlnego pragnienia, zapewnienia bezpieczenstwa
i stabilnos$ci w regionie®. Znaczenie ¢wiczen podkreslata obecnos¢ gtow
wszystkich panstw cztonkowskich SOW, obserwujacych ich ostatnia faze

3 Sun Shangwu, Wu Zhiyi, Firs{ joint drill with Russia launched, http://[www.chi-
nadaily.com.cn z 19.08.2005, za: Z. Sliwa, Y. Ong, Wspdlpraca wojskowa paristw Azji
Srodkowej, ,Kwartalnik Bellona” 2008, nr 3 (654), s. 85.

35 7 Sliwa, Y. Ong, op.cit., s. 85.
% M.K. Bhadrakumar, Shanghai Cooperation Organization Primed and Ready to

Fire: Toward a Regional and Global Realignment?, ,Japan Focus” http://japanfocus.
org/products/details/2494 [dostep: 1.04.2013].

37 M. Haas, The ,Peace Mission 2007”: Exercises: the Shanghai Cooperation Or-
ganisation Advances, Defence Academy of the United Kingdom, Advanced Research
& Assessment Group, 2007, s. 2. za: Z. Sliwa, Y. Ong, op.cit., s. 85.



150 ARTYKULY

bezposrednio po zakoniczeniu szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspot-
pracy, ktéry odbyl sie 16 sierpnia w Biszkeku (Kirgistan)?®.

W ,Peace Mission 2007” wziely udzial wojska wszystkich cztonkéw
SOW, ponad 6500 zolnierzy*. Na uwage zastuguje fakt, ze Chiny po raz
pierwszy podczas ¢wiczen poza granicami kraju zaprezentowaly podod-
dzial powietrznodesantowy w pelnym sktadzie. Jego znakomite wyszko-
lenie bylo widoczne podczas desantu spadochronowego w ostatniej fazie
¢wiczen®. Jak stwierdzit zastepca dowddcy wojsk powietrznodesanto-
wych Rosji general broni Wladimir Moltenskoj, ,Peace Mission 2007”
byly ¢wiczeniami typowo antyterrorystycznymi. Rozpoczely sie 9 sierp-
nia w miejscowos$ci Urumgqi w Chinach konsultacjami polityczno-woj-
skowymi w kwaterze gtéwnej okregu wojskowego Uighur, w ktérych brali

3 Buwkekckas dexrapayus, http://www.sectsco.org/. Por. Hu's visit to C. Asia,
Russia fruitful, Agencja Informacyjna Sinhua, ,,China Daily’; 29.08.2007.

394700 z Rosji (2000 w pododdziatach éwiczacych i 2700 w poddziatach zabez-
pieczajacych), 1600 z Chin, dwie kompanie powietrznodesantowe z Kazachstanu
i Tadzykistanu (po 100 zolnierzy kazda), pluton powietrznodesantowy z Kirgistanu
(30 zolnierzy) oraz 15 oficeréw sztabowych z Uzbekistanu. Por. Le Tian, Joint drill
enters the final phase, ,China Daily’, http://www.chinadaily.com.cn. Ponadto na po-
trzeby ¢wiczen Rosjanie wydzielili: batalion piechoty, kompanie powietrznodesan-
towa oraz okolo 500 egzemplarzy sprzetu bojowego, na przyktad: 18 haubic i armat
122 mm i 100 mm, okolo 40 samolotéw, w tym 6 samolotéw transportowych Iliuszyn
I1-76 (Candid), 9 samolotéw szturmowych Suchoj Su-25 (Frogfoot), 12 $migtowcéw
szturmowych Mil Mi-24 (Hind) oraz 12 $migltowcéw transportowych Mil Mi-8 (Hip).
Por. Ministerstwo Obrony Federacji Rosyjskiej, http://www.mil.ru/eng/1866/12078/
details/index.shtml?id=28697 [dostep: 1.04.2013]. Ponadto w ¢wiczeniach braly
udzial liczne rosyjskie pododdzialy sit bezpieczenstwa wewnetrznego (strazy gra-
nicznej, ministerstwa spraw wewnetrznych oraz policji specjalnej — OMON). Chiny
wyznaczyly do udzialu w é¢wiczeniach m.in.: kompanie powietrznodesantowa, 40 ga-
sienicowych i 14 kotowych bojowych wozéw piechoty, 18 haubic i armat kal. 122 mm
i 100 mm oraz 46 samolotow i $migtowcow, w tym: 6 samolotéw transportowych I1-76
(Candid), 8 samolotéw szturmowych JH-7-A Flying Panther, 16 $migltowcéw sztur-
mowych JG-9W oraz 16 $miglowcéw transportowych Mi-17 (Hip). Patrz: M. Haas,
The ,Peace Mission” 2007, s. 3, http://www.jamestown.org [dostep: 1.04.2013]; R.N.
McDermott, The Rising Dragon: SCO Peace Mission 2007, ,The Jamestown Foun-
dation” October 2007, s. 3. Zrédta réznia sie nieco danymi dotyczacymi sprzetu,
jaki Rosja i Chiny wyznaczyly do ¢wiczen. Por: B. AutoBkun, Kumaiickas apmus
passepmupisaemcs Ha meppumopuu Poccuu, ,HesaBrucumoe Boennoe O603penne’,
3.08.2007, nr 25 s. 3.

%0 B. AutoBkuH, op.cit., s. 3.
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udzial szefowie sztaboéw panstw SOW. Otrzymali oni informacje o do-
konaniu ataku terrorystycznego na odlegte okoto 2000 kilometréw mate
miasteczko na Uralu (poligon w Czebarkulu koto Czelabinska). Rozpo-
czeto proces planowania operacji antyterrorystycznej, ktérej celem bylo
zazegnanie konfliktu. Kolejny etap ¢wiczenia odbywal si¢ na terenie Ro-
sji. W koncowej fazie manewrow rosyjskie i chinskie sity powietrzno-
desantowe, wojsk ladowych i lotnictwa oraz sily specjalne ministerstwa
spraw wewnetrznych, rosyjskiej Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (FSB)
i Federalnej Stuzby Wykonania Kar (GUESIN), przejely z rak terrorystéow
kontrole nad miasteczkiem, tym samym zakonczyly sukcesem cata ope-
racje*.

W opinii przedstawiciela Chinskiej Akademii Nauk Wojskowych, ma-
newry byly waznym elementem doskonalenia wspétdziatania w zakresie
zwalczania terroryzmu, szczegdlnie dla Chin w zwiazku ze zblizajacymi
sig igrzyskami olimpijskimi w Pekinie*>. Cwiczenia stanowily tez okazje
do zaprezentowania w praktyce nowych technologii wojskowych (sa-
molotéw i $migtowcéw bojowych, samolotéw transportowych, wozéw
bojowych, uzbrojenia i specjalistycznego wyposazenia zolnierzy itp.).
Panstwa skupione w Szanghajskiej Organizacji Wspédtpracy to zaréwno
producenci uzbrojenia, jak i jego potencjalni nabywcy. Manewry poka-
zaly, ze Chiny i Rosje nalezy traktowac jako partneréw godnych zaufania,
gotowych przyja¢ wiodaca role w bezposrednim starciu z ,trzema sitami
zla’, takze przy wsparciu kontyngentéw pochodzacych z innych panstw
sojuszu®.

Rozmach ¢wiczen oraz aktywne zaangazowanie wszystkich rodza-
jow wojsk, przy wsparciu sil niemilitarnych, swiadcza o tym, ze SOW jest
w stanie prowadzi¢ operacje antyterrorystyczne na duza skale, podobne
do operacji sit Stanéw Zjednoczonych oraz NATO w Afganistanie. Jedno-
cze$nie manewry pokazaly, ze sojuszowi brakuje stalych sil, ktére moga

41 1, Tian, op.cit.,, s. 2; R.N. McDermott, op.cit., s. 17, Z. Sliwa, Y. Ong, op.cit,,
s. 87.

*2 Chen Hu: A different anti-terrorism military drill, ,PLA Daily Online’,
8.08.2007; M.K. Bhadrakumar, op.cit.; N. K. Gvgsdev, A ‘Peace Mission’ Without the
West?, , The National Interest’, 8.10.2007. Za: Z. Sliwa, Y. Ong, op.cit., s. 87.

3 R.N. McDermott, op.cit., s. 3; Z. Sliwa, Y. Ong, op.cit, s. 89.
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stanowi¢ trzon ¢wiczacych i doskonali¢ sie systematycznie w dziataniu.
Ogranicza to mozliwosci szybkiego podjecia dziatania, wymusza niejako
podejmowanie samodzielnych krokéw przez zagrozone panstwo*:. Po-
glebia ten problem brak stalej struktury dowodzenia w SOW, albowiem
RATS jest organem o charakterze koordynujacym®.

Na réwni ze sprawami bezpieczenstwa, na rozwdj organizacji maja
wplyw kwestie gospodarcze. Przede wszystkim w ramach SOW rozwaza
sie realizacje wspdlnych projektéow w dziedzinie energetyki, a zwlaszcza
tranzytu surowcow energetycznych, w szczegélnosci gazu. Plany te budza
zainteresowanie nie tylko cztonkéw organizacji, ale rowniez panistw maja-
cych pozycje obserwatoréw: Iranu, Indii, Pakistanu czy Mongolii, wresz-
cie uczestniczacego w pracach SOW Afganistanu.

SOW ma szanse w niedlugim czasie stac si¢ najpotezniejszym w §wie-
cie sojuszem energetycznym. Dzieki wspdlpracy w zakresie ekonomii
i bezpieczenstwa energetycznego SOW odgrywa wciaz rosnaca role w za-
pewnieniu stabilno$ci w Azji Centralnej. Rosja, Kazachstan i Uzbekistan
oraz kandydat na cztonka SOW — Turkmenistan, wreszcie posiadajacy
status obserwatora Iran, dysponuja zlozami gazu, ktérych ilo§¢ ocenia sie
na okoto 50% $wiatowych dostaw. Podobnie zasobne sa zloza ropy nafto-
wej znajdujace sie w Morzu Kaspijskim, niemale Zrédta energii hydroelek-
trycznej posiadaja Tadzykistan i Kirgistan. Wspo6tzawodnictwo na arenie
energetycznej odnosi sie réwniez do sieci rurociagéw w Eurazji. Sojusz
energetyczny zlozony z obecnych i potencjalnych cztonkéw SOW mégt-
by doprowadzi¢ do powstania najsilniejszej tego typu koalicji, ktéra z po-
wodzeniem bytaby w stanie konkurowa¢ z Organizacja Krajow Eksportu-
jacych Rope Naftowa — OPEC*, a polityka energetyczna SOW moglaby
w istotny spos6b wplywaé na geopolityke i bezpieczenstwo na calym ob-

“ Sily takie ma np. Organizacja Uktadu o Bezpieczenistwie Zbiorowym (CSTO)
w postaci Zbiorowych Sil Szybkiego Reagowania (Collectiva Rapie Reaction Forces
— CRRE), z polaczonym dowddztwem w Moskwie. Poczatkowo liczyty one (2002 r.)
1500 zotnierzy, a ich obecna wielko$¢ to 4500 Zolnierzy. Fissures in the force — Multi-
lateral co-operation can only go so far, ,Jane’s Intelligence Review”, 1.06.2007, s. 2. za:
Z. Sliwa, Y. Ong, op.cit., s. 90.

4 R.N. McDermott, op.cit., s. 12,; Z. Sliwa Y. Ong, op.cit., s. 90.
% OPEC - ang. Organization of the Petroleum Exporting Countries.
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szarze Eurazji, a tym samym spowodowac zagrozenie dla intereséw Sta-
néw Zjednoczonych i Europy Zachodniej w tym regionie®.

Rola Szanghajskiej Organizacji Wspo6tpracy w Azji i na §wiecie wciaz
rosnie, a wspo6lpraca ekonomiczna jej cztonkéw i panstw stowarzyszonych
rozszerza si¢ coraz bardziej. Jednak jeszcze nie do konica sprecyzowany cha-
rakter organizacji w pewnym sensie spowalnia jej dalszy rozwdj. Wynika to
z faktu, ze w sferze militarnej SOW konkuruje z Organizacja Ukladu o Bez-
pieczenstwie Zbiorowym (CSTO), zas w sferze ekonomicznej z Eurazjatycka
Wspoélnota Gospodarczg. Oile Rosja dazy do zacie$nienia kontaktéw z CSTO
i przeksztalcenia SOW w organizacje polityczno-wojskows, o tyle Chiny sa
bardziej zainteresowane budowaniem bezpieczenstwa przez wspétprace po-
lityczna i ekonomiczna. Wspdlne obszary zainteresowania wspomnianych
organizacji, jak tez podobny sktad panstw cztonkowskich, moga prowadzi¢
do zblizenia stanowisk, a nawet do ich polaczenia w przysztosci.

Whnioski

Szanghajska Organizacja Wspétpracy wyrosta na gruncie rozméw o ure-
gulowaniu spraw granicznych i o problemach bezpieczenstwa w regionie.
Powstanie SOW skutkuje zwiekszeniem kontroli nad migracja w regionie
Azji Centralnej, a takze ograniczeniem przeplywu broni i wszelkiego ro-
dzaju sprzetu i materialéw mogacych stuzy¢ terrorystom. Uszczelnienie
granic przyczynifo si¢ w duzym stopniu do zmniejszenia przemytu narko-
tykow, co ma bezposrednie przelozenie na ograniczenie srodkéw finanso-
wania organizacji terrorystycznych. Ponadto nie bez znaczenia jest fakt,
ze forma i cele wspélpracy zaproponowane przez Rosje i Chiny wplynely
korzystnie na zredukowanie napie¢ wynikajacych z wieloetnicznosci re-
gionu. Wszak jego mieszkancy sa mocniej zwiazani relacjami lokalnymi,
plemiennymi i etnicznymi niz posiadaniem obywatelstwa poszczegélnych
panstw®®. Korzysci ptynace ze wspolpracy w ramach SOW staly sie czynni-

47 M.K. Bhadrakumar, Russia, Iran Tighten the Energy Noose, ,Asia Times’,

22.12.2007; Z. Sliwa, Y. Ong, op.cit., s. 85.

8 ] K. Davies, M.J. Sweeney, Central Asia in U.S. Strategy and Operational Plan-
ning: Where do we go from here?, The Institute for Foreign Policy Analysis, Washing-
ton, February 2004, s. 22.
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kami jednoczacymi te mtoda organizacje, ktérej znaczenie na scenie mie-
dzynarodowej systematycznie ro$nie.

Szanghajska Organizacja Wspdlpracy stanowi forum, w ktérego ra-
mach odbywa si¢ dyskusja na temat zbieznych probleméw, przed jakimi
stoja Rosja, Chiny oraz panstwa Azji Centralnej. Stanowi element regio-
nalnej struktury bezpieczenstwa, stuzacy zapewnieniu pokoju i stabilno-
$ci oraz zapobiegajacy zagrozeniom tradycyjnym i nietradycyjnym.

Zatem SOW trudno odméwic istotnych osiggnie¢ o znaczeniu regio-
nalnym. Ale jest rowniez rzecza bezsporna, ze w nieodlegtlej przysztosci
SOW moze stanowi¢, o ile juz nie stanowi, przeciwwage dla wplywoéw Za-
chodu (przede wszystkim USA) w regionie Azji Srodkowej, a nawet w calej
Azji. Pamietajac o niestawnym wycofaniu sie ostatnich zolnierzy radziec-
kich z Afganistanu 15 lutego 1989 r., $Smiem twierdzi¢, ze wojna Zachodu
w Afganistanie pod przewodnictwem Stanéw Zjednoczonych nie zakonczy
sie sukcesem. Rozwigzanie problemu talibéw moze nastapic¢ jedynie przy
szerokim zaangazowaniu wszystkich czlonkéw SOW i panstw wspélpracu-
jacych z organizacja.

Wiele rzadéw i spoleczenistw uwaza wspélczesny imperializm amery-
kanski za istotne zagrozenie dla §wiatowego pokoju. Dla Rosji, Chinskiej
Republiki Ludowej, Iranu i co najmniej kilku jeszcze krajéow azjatyckich
Stany Zjednoczone byty i pozostaja gléwnym wrogiem ideologicznym, po-
litycznym i gospodarczym. Nie tylko te panistwa czuja si¢ zagrozone pro-
wadzona przez USA globalna rozgrywka polityczno-militarna. To wspdlne
zagrozenie przyczynilo si¢ do zawarcia, z inicjatywy Chin i Rosji, sojuszu,
ktéory odgrywa coraz istotniejsza role w ukladzie polityczno-ekonomicz-
nym $wiata. Jest to réwniez §wiadectwo umacniania si¢ linii postepowania
czesci krajow, wyrazajacej sie niechecia wobec ekspansji politycznej i ide-
ologicznej Zachodu, a zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych. Zainteresowa-
nie Iranu, Pakistanu i Indii uczestnictwem w Szanghajskiej Organizacji
Wspétpracy wskazuje, ze SOW moze stac sie forum dla wszystkich panstw
Azji Centralnej, a nawet spoza regionu, ktérym przede wszystkim nie od-
powiada ekspansjonizm USA w $wiecie.

Sprawdza sie wizja organizacji wykreowana w latach 2000—-2004, w toku
pierwszej kadencji prezydentury Wiadimira Putina, ktéra zaktadata, ze ce-
lem SOW jest stworzenie mostu taczacego kontynent europejski i azjatyc-
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ki. W odréznieniu od filozoficzno-doktrynalnych zalozen polityki Stanéw
Zjednoczonych dziatalno$¢ SOW oparto na filozofii poszanowania réznych
kultur, wiar, tradycji, pozwalajacej na otwarta wspétprace miedzynarodowa.
SOW bazuje na dazeniu do syntezy elementéw réznych cywilizacji i warto-
$ci, jest organizacja taczaca panstwa funkcjonujace w réznych cywilizacjach:
prawostawno-rosyjskiej, konfucjanistyczno-buddyjskiej, hinduistycznej i is-
lamskiej. Pomimo antyamerykanskiej retoryki SOW nie jest paktem skiero-
wanym przeciwko cywilizacji zachodnioeuropejskiej, a w sensie militarnym
przeciwko NATO. Stanowi natomiast baze wspélpracy panstw, ktérych
faczny potencjal pozwala przeciwstawic sie jednokierunkowemu narzuca-
niu woli politycznej przez USA i ich wasali, w mys$l ktérej jedynie stusznym
dla $wiata systemem politycznym jest demokracja zachodnioeuropejska,
za$ rozwigzaniem ekonomicznym neoliberalna gospodarka rynkowa.

Rozszerzenie SOW o obecnych obserwatoréw — Indie, Pakistan, Mongo-
lig, Iran oraz by¢ moze Turkmenistan i Afganistan — wydaje sie nieuniknione.
Panstwa te facza wspdlne interesy geostrategiczne, realne mozliwosci szyb-
kiego rozwoju ekonomicznego oraz udogodnienia wynikajace z mariazu po-
miedzy dostawcami i konsumentami surowcéw energetycznych. Wydaje sie,
ze rozwdj sojuszu bedzie procesem stopniowym, ale nieuniknionym®. Jego
spowolnienie wynika zaréwno z aspektéw prawnych, czyli zapiséw w Karcie
Szanghajskiej Organizacji Wspdlpracy, jak tez innych przeszkéd wynikaja-
cych z rozbieznosci politycznych wérdéd panstw czlonkowskich (np. Rosja
i Chiny) i obserwatoréw organizacji (np. Indie i Pakistan), ale réwniez oto-
czenia geopolitycznego SOW (np. relacje USA—Iran czy Rosja—USA).

W kolejce do zaciesniania wspotpracy z SOW pozostaja jeszcze tak
wazni partnerzy w dialogu jak Bialorus, Sri Lanka, a zwlaszcza — od grud-
nia 2012 roku — Turcja.

Bez wzgledu na wskazane wyzej problemy i wyrazone watpliwosci,
Szanghajska Organizacja Wspoélpracy, ktéra wyrosta z regionalnego forum
o ograniczonym przedmiocie dziatalno$ci, obecnie stanowi bez watpienia
nowa jako$¢ w globalnej polityce obronnej nie tylko jej cztonkéw i obser-
watoréw. Jest w wiekszym stopniu symbolem i rzeczywistym gwarantem
bezpieczenstwa niz zarzewiem konfliktu.

¥ 7.Sliwa, Y. Ong, op.cit., s. 88.
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Summary

Many governments and socialites thinks that contemporary American imperial-
ism as an important danger for world peace. A sense of sharing the risk contribut-
ed to conclusion, from the imitative of China and Russia, alliance, which plays an
increasingly important part in the political and economic system of the world. It
is a testimony of strengthen the line of conduct some of the countries, expressed
reluctance to expand Western politic and ideology, in particular USA. SCO is
a forum for all Central Asian countries, even for countries out of the region, to
which US expansionism over the world is not accepted. Shanghai Cooperation
Organization which has grown from a regional forum of limited subject of the
business, currently is without a doubt a new quality in the global defense policy,
not only its members and observers. It’s more than a guarantee of security than
seeds of conflict.

A6cTpakT

MHorue npaBUTEABCTBA U 00I[€CTBA CYUTAIOT COBPEMEHHBIN aMepPUKAHCKUI
UMIIEPUAAM3M CEPbE3HOI YIPO30I AASI MUPOBOTO Topsiaka. UyBcTBO 061eit
OITaCHOCTY CIIOCOOCTBOBAAO 3aKAIUEHNIO COr03a 1o nHuumatuse Kuras u Poc-
CuM, KOTOPBIIT UTPaeT BCe DoAee BaXKHYIO POAb B TOAUTUKO-3KOHOMUYECKOI
cucTeMe MUpa. DTO CBUAETEABCTBO YKPEIIAEHNS IOAUTUYECKOI AMHUY YaCTU
FOCYAQPCTB, BBIPQXKEHMSI aHTUIIATUY K TIOAUTUIECKOI U UAEOAOTMYECKOIT 9KC-
maHcuu 3amapa, a B ocHoBHoM CIIA. IITIOC mpepcTaBasieT co6oit popym Bcex
rocypapcetB LleHTpaabHOI A31l, AaXKe Te, KOTOPble HAXOASATBCS 32 IIPeAeAAMU
peruoHa, KOTOPbIX He YyCTpanBaeT aMePUKAHCKIIT OKCITaHCMOH3M B Mupe. [1laH-
XalICKasl OPraHM3alnusl COTPYAHMYECTBA BBIPOCAA U3 PETMOHAABHOTO popyma
0 OrpaHNYeHHBIM TPOQUAEM AESTEABHOCTH, B HACTOsILlee BpeMsi OHa 6e3yCAOB-
HO SIBASIETCSI HOBBIM TaPaHTOM KaueCTBa B TAOGAABHON 0OOPOHHOI TOAUTIKE
He TOABKO AASI ee YAeHOB 1 HabAtopaTeaeit. OpraHsmsauus B OOABIIEN CTeleH!
IIPeACTaBASIET COOOJ rapaHTHMIO 0€30IaCHOCTH, YTO AQeT UCKPY AASI HayaAa KOH-
daukra.



