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Rola Francji w ksztaltowaniu Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony i jej propozycje w tym obszarze
w czasie prezydencji w Unii Europejskiej w 2008 roku

&8 prawowanie prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, ktéra pole-
ga na tym, iz kolejne panstwa czlonkowskie kieruja dziatalnoscia
Unii Europejskiej, jest ztozonym typem przywdédztwa politycznego.
Przywodztwo polityczne mozna zdefiniowac jako szczegélny typ sprawo-
wania wladzy, w ktérym podstawa postuszenstwa jest zaufanie spotecz-
ne, oparte na przekonaniu, ze osoba sprawujaca wladze jest powolana do
kierowania ludZmi'. Przywddca politycznym jest natomiast ten, kto jest
w stanie sktoni¢ swych zwolennikéw do dobrowolnego dziatania zgodnie
z jego wolg?.

Prezydencja jest przede wszystkim wyzwaniem dla przywédcéw
panistw, administracji rzadowej, przed ktérymi stawiane jest niezwy-
kle trudne zadanie — osiagniecie kompromisu w ramach catej wspélno-
ty, przy jednoczesnym uwzglednieniu intereséw poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w tym takze wlasnego kraju. Poza tym kazdy przywddca,
szczegblnie wiekszego panstwa, dazy w czasie prezydencji do wzmoc-
nienia swojej pozycji politycznej zaréwno na scenie europejskiej, jak i we
wlasnym kraju. Francuska prezydencja zostata nazwana la presidence sar-
kozienne, podkreslajac w ten sposéb zaangazowanie prezydenta Nicolasa
Sarkozy’ego w sprawowanie przez Francje unijnego przewodnictwa®.

! P.Sekuta, Zmieniajqgca sig rola przywddztwa politycznego w systemie demokra-

tycznym, [w:] Model przywédztwa. Wymiar lokalny, krajowy, miedzynarodowy, red.
A K. Piasecki, Krakéw 2006, s. 32.

2 Ibidem, s. 33.
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Francuska prezydencje sprawowana w okresie od 1 lipca do 31 grud-
nia 2008 r. zaplanowano bardzo doktadnie i z pelnym rozmachem. Z oka-
zji prezydencji na francuskich budynkach publicznych po raz pierwszy
wywieszono unijne flagi. Budzet prezydencji zostal ustalony na podsta-
wie programu budzetowego na wysoko$¢ 190 mln euro, wedtug danych
Cour des Comptes na francuska prezydencja w roku 2008 wydano 171 mln
euro®. Byl to budzet zdecydowanie wyzszy w poréwnaniu do wcze$niej-
szych francuskich prezydencji w 1995 r., kiedy budzet opiewal na kwo-
te 14,1 mln a w roku 2000 byta to kwota 56,9 mln euro®. Wzrost kwoty
byl spowodowany przede wszystkim zwiekszeniem kosztéow zwigzanych
z logistyka. Nad francuska prezydencja pracowat sztab ludzi. W przygo-
towaniach francuskiej prezydencji mozna wyrézni¢ dwa najbardziej za-
angazowane szczeble administracji francuskiej: poziom polityczny oraz
administracyjny. Najwazniejsza rola w przygotowaniach politycznych
spoczywa na prezydencie oraz rzadzie, w szczeg6lnosci ministrze spraw
zagranicznych i europejskich oraz sekretarzu stanu do spraw europej-
skich. W odniesieniu do poziomu administracyjnego prezydencji mozna
tu wymieni¢ wiele podmiotéw stalych i powolanych ad hoc. Najwazniejsza
role w ministerstwie odgrywata komoérka zajmujaca sie sprawami Europy,
na poziomie gabinetu. Koordynacje miedzyministerialng zapewnial Se-
kretariat ds. europejskich (Secrétariat général des daffaires européenne
— SGAE). Natomiast w Brukseli staly kontakt utrzymywato Stale Przedsta-
wicielstwo znajdujace sie przy Unii Europejskiej (punkt kontaktowy Fran-
cji na szczeblu unijnym), bedace w staltym kontakcie z Sekretariatem ds.
europejskich oraz ministerstwem®.

»Europa, ktéra dziala, zeby sprosta¢ wyzwaniom terazZniejszosci —
w obliczu trzech powaznych kryzyséw” to haslto francuskiej prezydencji
w Unii Europejskiej w 2008 r., ktére okazato sie zgodne z problemami, z ja-
kimi zmierzy¢ si¢ musiata Francji w czasie swojej prezydencji.

*  Communication a la commission des finances du Senat article 58-2 de la loi

organique du ler aoiit 2001 relative aux lois de finances. Les crédits de la présidence
francaise de 'Union européenne, octobre 2009, Cour des Comptes.

> Ibidem.
¢ Ibidem.
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Francuska prezydencja wyznaczyla sobie cztery zasadnicze prioryte-
ty: energie i klimat, kwestie migracji ludnosci, rolnictwo, bezpieczenstwo
i obronnos¢. Oproécz tych czterech gléwnych kierunkéw zamierzata po-
czyni¢ takze dalsze postepy we wszystkich waznych sektorach dziatania
Unii, takich jak dziedzina gospodarcza, finansowa, spoteczna i kulturalna,
a takze na plaszczyznie miedzynarodowej’. Nakreslita bardzo ambitna li-
ste zadan priorytetowych.

Prezydencja francuska przedstawila szereg inicjatyw, majacych na celu
nadanie wiekszego impulsu do przyspieszonego rozwoju Europejskiej Po-
lityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) i zwiekszenia mozliwos$ci prowa-
dzenia operacji ekspedycyjnych przez Unie Europejska. Mialo to stanowi¢
odpowiedz na gltéwne stabosci tej polityki, lecz prawdopodobieristwo ich
pelnej i szybkiej realizacji byto jednak niewielkie z powodu braku jedno-
myslnosci wérdd panstw cztonkowskich.

Zalozenia i struktura instytucjonalna EPBiO, a obecnie WPBiO jest nie
tyle podyktowana potrzebami Unii Europejskiej w zakresie prowadzenia
misji stabilizacyjnych i pokojowych, ile rezultatem kompromisu politycz-
nego.

Dyplomacja francuska wiele lat przed powotaniem Europejskiej Wspo6l-
noty Gospodarczej opowiadala sie za polityczna i obronnag integracja Eu-
ropy Zachodniej. Podejmowane od 1950 r. inicjatywy francuskie dotycza-
ce polityki obrony Europy beda zmierzaly do powstania europejskich sit
obronnych i ograniczenia politycznych i militarnych wptywéw Stanéw
Zjednoczonych w Europie Zachodniej. W czasie prac nad powotaniem
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, Jean Monet podjal dziatania nad za-
fozeniami wspdlnej obrony Europy Zachodniej. Starat sie¢ wyjs¢ naprzeciw
powszechnym w spoteczenstwie francuskim obawom wobec remilitary-
zacji Republiki Federalnej Niemiec i wlaczenia budowanej nowej armii do
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Stany Zjednoczone i Wielka Brytania po
powotaniu NATO dazyly do wlaczenia armii zachodnioniemieckiej do eu-
ropejskich sit zbrojnych oraz podporzadkowania wszystkich wojsk stacjo-
nujacych na obszarze Europy Zachodniej militarnym strukturom NATO.

7 Program francuskiej prezydencji dostepny jest na jej oficjalnej stronie interne-
towej: http://www.ue2008.1r.
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Z idea sformutowania europejskich sit zbrojnych wystapit 11 sierpnia
1950 r. W. Churchill w Zgromadzeniu Doradczym Rady Europy, w ktérej
postulowal ,natychmiastowe utworzenie armii europejskiej pod kontrola
europejskiego ministra obrony, wspétpracujacej ze Stanami Zjednoczo-
nymi i Kanadg’, jako najlepszej metody ,obrony Europy Zachodniej przed
grozba agresji ze strony ZSRR i §wiatowego komunizmu”. Po zgloszeniu
w dniu 12 wrzeénia 1950 r. przez Stany Zjednoczone oficjalnej propozycji
wlaczenia RFN do NATO J. Monet zaproponowal panstwom cztonkow-
skim EWWIS poszerzenie jej o integracje wojskowa. Propozycja ta zostala
rozwinieta nastepnie przez premiera Francji René Plewena 24 pazdzier-
nika 1950 r. podczas wystapienia w Zgromadzeniu Narodowym w planie
utworzenia ponadnarodowych zachodnioeuropejskich sit zbrojnych po-
przez powolanie Europejskiej Wspélnoty Obronnej. Plan Plewena mial na
celu niedopuszczenie do powstania niezaleznej armii zachodnioniemiec-
kiej. Premier Francji tak uzasadniat to stanowisko: ,wystawienie niemiec-
kich dywizji i stworzenie ministerstwa obrony, doprowadzi nieuchronnie,
wczesniej czy pdzniej, do powstania narodowych sit zbrojnych, a przez to
do wskrzeszenia militaryzmu niemieckiego™. Uktad o ustanowieniu Euro-
pejskiej Wspolnoty Obronnej zostal poddany procesowi ratyfikacji. Ku za-
skoczeniu pozostalych uczestnikéw traktatu (REN, Wtoch i paristw Bene-
luksu) francuskie Zgromadzenie Narodowe 30 sierpnia 1954 r. odméwito
jego ratyfikacji. Za odrzuceniem traktatu opowiedziato sie 319 deputowa-
nych, za jego przyjeciem 264, wstrzymalo si¢ od glosu 12 deputowanych.
Zlozyly sie na to przyczyny zaréwno wewnetrzne (zmiana rzadu, obawy
utraty przez Francje mozliwos$ci wykorzystania podporzadkowanych jed-
nostek EWO w utrzymanie posiadtosci kolonialnych, wplywy komuni-
stow opowiadajacych sie z podjeciem rokowan z ZSRR — posiadajacych
100 deputowanych), jak i zewnetrzne (§mier¢ Stalina i zakonczenie wojny
w Korei). Nieratyfikowanie traktatu ustanawiajacego EWO spowodowato
nie tylko upadek lansowanej przez Francje koncepcji powotania EWP, ale
w zasadniczy sposob wplynelo na znaczace zmniejszenie roli Francji w Eu-
ropie Zachodniej. Potwierdzil to w jednym ze swych wystapien R. Schu-
man: , Taka podstawa, ktéra stawia Francje w opozycji do jej poprzedniej

8  Cyt. za: L. Moczulski, Remilitaryzacja Niemieckiej Republiki Federalnej 1945—
—1962, Warszawa 1965, s. 72.
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polityki, pozbawitla ja niekwestionowanego autorytetu w dziedzinie inicja-
tywy europejskiej’.

Za upadek wojskowej i politycznej integracji Europy Zachodniej nie
odpowiadala tylko Francja. Ponad péltoraroczny proces negocjacji pelen
sporéw, wykazal, ze panistwa zachodnioeuropejskie nie sa przygotowa-
ne politycznie i mentalnie do powolania wspélnej polityki obronnej oraz
powiazanej z nig wspdlnej polityki zagranicznej. Te sfery integracji mu-
sialy zosta¢ odsuniete w czasie. Zostaly z tego wyciagniete wnioski i po-
stanowiono wysitki w kolejnych latach ukierunkowa¢ na kontynuowanie
i rozszerzanie wspolpracy gospodarczej, ktora nie wzbudzata tylu sporéw.
Niepowodzenie Francji wykorzystata Wielka Brytania, ktdéra przejeta ini-
cjatywe zjednoczeniowa. W dniu 5 wrze$nia 1954 r. minister spraw zagra-
nicznych A. Eden zaproponowal wykorzystanie struktury Unii Zachod-
niej w celu integracji militarnej wszystkich panstw Europy Zachodnie;j.
Powrét do francuskiej idei jednosci politycznej Europy Zachodniej nasta-
pit po objeciu wladzy przez gen. Ch. de Gaulle’a w ramach jego koncepcji,
sktadajacej sie z dwdch sprzezonych cech: budowy ,,Europy panistw” (,Eu-
ropy ojczyzn”) oraz ,Europy europejskiej”*°. Podczas szczytu EWG w Pa-
ryzu (10-11 lutego 1961 r.) Francja wystapilta z propozycja poszerzenia
dotychczasowej wspdlpracy ekonomicznej EWG o nowe dziedziny, w tym
o rozwiniecie wspoélpracy politycznej. Kompleksowym projektem budowy
unii politycznej paiistw Europy Zachodniej byt zaprezentowany 2 listopa-
da 1961 r. ,Projekt traktatu dotyczacego Zwigzku Panstw Europejskich’,
tzw. Plan Foucheta. Istota projektu bylo rozszerzenie dotychczasowej
wspolpracy ekonomicznej szesciu panistw EWG o prowadzenie wspdlnej
polityki zagranicznej w dziedzinie obrony, kultury i nauki. Celem za$ byto
stworzenie systemu, ktéry wystepowalby na zewnatrz wobec srodowiska
miedzynarodowego jako zjednoczona sita polityczna reprezentujaca in-
teresy panstw czlonkowskich. Plan Foucheta, wyrazajac idee gaullistow-
skiego konfederalizmu, precyzowal zasady wypracowania wspdlnej poli-
tyki zagranicznej Zwiazku i przejecia od panstw jej prowadzenia. Wspdlna
polityka zagraniczna miala by¢ oparta na wspétpracy miedzyrzadowe;j,

? Cyt. za: ]. Lukaszewski, Cel: Europa, Warszawa 2002.

10 Szerzej zobacz, W.]. Szczepatiski, Charles de Gaulle i Europa (analiza systemo-
wa), Warszawa 2001, s. 168—174.
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o czym dowodzilo powotanie trzech instytucjonalnych organéw: Rady,
Europejskiej Komisji Politycznej oraz Europejskiego Zgromadzenia Par-
lamentarnego. Plan Foucheta zostal skrytykowany przez rzady Holandii
i Belgii, ktére zarzucily, ze jest odstepstwem od wczeéniejszych ustalen
dotyczacych budowy unii politycznej o charakterze ponadnarodowowym,
nie uwzglednia udzialu w nim Wielkiej Brytanii, a przedstawiona koncep-
cja wspolnej polityki obronnej ma charakter antynatowski i antyamery-
kanski, poniewaz dazy do utworzenia w Europie Zachodniej europejskiego
ugrupowania militarnego pod przywédztwem Francji. Francuskie propo-
zycje zostaly odrzucone przez partneréw z EWG. Francja nie zgodzita sie
na przyjecie projektu traktatu proponowanego przez ,piatke”, ktéry opo-
wiadal sie za ponadnarodowa koncepcja wspélnej polityki zagranicznej
i obronnej powiazanej z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim.

Francja, majac na uwadze kleske EWO w nastepnym projekcie przed-
stawionym 15 marca 1962 r., uwzglednila zastrzezenia panstw Beneluksu.
Zmodyfikowany projekt zmierzal do nadania Zwiazkowi Panstw Euro-
pejskich szerokich kompetencji nie tylko w dziedzinach gospodarczych
i politycznych, ale réwniez obronnych, naukowych i kulturalnych. Novum
byto zastapienie struktury federalnej rozwiazaniami konfederacyjnymi.
Potwierdza to sposéb podejmowania decyzji przez Rade Zwiazku, kté-
ra miata mie¢ charakter miedzypanstwowy oraz zredukowanie do mini-
mum kompetencji Europejskiego Zgromadzenia Parlamentarnego, ktére
w pierwszym projekcie je réwniez miato niewielkie.

Mimo tych zmian Belgia i Holandia odméwity podpisania traktatu po-
wolujacego unie polityczna panstw Europy Zachodniej. Odmowe uzasad-
nily nieuczestniczeniem w traktacie Wielkiej Brytanii, obawiajac sie, ze
bez jej udzialu unia zostanie zdominowana przez Francje i Niemcy. Gtéw-
nie z tego powodu podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych
w Paryzu 17 kwietnia 1962 r. nie doszto do podpisania traktatu.

Rozbieznosci te spowodowaly, ze Francja przez nastepne lata nie podej-
mowala konkretnych inicjatyw dotyczacych integracji politycznej i obron-
nej Europy Zachodniej. Gléwna uwage dyplomacja francuska ukierunko-
wala na rozwoj stosunkéw dwustronnych w Europie Zachodniej z REN
aw Europie Wschodniej ze Zwigzkiem Radzieckim i niektérymi panstwa-
mi socjalistycznymi. Z REN 23 stycznia 1963 r. zostal podpisany traktat
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elizejski, ktéry pogodzitl dwa wrogie sobie panstwa, przez ustanowienie
specjalnych stosunkéw dwustronnych.

Powrét do idei powotania samodzielnej polityki zagranicznej i tworze-
nia zachodnioeuropejskich struktur w zakresie bezpieczenstwa i obrony
nastapil na poczatku lat 80. XX w. Francja po konsultacjach z Niemcami
i Belgia wystepuje z inicjatywa, by w oparciu o zapisy zmodyfikowanego
w 1954 r. Traktatu Brukselskiego reaktywowa¢ Unie Zachodnioeuropej-
ska. F. Mitterrand uwazal, Ze wspotpraca na szczeblu miedzyrzadowym
przy wykorzystaniu UZE bedzie fatwiejsza do zaakceptowania przez rzg-
dy niz wlaczenie jej do spraw wspétpracy obronnej do struktur Wspol-
not Europejskich. Podkreslal, ze UZE jako organizacja formalnie odrebna
pozwoli na unikniecie pogorszenia stosunkéw transatlantyckich, a utwo-
rzenie sit europejskich w ramach struktur UZE wzmocni europejski filar
Sojuszu PéInocnoatlantyckiego i nie bedzie prowokowato Stanéw Zjed-
noczonych do wycofania sie ze spraw europejskich'’.

Efektem inicjatywy francuskiej bylo zwolanie nadzwyczajnej sesji mi-
nistrow spraw zagranicznych i ministréw obrony panstw cztonkowskich
UZE w Rzymie 27 pazdziernika 1984 r. i przyjecie przez nich Deklaracji
rzymskiej, w ktorej przedstawiono zarys koncepcji tworzenia autono-
micznego systemu bezpieczenistwa europejskiego. System ten mial by¢
tworzony w oparciu o ,zdecydowanie lepsze wykorzystanie UZE w celu
poglebienia wspoétpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie
polityki bezpieczenistwa i poszukiwaniu konsensusu” oraz mial sie przy-
czyni¢ ,nie tylko do zapewnienia bezpieczenistwa Europy Zachodniej lecz
takze do poprawy wspdlnej obrony ogétu panstw Sojuszu Atlantyckiego
i do zacies$nienia wigzi solidarno$ci miedzy nimi”*2.

W lutym 1986 r. zostat podpisany Jednolity Akt Europejski (JAE), zna-
lazly sie w nim zapisy dotyczace kwestii funkcjonowania Europejskiej
Wspolnoty Politycznej i wypracowania w jej ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa. W JAE kwestie bezpieczenistwa zostaly sprowadzone do
wspolpracy przemystéw i koordynacji polityki gospodarczej w tym za-

' H. Heftendorf, Le triangle stratégique Bonn — Paris — Washington, ,Politique

étrangere” 1996, nr 3, s. 500.

12 Deklaracja Rzymska 27 pazdziernika 1984 r., [w:) UZE a Europa Srodkowa
i Wschodnia. Dokumenty, , Studia i Materialy PISM” 1994, nr 73, z. 1, s. 44—46.
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kresie. Z kontekstu mozna wysuna¢ wniosek, iz podpisujacym chodzilo
o przemysly zbrojeniowe panstw cztonkowskich EWG. Na uwage réwniez
zastuguje okreslenie w ramach UZE lub NATO, co oznaczalo, ze paristwa
europejskie deklarowaty daznos¢ do wlasnej tozsamosci obronne;j.

Wplyw na przyspieszenie ksztaltowania sie europejskiej tozsamosci
w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony miatl dialog rozbrojeniowy rozpo-
czety w czasie spotkania na szczycie R. Regana i M. Gorbaczowa w Rey-
kiaviku w pazdzierniku 1986 r. Francja uznatla, ze doprowadzi to do
rozluznienia wiezi miedzy Stanami Zjednoczonymi a ich europejskimi
sojusznikami i w zwigzku z tym Europa powinna wczesniej sie na to przy-
gotowac. Nalezy wiec wrdéci¢ do koncepcji gen. Ch. de Gaulle’a, budowy
niezaleznego od Stanéw Zjednoczonych, europejskiego systemu obrony.
Prezydent F. Mitterrand opowiedzial sie¢ za konieczno$cia utworzenia eu-
ropejskiego systemu bezpieczenstwa'?.

J. Chirac, ktéry w polowie lat 80. XX w. byt premierem rzadu fran-
cuskiego, w wywiadzie dla ,Le Monde” podkreslil, ze panistwa budujace
Wspdlnoty Europejskie powinny skoncentrowac sie na sprawach wojsko-
wych'.

Na poczatku lat 90. XX w. gtéwnym partnerem Francji na rzecz usta-
nowienia wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa oraz stworzenia
niezaleznej polityki obronnej i powotania europejskich sit zbrojnych w ra-
mach powstajacej Unii Europejskiej byly zjednoczone Niemcy. Francja
$cisle wspotpracuje z Niemcami na rzecz przekonania pozostatych czton-
kéw Wspélnoty do przyjecia francusko-niemieckiego projektu traktatu
powolujacego Unie Europejska, a przede wszystkim wlaczenie w zakres
proceséw integracji spraw zwiazanych z bezpieczenstwem i obrona Eu-
ropy. Mimo réznic dotyczacych roli NATO w Europie, Francja i Niemcy
byly zgodne, Ze poglebianie procesu integracji powotanej Unii powinno
zosta¢ ukierunkowane poprzez nadanie mu wymiaru politycznego w po-
staci wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Znalazlo to wyraz
we wspdlnych inicjatywach ministréw spraw zagranicznych R. Dumasa
i D. Genschera. W pierwszej zgloszonej w lutym 1990 r. zaktadano, ze

13S. Parzymies, Wspélpraca w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczerstwa,

»Studia i Materialy PISM’; Warszawa 1991.
4 Le Monde’, 28.02.1986.
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wspoélna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa powinna w perspektywie
czasu osiggnaé wspolna obrone europejska. Podkreslono, ze osiagniecie
przez Europe tozsamosci w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony bedzie
musialo znalez¢ odzwierciedlenie w rozwoju europejskiego filaru Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego odgrywajacego istotna role w utrzymaniu stabil-
nosci i bezpieczenstwa w Europie.

Waczenie sie Niemiec do francuskiej koncepcji wspoélnej polityki za-
granicznej i obronnej mozna uznac jako stworzenie nowych mocnych
podstaw ,tandemu” wychodzacego poza dotychczasowe procesy zwigza-
ne z poglebianiem integracji ekonomicznej, walutowej, spolecznej oraz
politycznej. Istotna cecha ,tandemu francusko-niemieckiego” jest to, ze
mimo wystepujacych zréznicowanych celdéw i intereséw w procesie inte-
gracji europejskiej, Francja i Niemcy nie forsowaly na forum Unii Euro-
pejskiej oraz Sojuszu Péinocnoatlantyckiego rozwiazan jednostronnych.
Z reguly staraly sie wcze$niej osiagna¢ kompromis wprawdzie niezadowa-
lajacy zadnej ze stron, ale uznawaly go za niezbedny warunek do dalsze-
go rozwoju dwustronnej wspétpracy. W czasie pazdziernikowego szczytu
francusko-niemieckiego obaj przywdédcy powiadomili przewodniczacego
Rady Europejskiej o zamiarze powotania wspdlnego ugrupowania wojsko-
wego i oddania go do dyspozycji UZE, informujac go, ze w tym ugrupowa-
niu moga uczestniczy¢ inne panstwa cztonkowskie UZE. Oficjalna decyzja
o utworzeniu Korpusu Europejskiego (Europkorpusu) zostala podjeta na
kolejnym szczycie francusko-niemieckim 22 maja 1992 r. w La Rochelle.

Obok powotania Korpusu Europejskiego oraz FA WEU wspdlne dziata-
nia Francjii Niemiec na forum istniejacej jeszcze Europejskiej Wspolpracy
Gospodarczej przyniosly oczekiwane przez nie efekty. Znalazto to wyraz
w podpisanym 7 lutego 1992 r. w Maastricht Traktacie o Unii Europejskiej,
w ktérym Wspoélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa, znalazta sie
w oddzielnym II filarze dziatalnosci UE. Byl to sukces dyplomacji francu-
skiej. Wiekszos¢ szczegotowych uregulowan dotyczacych funkcjonowa-
nia WPZiB UE, nawigzywalo do rozwiazan pierwszego Planu Foucheta
z listopada 1961 r.

Francja poszta na kompromis w odniesieniu do roli UZE, odstepujac
od autonomicznej koncepcji obrony Europy, wyrazajac zgode, by przejela
ona caloksztalt dziatan zwiazanych z polityka bezpieczenstwa i obrony
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Unii Europejskiej oraz na przeksztalcenie UZE w europejski filar Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, o co zabiegali Brytyjczycy. Swiadcza o tym posta-
nowienia w przyjetej deklaracji dotyczacej roli UZE i jej stosunkéw z Unia
Europejska i NATO, podkreslajace iz UZE bedzie rozwijaé sie jako srodek
wzmacniania europejskiego filaru Sojuszu PéInocnoatlantyckiego i dzia-
ta¢ bedzie zgodnie ze stanowiskami przyjetymi w ramach NATO. Bardzo
istotne dla dalszej polityki Francji na rzecz budowania wspdlnej polity-
ki obronnej Europy byly postanowienia dotyczace przeksztalcenia UZE
w element systemu obronnego Unii Europejskiej i wprowadzenie konkret-
nych przedsiewzie¢ wzmacniajacych zdolnos$¢ operacyjna UZE.

Decydenci francuscy nie kryli aspiracji do przyjecia przywédztwa
w procesie tworzenia zdolnosci operacyjnych UZE w zakresie rozwoju
instytucjonalnego sil zbrojnych jej podporzadkowanych. Francja nie kry-
ta, ze jest gotowa do przejecia gléwnej odpowiedzialno$ci za mobilnos¢
strategiczna sil, planowania ogélnego operacji wojskowych oraz tworze-
nia europejskiego wywiadu wojskowego. Kierujac sie tymi przestankami,
Francja konsekwentnie w latach nastepnych zmierzata do jak najwieksze-
go zblizenia UZE do UE na plaszczyznie politycznej i prawnej, podkresla-
jac, ze jest zainteresowana wlaczeniem UZE do UE.

W drugiej potowie 1995 r. ofensywe dyplomatyczna podjela Francja.
Starata sie przekonaé panstwa cztonkowskie UZE i UE do swojej koncep-
cji stopniowego wcielania UZE do Unii. W pierwszej kolejnosci nawia-
zala dialog z Niemcami. Po objeciu stanowiska prezydenta Francji przez
J. Chiraca wspoélpraca francusko-niemiecka w zakresie ksztaltowania eu-
ropejskiej i dwustronnej wspélpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obro-
ny nabrala konkretnego wymiaru. Na poczatku grudnia 1995 r. J. Chirac
i H. Kohl, podczas spotkania w Baden-Baden opowiedzieli si¢ za popra-
wieniem skutecznosci funkcjonowania wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa poprzez zwigkszenie roli UE w dziedzinie ksztaltowania
obrony i wlaczenie w stosownym czasie UZE do Unii Europejskiej'>. We
wspolnym liscie skierowanym do przewodniczacego Rady Europejskiej F.
Gonzaleza wyrazili stanowisko, ze Unii Europejskiej w dziedzinie wspol-

15 Conférence de presse conjointe de M. Jacques Chirac Président de la République
et de M. Helmut Kohl chancelier de la République Féderal dAllemagne, Baden- Baden,
le 7 décembre 1995; www.elysee.fr.
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nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa nalezy nada¢ czytelniejszy
i bardziej zdecydowany charakter'.

Wyrazem zacie$nienia stosunkéw dwustronnych byto podpisanie przez
J. Chiraca i H. Kohla 9 grudnia 1996 r. Norymberdze Wspdlnej niemiec-
ko-francuskiej koncepcji bezpieczenistwa i obrony, w ktérej zdefiniowano
wspodlng idee w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, wyjasniono istote od-
nowienia ,koncertu obrony’, okreslono wspélna koncepcje strategiczna
dla bezpieczenstwa Francji i Niemiec, ktéra miata stanowi¢ podstawy do
odnowienia wspélnej francusko-niemieckiej obrony w perspektywie eu-
ropejskiej i atlantyckiej. Wprowadzono zasade wspoélnych dyrektyw do-
tyczacych wspélpracy wojskowej. Uznano, ze wspolne bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne nalezy do najwazniejszych zadan kierownictw
obu panstw. Podkreslajac, ze interesy Francji i Niemiec sg nierozdzielne,
a postepy w integracji europejskiej dotyczace wzmacniania wiezi politycz-
nych, gospodarczych, handlowych i spotecznych zobowiazuja do wspdl-
nego okreslenia polityki bezpieczernstwa i obrony.

Dalsze wzmocnienie WPZiB UE, wlaczenie Unii Zachodnioeuropej-
skiej do Unii Europejskiej oraz rozwoj europejskiej tozsamosci w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i obrony nie byloby mozliwe bez zmiany stanowiska
Wielkiej Brytanii. Ku zaskoczeniu panstw czlonkowskich Unii Wielka
Brytania bedaca nieprzejednanym oponentem rozwoju WPZiB UE oraz
budowania europejskiej zdolnosci obronnej opowiedziata si¢ za dokona-
niem zasadniczych zmian WPZiB oraz podjecia w tym kierunku konkret-
nych dzialan:

— rozwoju europejskiej tozsamosci obronnej, ale w ramach Sojuszu

Péinocnoatlantyckiego;

— stopniowego, ale pelnego wlaczenia UZE do UE,

— utworzenia czwartego filaru Unii, odpowiedzialnego wylacznie za

sprawy obrony;

— powotania Europejskiej Rady Obrony"’.

16" 7. Chirac, H. Kohl, List do przewodniczacego Rady Europejskiej F. Gonzaleza,

Badan-Baden, 6 grudnia 1995 r.,, www.diplomatie.fr.

7" Wystapienie premiera Wielkiej Brytanii, na nieformalnym szczycie UE w Port-

schach (24-25 paZdziernika 1998 r., S. Biscob, The UK’s Change of Course: A New
Change for ESDI, ,European Foreign Affairs Review”, Summer 1999, Vol. 4, Issue 2,
s. 256.
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Francja postanwila wykorzysta¢ zmiane stanowiska Wielkiej Brytanii
i podjeta ofensywe dyplomatyczna. Jej efektem bylo spotkanie J. Chiraca
i T. Blaira w Saint-Malo w dniach 3—4 grudnia 1998 r. i podpisanie wspdl-
nej Deklaracji w sprawie obrony europejskiej, w ktérej uznano, ze Unia Eu-
ropejska powinna mie¢ mozliwo$ci odgrywania pelnoprawnej roli w sto-
sunkach miedzynarodowych.

Deklaracja z Saint-Malo miala przelomowe znaczenie dla rozwoju Eu-
ropejskiej Tozsamosci Bezpieczenistwa i Obrony, do wspoéldziatania fran-
cusko-niemieckiego dotaczyla Wielka Brytania, a wraz z nia panstwa,
ktére zajmowaly niechetne stanowisko wobec politycznej i wojskowej
integracji w ramach II filaru polityki Unii Europejskiej. Deklaracja byta
wyrazem kompromisu, Francja wycofala sie z postulatéw dotyczacych
budowania europejskiej tozsamo$ci obronnej niezaleznej od Sojuszu P61-
nocnoatlantyckiego, a Wielka Brytania uznata konieczno$¢ rozwoju eu-
ropejskich sil zbrojnych®. Uczestnictwo Wielkiej Brytanii w kreowaniu
WPZiB, zostalo uznane we Francji jako ,powr6t” Brytyjczykéw do Europy,
na ktéry Francuzi liczyli od poczatkéw lat 60. XX w. Stany Zjednoczone
nie podjely przeciwdzialan wobec francusko-brytyjskiego porozumienia,
widocznie uznaly, ze Wielka Brytania jako oddany sojusznik nie dopusci,
by zostala zagrozona pozycja Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w Europie.

Przelomowym wydarzeniem dla dalszego szybszego i konkretnego
rozwoju europejskiej tozsamosci obronnej byly obrady Rady Europej-
skiej w Kolonii 3—4 czerwca 1999 r. oraz raport prezydencji niemieckiej,
ktory stal sie integralna czescia postanowien kolonskich. W czasie szczy-
tu w Kolonii postanowiono, ze jedno$¢ polityczna i wojskowa w odnie-
sieniu do wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony bedzie polegata na
dziataniach zwiazanych z zapobieganiem i przezwyciezaniem kryzyséw
i bedzie realizowana przez UE po jak najszybszym wlaczeniu UZE do UE.
Zapowiedziano, ze do konica 2000 r. zostang opracowane konieczne insty-
tucjonalne przestanki wlaczenia UZE do UE. Zostana wypracowane od-
powiednie procedury traktujace jednakowo wszystkie panistwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej zaréwno nalezace do NATO, jak i nieuczestniczace
w Sojuszu. Ponadto zobowigzano panstwa cztonkowskie Unii do dalszego

18 J. Howorth, La France, 'OTAN et la securité européenne: status quo ingerable,
renouveau introuvable, ,Politique étrangere” 2002, nr 4, s. 1006.
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rozwijania swych potencjaléw wojskowych przede wszystkim w zakresie
zwiekszenia zdolno$ci transportowych, srodkéw rozpoznania wojskowe-
go, systemdw dowodzenia oraz wezwano do dalszego zaciesniania wspol-
pracy europejskich przemystéw obronnych?®.

Przyjeta w Kolonii kompromisowa definicja, iz Wspélna Europejska
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony ma ogranicza¢ si¢ do podejmowania
przez Unie Europejska operacji antykryzysowych w ramach misji peters-
berskich, zostata uznana we Francji jako ograniczenie rozwoju wspotpracy
panstw cztonkowskich UE w dziedzinie bezpieczenistwa i obronnosci®,
oraz jako pozbawienie sie przez Europe suwerennosci w odniesieniu do
powstania czysto europejskiego systemu obronnego z autonomicznymi
sitami zbrojnymi i wlasnym przemyslem zbrojeniowym?'.

Kolejnymi etapami na drodze uzyskiwania coraz wiekszej samodziel-
nosci WEPBIO byly decyzje Rady Europejskiej podjete podczas obrad
w Helsinkach (10-12 grudnia 1999 r.) oraz zapisy Traktatu z Nicei przyje-
tego 8 grudnia 2000 r. Wszed! on w zycie 1 lutego 2003 r.

Dyplomacja francuska przed kolejnym szczytem Unii Europejskiej
w Helsinkach podjeta wsréd panstw cztonkowskich szeroka akcje na rzecz
wypracowania odpowiednich rozwigzan dotyczacych wzmocnienia cywil-
nych i wojskowych zdolnosci operacyjnych UE. Chodzilo przede wszystkim
o wdrozenie jak najwiekszej liczby postanowien okreslonych w Kolonii. Po-
twierdzaja to: wystapienie J. Chiraca 26 sierpnia 1999 r.? francusko-brytyj-

9" European Council Declaration on Strengthening the Common European Policy
on Security and Defence, (Colonge 3—4 June 1999), [w:] WUE after the Washington and
Colonge Summit, Paris 1999, s. 23; Presidency Report on Strengthening the Common
European Policy on Security and Defence, (Colonge 3—4 June 1999), [w:] WUE after...,
op.cit., s. 24; Colonge European Council. Declaration on Strengthening the Common
European Policy on Security and Defence, (Colonge 3—4 June 1999); Presidency Report
on Strengthening the Common European Policy on Security and Defence, (Colonge 3—4
June 1999, [w:] M. Zawistowska, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony. Doku-
menty..., op.cit. s. 38—40.

. Parzymies, Europejska Tozsamosc¢ Bezpieczernistwa i Obrony: mit czy rzeczy-
20 g p E ka Tt B t Ob t

wistos¢, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1999, nr 2, s. 25.

21 V].Dufourcq, Lalliance atlantique: lannée du cinquantenaire, de lélargissement

et du Kosovo, [w:] Annuaire francais des relations internationales 2000, Vol. 1, s. 553.

22 Discours de M. Jacques Chirac, Président de la Republique a loccasion de la

reception des ambassadeurs (Palais de I'Elysée), 26 aott 1999; www.elysee.fr.
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ska deklaracja w sprawie obrony europejskiej z 25 listopada 1999 r.%; kolejna
deklaracja Francusko-Niemieckiej Rady ds. Bezpieczenistwa i Obrony z 30
listopada 1999 r.*, wystapienie H. Védrine z 3 grudnia 1999 r.*

Wazne znaczenie dla dalszego rozwoju polityki bezpieczenistwa i obro-
ny Unii Europejskiej miata Europejska Strategia Bezpieczenstwa ,Bez-
pieczna Europa w lepszym $wiecie”. Koncepcja Europejskiej Strategii Bez-
pieczenstwa (ESB) zostata opracowana na szczycie UE w Salonikach (20
czerwiec 2003 r.) i przyjeta z poprawkami na posiedzeniu Rady Europej-
skiej w Brukseli 12 grudnia 2003 r. Dokument zostal przyjety bez wiek-
szych zastrzezen.

Punktem wyjsciowym byto zdefiniowanie wspdtczesnego bezpieczen-
stwa i wystepujacych zagrozen. Oceniono, Ze agresja na szersza skale wo-
bec jakiegokolwiek panstwa czlonkowskiego jest obecnie mato prawdopo-
dobna. Jednak Europa musi by¢ przygotowana na nowe zagrozenia, ktére
sa bardzo réznorodne, mniej widoczne i przez to mniej przewidywalne.
Do takich zagrozen zaliczono przede wszystkim miedzynarodowy terro-
ryzm, rozprzestrzenianie si¢ broni masowego razenia, konflikty regional-
ne wystepujace z dala od Europy, ale wptywajace na jej bezpieczenstwo
pozamilitarne oraz kwestie rozpadu panstw Zle rzadzonych.

W zwigzku z tymi zagrozeniami Unia Europejska, majac na uwadze
obrone wlasnego bezpieczenstwa i wyplywajace z niego wartosci, posta-
wila przed soba trzy cele strategiczne:

— rozwijanie wspélpracy w dziedzinie walki z miedzynarodowym ter-

roryzmem i ulepszanie Srodkéw obrony przed nim;

— przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu sie broni masowego razenia
na drodze przestrzegania zapiséw odpowiednich traktatow oraz
wzmocnienie postanowien ich weryfikacji;

— zapewnienie pomocy w rozwiazywaniu konfliktéw regionalnych.

2 Anglo-French Summit. Joint Declaration by the British and French Governments
on European Defense, (London, 25 November 1999), [w:] M. Zawistowska, Europejska
Polityka Bezpieczenistwa..., op.cit s. 5-6.

2% Franco-German Summit. Statement by the Franco-German Defence and Se-
curity Council (Paris, 30 November 1999), [w:] M. Zawistowska, Europejska Polityka
Bezpieczeristwa..., op.cit., s. 8-9.

2 Discours du ministre des Affaires étrangéres, Hubert Védrine, Vers une Europe
de la sécurité et de la défense, ,L.e Monde”, 4.12.1999.
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W zaleznosci od rodzajéw zagrozen oraz w zwigzku z tym, iz nie
wszystkie zagrozenia maja charakter wytacznie militarny, postanowiono
polaczy¢ rézne instrumenty, majac na uwadze ich zapobieganie i zwal-
czanie. W dziedzinie walki z terroryzmem za konieczne uznano pota-
czenie $rodkéw wywiadowczych, politycznych, sadowych, wojskowych
i innych w powstrzymywaniu rozprzestrzeniana broni, kontrolowanie jej
eksportu, stosowanie presji politycznej i ekonomicznej przy jednocze-
snej pomocy w rozwiazywaniu wewnetrznych konfliktéw spotecznych.
W rozwigzywaniu konfliktéw regionalnych w pierwszej kolejnosci posta-
nowiono stosowac¢ $rodki polityczne i dyplomatyczne. Srodki wojskowe
i policyjne wprowadza¢ natomiast w etapie po konflikcie wraz z instru-
mentami gospodarczymi stuzagcymi odbudowie i przywracaniu cywilnego
rzadu. W odniesieniu do stabilizacji stabych struktur panstwowych i walki
z przestepczo$cia zorganizowang kluczowa role mialy odgrywac cywilne
zdolno$ci reagowania kryzysowego.

W strategii na pierwszym miejscu stawiano aktywne dziatania politycz-
ne, ktére powinny mie¢ na celu zapobieganie konfliktom i rozwiazywanie
sytuacji kryzysowych.

Dziatania polityczne, jesli nie przyniosa zadowalajacych rezultatéw,
zgodnie z postanowieniami strategii powinny zosta¢ wsparte wczesna,
szybka i zdecydowanag interwencja militarna. Podkreslono, ze ze wzgledu
na potencjal ekonomiczny oraz wydatki militarne Unia powinna by¢ zdolna
do przeprowadzenia kilku operacji jednocze$nie, obejmujacych zaréwno
dziatania wojskowe, jak i cywilne. By by¢ zdolnym do tych operacji Unia Eu-
ropejska powinna w okreslonym czasie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej
bedzie mogla wykorzysta¢ potencjal obronny wszystkich panstw cztonkow-
skich. Temu zamierzeniu maja stuzy¢ dzialania zmierzajace do utworzenia
europejskie agencji obrony. W strategii zostaly okreslone ogélne zadania
dla tworzonej agencji. Dotyczyly one przeksztalcenia ,,naszych sit zbrojnych
w sily bardziej elastyczne i mobilne, umozliwienie im reagowania na nowe
zagrozenia, stworzenie wiekszych zasobéw obronnych i efektywne ich wy-
korzystanie” Zwracano uwage, ze systematyczne wykorzystanie wspélnych
i wspoélnie uzytkowanych srodkéw trwalych zredukowatoby ich dublowa-
nie sie i obnizylo koszty stale, co pozwolitoby w niedlugim czasie zwiekszy¢
zdolnosci operacyjne i logistyczne sit Unii Europejskiej.
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By nie zadraznia¢ stosunkéw Unii Europejskiej ze Stanami Zjedno-
czonymi, ktére stusznie odczytywaly, ze w strategii zostaly uwzglednione
koncepcje Francji dotyczace wyposazenia Unii Europejskiej we wlasne silty
zbrojne jako ostatecznego instrumentu majacego na celu zachowanie po-
koju, podkreslono, iz stosunki transatlantyckie sa niezastapione a celem
Unii jest skuteczne i zréwnowazone partnerstwo ze Stanami Zjednoczo-
nymi i to partnerstwo ,jest dla UE dodatkowym powodem do dalszej roz-
budowy jej zdolnosci wojskowych i zwiekszania jej spdjnosci dziatania”

W strategii wezwano panstwa czlonkowskie do podjecia szerokiej
wspoélpracy miedzynarodowej opartej na zasadach multilateralizmu.
Opowiedziano si¢ za wyposazeniem instytucji UE w odpowiednie mecha-
nizmy usprawniajace dzialanie w rodowisku miedzynarodowym i zapew-
niajace jej spdjnos¢ wewnetrzna i solidarnos¢ w stosunkach na zewnatrz*.

Na Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa wyraznie zaznaczylo sie
stanowisko Francji w postaci przeciwstawienia si¢ globalizacji, zastrze-
zeniami do funkcjonujacego jednobiegunowego ukladu stosunkéw mie-
dzynarodowych oraz wieloma zapisami politycznych preferencji dotycza-
cych nadaniu w przyszlosci Europie niektérych cech potegi status quo®.
Chodzilo o ochrone pozycji Europy w istniejacym uktadzie sit miedzy-
narodowych poprzez zapewnienie jej prowadzenia aktywnej wieloin-
strumentowej polityki na arenie miedzynarodowej. Polityki wplywajacej
i zmuszajacej otoczenie miedzynarodowe do postepowania w okreslo-
ny sposob. Strategia stanowila istotna koncepcje dla dalszego rozwoju
EPBiO. Przyspieszyta dyskusje na temat koordynowania instrumentéw
i zdolnosci operacyjno-militarnych w ramach EPBiO.

W czasie prezydencji Francja zapowiedziala podjecie dziatan majacych
na celu zaktualizowanie Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, podkresla-
jac, iz nie zamierza dazy¢ do opracowywania nowego dokumentu, majac
$wiadomo$¢ braku wéréd panstw cztonkowskich konsensusu w tej kwe-
stii. Chodzilo przede wszystkim o dokonanie nowej oceny zagrozen za-

26 Une Europe plus siire dans un monde meilleur» le 12 décembre 2003, www.

europa.eu.int, P. Cardot, Approfondir et compéter la doctrine de sécurité de I'Union,
»,Défense nationale”, mars 2004, s. 89-97.

27 P. Vennesson, Europejska strategia liberalna, [w:] Nowa Europa, ,Przeglad Na-
tolinski” 2005, nr 2 (2), s. 76.
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wartych w Strategii, rozszerzenie uzgodnienn w odniesieniu do zdolnosci
wojskowych Unii Europejskiej, a takze okreslenia relacji pomiedzy Unia
Europejska a NATO.

W dniu 13 grudnia 2007 r. podczas szczytu Unii Europejskiej w Lizbo-
nie zostal podpisany nowy traktat reformujacy UE, tzw. Traktat lizbonski.
Po zakonczeniu procesu ratyfikacyjnego w 27 panstwach cztonkowskich
mial wejs¢ w zycie 1 stycznia 2009 r.

W zakresie postanowien dotyczacych wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, w poréwnaniu do Traktatu konstytucyjnego, zrezy-
gnowano z ustanowienia stanowiska ministra spraw zagranicznych Unii
Europejskiej. W poréwnaniu do Traktatu nicejskiego, w art. 13 w nowym
ustepie 2 wzmocniona zostata pozycja Rady Europejskiej, ktéra nie tylko
opracowuje wspolna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa, ale podejmu-
je decyzje niezbedne do okreslenia i realizacji tej polityki na podstawie
ogdlnych wytycznych i strategicznych kierunkéw okreslanych przez Rade.
Dodany zostal nowy artykul 13a, w ktérym zostaly sprecyzowane obo-
wiazki Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polity-
ki Bezpieczenstwa. Obowiazki Wysokiego Przedstawiciela sa powtérze-
niem zakresu obowiazkéw ministra spraw zagranicznych UE okreslonych
w art. I1I-296 Traktatu konstytucyjnego. Zachowana zostata réwniez Eu-
ropejska Stuzba Dziatann Zewnetrznych, ktérej zadaniem jest wspomaga-
nie Wysokiego Przedstawiciela w wykonywaniu jego mandatu.

W Traktacie lizboniskim ,,Postanowienia dotyczace wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony” zostaly wyodrebnione ze wspdlnej polityki za-
granicznejibezpieczenistwa w oddzielnej nowej sekcji 2. W poréwnaniu do
Traktatu nicejskiego zostal dodany nowy artykul 28a, ktéry w zasadniczy
spos6b zmienil zapisy artykutu 17. Tak samo jak w artykule I-41 Traktatu
konstytucyjnego podkreslone zostalo, iz wspdlna polityka bezpieczenistwa
i obrony stanowi integralna cze$¢ wspoélnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej. Nastepnie, ze wspdlna polityka bezpieczen-
stwa i obrony obejmuje stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obrony
oraz stworzenia wspdlnej obrony UE. Potrzymano zobowiazania doty-
czace oddania przez panstwa cztonkowskie swych zasobéw wojskowych
i cywilnych do dyspozycji Unii oraz tworzonych wspélnych sit miedzyna-
rodowych. Powtérzone zostaly zapisy dotyczace powotania Europejskiej
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Agencji Obrony, zobowiazan dotyczacych udzielenia pomocy na wypadek
agresji zbrojnej oraz wspotpracy strukturalne;j.

Wspélpraca strukturalna budzita wiele dyskusji w czasie przygotowa-
nia przez Konwent Traktatu konstytucyjnego, szczegélnie w odniesieniu
do okreslenia wiekszo$ci kwalifikowanej. W nowo wprowadzonym do
Traktatu lizbonskiego artykule 28e postanowiono zrezygnowac z zapisow
zawartych w tym zakresie w artykule III-312, ust. 3 na rzecz okre$lania
wiekszosci kwalifikowanej zgodnie z artykutem 205 ust. 3 litera a, Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Postanowienia dotyczace wspolpra-
cy strukturalnej zostaly szczegétowo okreslone w Protokole w sprawie sta-
tej wspoélpracy strukturalnej ustanowionej na mocy artykutu 28a Traktatu
o Unii Europejskiej.

Panstwa czlonkowskie UE zobowiazaly sie z dniem wejscia w zycie
Traktatu lizbonskiego do:

— przystapienia do intensywniejszego zwiekszania swoich zdolnosci
obronnych, poprzez rozwéj swoich wktadéw krajowych i udziat w si-
tach wielonarodowych;

— udzialu w gléwnych europejskich programach wyposazenia wojsko-
wego oraz w ,,Europejskiej Agencji Obrony;

— zapewnienia, najp6zniej do 2010 roku, dostarczenia na potrzeby
Unii wyspecjalizowanych zgrupowan taktycznych wraz z elemen-
tami wsparcia oraz z transportem i logistyka, zdolnych do podjecia
misji podejmowanych przez UE w $cisle okreslonych terminach i od-
powiednich zdolnosciach czasowych;

— wspodlpracy w zakresie osiagniecia uzgodnionych celéw pozioméw
wydatkéw inwestycyjnych w zakresie wyposazenia obronnego i pod-
dawaniu ich stalemu przegladowi;

— zblizenia swoich systeméw obronnych i podjecia wspoétpracy w dzie-
dzinie szkolenia i logistyki;

— zwiekszenia dyspozycyjnosci, interoperacyjnosci, elastycznosci oraz
zdolnosci do rozmieszczenia swoich sit zbrojnych

— uczestniczenia w rozwoju gléwnych wspélnych lub europejskich
programow wyposazenia w ramach Europejskiej Agencji Obrony?.

28 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 17.12.2007, C306/154-156.
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Do Traktatu lizboniskiego wprowadzone zostaty nowe artykuly 28b—28d.
W artykule 28b zostaly okreslone rodzaje misji, w ktérych Unia moze uzy¢
srodkéw cywilnych i wojskowych. Beda to:

— wspdlne dziatania rozbrojeniowe;

— misje humanitarne i ratunkowe;

— misje wojskowego doradztwa i wsparcia;

— misje zapobiegania konfliktom i utrzymania pokoju;

— misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu;

— w tym misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po

zakonczeniu konfliktéw?.

Decyzje dotyczace podjecia danej misji oraz okreslenia jej celu, zasie-
gu i ogélnych warunkéw ich przeprowadzania zostaly oddane do dyspozy-
cji Rady Europejskiej. Nad koordynacja cywilnych i wojskowych aspektéw
wszystkich misji podejmowanych przez Unie ma czuwaé¢ Wysoki Przedsta-
wiciel Unii do Spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Koordyno-
wanie ma odbywac sie pod kierownictwem Rady Europejskiej oraz w $ci-
stym i stalym porozumieniu z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa.
Do tego artykulu nawiazuja postanowienia kolejnego artykutu 28c, ktéry
zezwala Radzie Europejskiej na powierzenie prowadzenia danej misji gru-
pie panstw cztonkowskich, ktére wyraza zgode i dysponuja odpowiedni-
mi zdolno$ciami wojskowymi i cywilnymi do podjecia tej misji. Misja taka
uzgadniana miedzy panstwami bioragcymi w niej udzial i jest realizowana
wspolnie z Wysokim Przedstawicielem Unii do spraw polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa.

Artykut 28d dotyczy zadan Europejskiej Agencji Obrony. Zostaty one
okreslone nastepujaco:

— przyczyniac sie do okre$lania celéw zdolno$ci wojskowych panstw
czlonkowskich i oceny wykonania zobowiazan w zakresie zdolnosci
podjetych przez panistwa cztonkowskie;

— wspiera¢ harmonizacje wymagan operacyjnych i ustanowienie sku-
tecznych i spéjnych metod dokonywania zamoéwien;

2 Rapport d'information fait au nom de la commission des Affaires étrangeres,

de la défense et des forces armées (1) sur le traité de Lisbonne, Par M. Jean FRAN-
COIS-PONCET, N° 188.
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— zglaszac wielostronne projekty dla osiagniecia celéw zdolnosci woj-
skowych oraz zapewnia¢ koordynacje programéw realizowanych
przez panstwa czlonkowskie i zarzadzanie konkretnymi programa-
mi wspoélpracy;

— wspieraé¢ badania nad technologiami obronnymi oraz koordynowac
i planowac wspolne dzialania badawcze i studia nad rozwigzaniami
technicznymi odpowiadajacymi przyszltym wymaganiom operacyj-
nym;

— przyczynia¢ sie do okreslania wszelkich uzytecznych srodkéw
wzmacniajacych baze przemystowa i technologiczna sektora obrony
oraz zwiekszajacych efektywno$¢ wydatkéw wojskowych i, w sto-
sownych przypadkach, wprowadzac w zycie te Srodki.

Podkreslono, ze Europejska Agencja Obrony jest otwarta dla wszyst-
kich panstw czlonkowskich pragnacych uczestniczy¢ w jej pracach oraz
ze w jej ramach istnieje mozliwos$¢ tworzenia sie specjalnych grup sku-
piajacych panstwa czlonkowskie uczestniczace we wspélnych projektach
zbrojeniowych®.

W czerwcu 2008 r., przed rozpoczeciem prezydencji Francji w Unii Eu-
ropejskiej, Irlandczycy w referendum odrzucili projekt Traktatu lizbon-
skiego. Prezydent Francji N. Sarkozy starat si¢ jak najszybciej znalez¢ roz-
wigzanie tej niekorzystnej sytuacji, aby Unia nie pograzyta sie w kryzysie.

Przed przejeciem przewodnictwa w Unii Europejskiej Francja podkre-
$lala, iz jednym z najwazniejszych priorytetéw bedzie nadanie wieksze-
go impulsu do rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony, ze
przyspieszenie rozwoju EPBiO bedzie jednym z jej najwazniejszych zadan.

Francja zapowiadata podjecie dzialan majacych na celu pokonanie
istotnych trudnosci, z jakimi zmaga si¢ EPBiO, chodzito m.in. o proble-
my z pozyskiwaniem do udzialu w misjach odpowiednich sit, brak wy-
starczajacej interoperacyjnosci pomiedzy wystawianymi do wspétpracy
kontyngentami narodowymi, problemy z transportem, potrzebe podjecia
dyskusji w odniesieniu do mechanizméw finansowania, planowania oraz
dowodzenia operacjami.

Francja proponowata takze rozbudowe zdolnosci wojskowych UE
w celu jednoczesnego przeprowadzenia kilkunastu operacji ekspedycyj-

30" Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 17.12.2007, C 306/35-36.
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nych o réznym charakterze, skali (strategiczny i operacyjny transport lot-
niczy i morski, tankowanie w locie, rozpoznawcze systemy satelitarne).
Chciata usprawni¢ proces pozyskiwania sit do operacji poprzez projekty
grupowania i specjalizacji jednostek narodowych, a takze wzmacnia¢ cy-
wilny komponent EPBIiO.

Francja w czasie swojej prezydencji chciata zaja¢ sie takze doprecyzo-
waniem i dostosowaniem do aktualnych wyzwan poziom okreslony w Eu-
ropejskim Celu Operacyjnym z 1999 r. (utrzymywanie w ramach misji UE
ok. 60 tys. zolnierzy przez okres roku). Jednak tak ambitna wizja miata
raczej stymulowac proces stopniowego rozwoju potencjatu EPBiO niz sta¢
si¢ formalnym celem, do realizacji ktérego mialyby dazy¢ panstwa czton-
kowskie®!.

Francja chciala usprawni¢ planowanie i dowodzenie misjami EPBiO.
Przed przejeciem przewodnictwa postulowata utworzenie w tym celu do-
wodztwa operacyjnego Unii Europejskiej, co jednak wywotato sprzeciw
Wielkiej Brytanii, postrzegajacej to jako ostabianie relacji transatlantyc-
kich i NATO. W tej sytuacji prezydencja przedstawila wariant ograniczo-
ny polegajacy na wzmocnieniu mechanizméw planowania i dowodzenia
operacjami EPBiO. Ta propozycja powodowata mozliwo$¢ wypracowania
kompromisowego rozwigzania, np. utworzeniu statej europejskiej komor-
ki dowddczej w ramach istniejacych organéw EPBiO niebedacej formalnie
dowddztwem operacyjnym UE.

W czasie prezydencji Francja postulowala wprowadzenie formuly umoz-
liwiajacej ministrom obrony panstw czlonkowskich zasiadanie w Radzie do
spraw Ogoélnych i Stosunkéw Zewnetrznych, aby usprawnic zarzadzanie mi-
sjami EPBIO.

Celem Francji byla takze reforma mechanizmu finansowania misji
ATHENA. Na potrzeby operacji wojskowych UE w marcu 2004 r. stwo-
rzono ten mechanizm zarzadzania finansowaniem wspdlnych kosztéw
operacji UE. Wynikalo to z koniecznosci ujednolicenia stosowanych do
tej pory na zasadzie ad hoc regul i tym samym usprawnienia zdolnoéci UE
do szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych. Z budzetu ATHENY
pokrywane sa wydatki zwigzane z fazg przygotowawcza operacji, koszty

31 Program francuskiej prezydencji dostepny jest na jej oficjalnej stronie interne-

towej: http://www.ue2008.1r.
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infrastruktury, utworzenia i funkcjonowania Dowddztwa Sit i Operacji,
ewakuacji medycznej i czesciowo wspdlnych ustug medycznych oraz po-
zyskiwania informacji (obrazéw satelitarnych). Koszty operacji wojskowej
UE dzielone s3 na dwie zasadnicze kategorie: Nation Born Costs, tj. koszty
wlasne ponoszone przez parnistwa wystawiajace kontyngent oraz tzw. kosz-
ty wspdlne ponoszone przez wszystkie panstwa solidarnie niezaleznie od
tego, czy uczestnicza w operacji, wedtug klucza opartego na PKB. Powo-
duje to, iz panistwa, ktdre uczestnicza w operacjach UE, ponoszg bardzo
wysokie koszty wlasne. Francja jeszcze przed rozpoczeciem prezydencji
deklarowata mozliwo$¢ wprowadzenia mechanizmu solidarnosci finanso-
wej w czasie prowadzenia operacji. Jednak w trakcie trwania prezydencji
zadna oficjalna propozycja nie zostala przedstawiona w tej kwestii, praw-
dopodobnie decydenci francuscy uznali, iz jest to zagadnienie zbyt skom-
plikowane, aby osiggnac¢ w tak krétkim czasie kompromisowe rozwigzanie.

Francja zapowiadata takze podjecie dzialann w odniesieniu do propozy-
¢ji Komisji Europejskiej w kwestii proponowanych dyrektyw liberalizuja-
cych handel uzbrojeniem w Unii.

W latach 90. ubieglego wieku wiele przedsiebiorstw przemystu zbroje-
niowego panstw cztonkowskich UE, wytwarzajacych te same lub podobne
produkty uzbrojenia, podjeto inicjatywy i nawiazalo wspélprace dotyczace
wdrozenia miedzynarodowych europejskich programéw zbrojeniowych.
Zaczely powstawac europejskie konsorcja przemystu zbrojeniowego.
W potowie lat 90. XX w. w Europie Zachodniej funkcjonowato okoto 40 li-
czacych sie koncernéw zbrojeniowych. Tak duza liczba korporacji zbroje-
niowych rozpraszata §rodki wydawane na produkcje obronng, utrudniata
badania dotyczace nowych technologii oraz wptywala na obnizenie kon-
kurencyjnosci wytwarzanych w panstwach europejskich uzbrojenia w po-
réwnaniu do produkcji amerykanskich konsorcjéw zbrojeniowych. Z tych
tez powodow w latach 90. XX w. nastapilo taczenie sie w Europie narodo-
wych przedsiebiorstw zbrojeniowych w europejskie ponadnarodowe kon-
cerny lub holdingi, ktére kontrolowaly dany sektor produkcji zbrojeniowej
w jednym lub kilku panstwach. Proces integracji przemystu obronnego
w Europie Zachodniej nie byl fatwy. Przeszkoda byta struktura wtasno-
$ci francuskiego przemystu zbrojeniowego, charakteryzujaca sie duzym
udziatem sektora panstwowego. Francja, obok Wielkiej Brytanii, jest jed-
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nym z najwiekszych wytwoércéw sprzetu wojskowego w Europie. Roczny
poziom produkcji zbrojeniowej w kazdym z tych panstw osiagga warto$¢
okoto 18 mld euro. Francja, majac na uwadze integracje obronng Europy
w ramach Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, podjeta
dziatania na rzecz sprywatyzowania sektora obronnego, by przekonac za-
granicznych inwestoréw prywatnych do tworzenia wspélnych korporacji
z koncernami francuskimi. W 1997 r. rzad francuski dokonat prywatyza-
¢ji Thomson SA produkujacego elektronike cywilna i wojskowa. Z czesci
wojskowej powstala firma Thales, najwiekszy europejski producent elek-
troniki wojskowej. Kolejnym krokiem byta prywatyzacja lotniczej firmy
Aerospiatale poprzez potaczenie jej z Matra SA i Lagardere i utworzenie
Aerospiatale Matra. Dzialania te otworzyly droge do europejskiej wspot-
pracy w przemysle obronnym. W drugiej polowie lat 90. XX w. zaczeto
powoli odchodzi¢ od wspélpracy w ramach konsorcjéw na rzecz alianséw
strategicznych, a przede wszystkim porozumien typu joint venture.

Kolejna zmiana, jaka dokonata sie w europejskim przemysle obronnym,
jest zwigzana z umiedzynarodowieniem badan i produkcji zbrojeniowej
na drodze utworzenia wielonarodowych programéw badawczych i pro-
dukcyjnych. Coraz bardziej powszechne staja sie procesy bardzo waskich
specjalizacji w ramach wielkich miedzynarodowych koncernéw zbroje-
niowych w wytwarzaniu wysoce zaawansowanych technologicznie po-
dzespoléw. Do najwiekszych konsolidacji europejskiego przemystu zbro-
jeniowego doszlo na przetomie wiekow.

Francja stoi na stanowisku, ze Unia Europejska powinna stworzy¢ we-
wnetrzny rynek uzbrojenia. Jednak konsolidacja europejskiego przemystu
zbrojeniowego oraz powstanie europejskiego obszaru handlu sprzetem
wojskowym jest kwestia niezmiernie trudna. W czasie prezydencji Francja
zaproponowata dalszy rozwéj Europejskiej Agencji Obrony oraz porozu-
mienia dotyczace m.in. powotania miedzynarodowej jednostki zlozonej
z samolotéw A400M i ustanowienia europejskiego dowddztwa transportu
lotniczego; interoperacyjnosci lotnictwa marynarki wojennej oraz pro-
gramu MUSIS przewidujacego przygotowanie nowej generacji satelitow
obserwacyjnych?.

32 http://eda.europa.eu/Capabilitiespriorities/coredrivers/Space/Earthobserva-
tion/MUSIS.
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Bardzo waznym celem Francji bylo wzmocnienie strategicznego part-
nerstwa Unii Europejskiej i NATO. Biala Ksigega z 2008 r. podkreslata
komplementarno$¢ pomiedzy Unig Europejska i Sojuszem Pétnocno-
atlantyckim. Unia Europejska stata si¢ gléwnym aktorem wspoélnoty mie-
dzynarodowej. Sojusz Pétnocnoatlantycki jako sojusz obrony zbiorowej
byl takze instrumentem utrzymania pokoju (Afganistan, Kosowo). Pomie-
dzy UE a NATO nie istniata wiec konkurencja, a komplementarnosc.

Prezydent Francji, prezentujac 17 czerwca 2008 r. konkluzje do Bialej
Ksiegi o Obronie, obok wielu kwestii $ci$le dotyczacych zalozen polity-
ki obronnej Francji na lata 2008—-2025 zapowiedzial powrét jego kraju
do struktur wojskowych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Jednoczesnie
zaznaczyl, ze powrét do NATO nie bedzie pelny, poniewaz nie zostana
mu podporzadkowane jadrowe sily odstraszania, ktére pozostana pod
dowddztwem Francji. Wypowiedzial sie przeciwko do$¢ powszechnym
pogladom o przeciwstawianiu si¢ Unii Europejskiej (Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony) Sojuszowi Péinocnoatlantyckiemu. Francja po-
trzebuje obu organizacji, ktére nie powinny rywalizowa¢, ale wzajemnie
sie uzupelnia¢. Deklaracja prezydenta Francji, iz jego kraj chce zajaé ,cale
swoje miejsce” w Sojuszu Pdéinocnoatlantyckim, zostata odebrana w sa-
mej Francji oraz w Srodowisku miedzynarodowym jako kolejna zapowiedz
zblizenia sie do struktur wojskowych NATO. Powr6t do Sojuszu zostal
obwarowany dwoma warunkami wstepnymi: ,,postep w realizacji Europy
obrony” oraz zagwarantowanie wojskowym miejsc ,w kierowniczych in-
stancjach na najwyzszym szczeblu” NATO. Ponadto prezydent N. Sarkozy
wielokrotnie podkreslal, ze Francja zachowa pelna swobode decyzji w od-
niesieniu do powrotu do NATO, nie odda zadnego komponentu swych sit
zbrojnych pod dowé6dztwo wojskowe Sojuszu oraz zachowa pelna kontro-
le niezaleznie od sytuacji nad odstraszaniem nuklearnym. Ta powsciagli-
wo$¢ Francji w odniesieniu do powrotu do NATO zwigzana jest w duzej
mierze z faktem, ze wiekszo$¢ postawionych wobec NATO postulatow
w Bialej Ksiedze o Obronie z 1994 r. nie spotkata sie z poparciem. Francja
domagala sie, aby Sojusz Péinocnoatlantycki:

— stal sie miejscem realizacji Europejskiej Tozsamo$ci Bezpieczenistwa

i Obrony;
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— adaptowal swoje struktury do nowej sytuacji strategicznej, poszerza-
jac koordynacje miedzy komponentami politycznymi i wojskowymi,
przy zwiekszonym wplywie europejskich cztonkéw NATO;

— wykazal wieksza niezbedna elastyczno$¢ do nowych sytuacji, zwtasz-
cza organizujac misje wychodzace poza art. 5 Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego, réwniez z udziatem takich panstw czlonkowskich jak
Francja i Hiszpania, niewchodzacych do zintegrowanej struktury
wojskowej Sojuszu;

— byl gtéwnym miejscem konsultacji miedzy europejskimi panstwa-
mi Sojuszu oraz Stanami Zjednoczonymi i Kanada w odniesieniu do
waznych kwestii bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, zwtaszcza
wobec nowych zagrozen dla panistw wchodzacych w sktad NATO;

— otworzyl sie na inne kraje europejskie, zwtaszcza Europy Srodkowej
i Wschodniej w warunkach wspélpracy miedzyrzadowej w dziedzi-
nie bezpieczenistwa i obrony.

Pelny udzial Francji w strukturach NATO. Ten krok idzie w parze ze
wzmocnieniem UE w dziedzinie zarzadzania kryzysowego i poszukiwania
nowej réwnowagi miedzy Amerykanami a Europejczykami wewnatrz So-
juszu. Dotyczy to miejsca Francji, Biata Ksiega z 2008 r. przypomina trzy
zasady ustalone przez gen. Ch. de Gaulle’a, ktére powinno si¢ szanowac:

— niezalezno$¢ sit nuklearnych;

— niezalezno$¢ podejmowania decyzji przez wladze francuskie;

— niezalezno$¢ sit francuskich.

Decyzja o reintegracji Francji ze strukturami wojskowymi NATO
(sformalizowana podczas szczytu NATO w Strasburgu/Kehl w dniach
3—4 kwietnia 2009 r.) stuzy¢ miata, jak przekonywat 17 marca 2009 r. przed
Zgromadzeniem Narodowym premier Francois Fillon, ,nadaniu Europie
obrony prawdziwej wagi” i uspokojeniu europejskich partneréw, ktérzy
dotychczas ,kazdy krok w kierunku Europy obrony postrzegali jako krok
wstecz we wspolpracy w ramach NATO”.

Opublikowana w czerwcu 2008 r. Biala Ksiega obrony i bezpieczenstwa
narodowego, zawiera konkretne i ambitne propozycje dotyczace uspraw-
nienia i rozwoju europejskiej wspélpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony.
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Obowigzujaca nowa Biata Ksiega o Obronie i Bezpieczenstwie Naro-
dowym okre$la strategiczna analize na nastepne 15 lat czyli do 2025 r. jako
nastepstwo potrzeby opracowania nowej polityki w dziedzinie obrony
i bezpieczenstwa.

Nowa Biala Ksiega o Obronie z 2008 r. w poréwnaniu z Biala Ksiega
z 1994 r. rozszerza w sposob zasadniczy interesy zwiazane z bezpieczen-
stwem Francji, nie ograniczajac ich do spraw zwiazanych wylacznie z kwe-
stami dotyczacymi obrony. Definiuje narodowa strategie bezpieczenstwa,
ktéra odnosi sie do ,wspoélnych zagrozen i grézb mogacych zagrazac zyciu
obywateli”*?. Do obszaru bezpieczenstwa narodowego zostata dotaczona
polityka obronna. Aby lepiej zapewni¢ obrone intereséw Francji, ochro-
ne swoich obywateli, narodowej strategii bezpieczenstwa stuzy polityka
bezpieczenstwa wewnetrznego — w odniesieniu do indywidualnego bez-
pieczenstwa oséb, ich mienia czy zapewnienia porzadku publicznego —
zalezy od polityki obywatelskiego bezpieczenstwa. Inne dziedziny takie
jak polityka zagraniczna, polityka gospodarcza przyczyniaja sie takze bez-
posrednio do bezpieczeristwa narodowego.

Strategia bezpieczenistwa narodowego wyszczegoélnia pie¢ funkcji, kté-
re sily obrony i bezpieczenstwa powinny opanowac:

1) znajomo$¢ i antycypacja,

2) zapobieganie,

3) odstraszanie,

4) ochrona,

5) interwencja.

Znajomos¢ i antycypacja stanowia nowa czynnosc¢ strategiczng, posta-
wiona jako priorytet. W §wiecie scharakteryzowanym jako niepewnosc
i niestato$¢, posiadanie wiedzy w odniesieniu do réznego rodzaju sytuacji
stanowi pierwsza linie obrony. To gwarantuje autonomie decyzji i pozwala
Francji zachowac inicjatywe strategiczng. Powinna ona oferowac zaréwno
decydentom politycznym, jak i wojskowym czy osobom odpowiedzial-
nym za bezpieczenistwo wewnetrzne i obywatelskie, Srodki o najwiekszych
mozliwosciach od tych niezbednych dla przewidywania do kontroli pro-
wadzonych zadan.

3 Livre blanc sur la défense et sécurité en 2008, La documentation Francaise, s. 10.
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Polaczenie tych pieciu czynnos$ci musi by¢ elastyczne i powinno ewo-
luowaé, dostosowujac sie do zmian $§rodowiska miedzynarodowego.
W zwigzku z tym Biala Ksiega bedzie regularnie aktualizowana przed wej-
$ciem kazdej nowej uchwalanej co 6 lat ustawy o planowaniu (loi de pro-
grammation), wyznaczajacej kierunki rozwoju systemu obronnego pan-
stwa i okreslajace zwigzane z tym koszty.

Europejska ambicja stanowi priorytet. Unia Europejska jako gléwny ak-
tor w zarzadzaniu kryzysowym i w bezpieczenstwie miedzynarodowym
jest podstawowym komponentem francuskiej polityki bezpieczenstwa.
Francja zyczyltaby sobie, aby Europejczycy wyposazyli sie w odpowiednie
zdolnosci wojskowe i cywilne. Biala Ksiega proponuje wiele konkretnych
celéw dla Europy Obrony na najblizsze lata. Te cele to:

— zdolno$¢ interwencji 60 tys. Zotnierzy mogacych rozpocza¢ dziata-

nie w ciagu jednego roku, w tym lotnictwa i marynarki;

— zdolnos$¢ rozpoczecia dwdch, trzech operacji utrzymania czy przy-
wrécenia pokoju i wielu operacji mniej istotnych;

— wzrost sity zdolnosci europejskich w kwestii planowania i prowa-
dzenia operacji militarnych i cywilnych, jednoczesnie rozwijajac
dzialania zewnetrzne UE;

— ozywienie europejskiego przemystu obronnego.

Od 2012 r. Francja przeznacza na obrone okoto 1% rocznie z budze-
tu, stad w 2012 r. na obrone przeznaczyla 377 mld euro, réwnoczes$nie
zmniejszajac w ciagu szesciu, siedmiu lat koszty funkcjonowania minister-
stwa obrony i armii. Budzet na wyposazenie armii, ktéry w 2008 r. wynosit
15,2 mld euro, w okresie 2009—-2020 wynosil §rednio na rok ok. 18 mld
euro®.

Kolejnym z celé6w prezydencji francuskiej w odniesieniu do polityki
bezpieczenstwa bylo uczynienie z Unii Europejskiej czotowego podmiotu
w walce z rozprzestrzenianiem broni masowego razenia i terroryzmu.

Wzmocnienie $rodkdéw dyplomatycznych i politycznych mieszkaricéw
Unii Europejskiej stanowi priorytet dla skutecznego stawienia czola za-
grozeniom, jakimi sa rozprzestrzenianie broni masowego razenia i terro-
ryzm.

3 http://www.defense.gouv.fr/livre_blanc/les_reperes/le_format_des_armees/
le_conseil _de_defense_et_de_securite_nationale_.



98 ARTYKULY

Prezydencja francuska miala na celu podjecie dziatan na rzecz:

— zwigkszenia udzialu Unii w wysiltkach na rzecz nierozprzestrzenia-
nia broni masowego razenia (plan dzialania Unii Europejskiej prze-
ciwko rozprzestrzenianiu) w charakterze wsparcia dla wielostron-
nych uktadéw o nierozprzestrzenianiu broni masowego razenia
i rozbrojeniu;

— wzmocnienia instrumentéw Unii na rzecz przeciwdziatania destabi-
lizujacym transferom broni, zwltaszcza w zakresie nielegalnego han-
dlu bronia lekka i matokalibrowg;

— mobilizowania wszelkich $§rodkéw Unii i jej krajow czlonkowskich
w walce z terroryzmem (wczesne wykrywanie, dzielenie si¢ informa-
cjami, wspélpraca w ramach Unii oraz z krajami trzecimi);

— wzmocnienie poziomu zabezpieczenia w odniesieniu do ochrony
przed atakami cyberprzestepcéw)*®.

W kontekscie utrzymujacych sie kryzyséw zwiazanych z rozprzestrze-
nianiem broni, prezydencja podkres$lala znaczenie wyzwan nierozprze-
strzeniania. Zwracala uwage na potrzebe wzmocnienia narzedzi w tej
dziedzinie w postaci planu dzialania Unii Europejskiej przeciwko rozprze-
strzenianiu i zaproponowala swoim partnerom poczynienie postepow,
zwlaszcza w zakresie objecia zakazem stosowania broni kasetowej i zwal-
czania handlu bronia lekka i matokalibrowa.

Wsréd celéw Prezydencji francuskiej mozna wymienié takze potrze-
be umocnienia wspoétpracy pomiedzy ONZ i UE, zwlaszcza w dziedzinie
utrzymania pokoju i bezpieczenistwa miedzynarodowego, zarzadzania
kryzysowego i rozwoju. Wspieranie wspoétpracy pomiedzy Unia Europej-
ska i Rada Europy, a takze pomiedzy UE i Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie (OSCE)*.

Nie wszystkie propozycje Francji zostaly zaakceptowane, ale z pew-
nos$ciag mozna stwierdzi¢, iz w trakcie trwania francuskiej prezydencji
w 2008 r. jej stanowisko w réznych kwestiach dyskutowanych na forum
unijnym zostalo wyraznie zaznaczone.

% Program francuskiej prezydencji dostepny jest na jej oficjalnej stronie interne-
towej: http://www.ue2008.fr.

36 Ibidem.
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Aleksander Smolar w wywiadzie przeprowadzonym dla ,Gazety Wy-
borczej” stwierdzil, iz tym, co powoduje, ze mozna ocenia¢ sceptycznie
francuska prezydencje z 2008 r., jest jej przejsciowo$¢ i nadzwyczajnosc.
»Ale czy jest to porazka Sarkozy’ego, czy przypomnienie o stabosci Euro-
py? Pokazal on, jak wazne jest przywddztwo, a nie tylko umowy i trakta-
ty”.

Summary

The exercise of the Presidency of the Council of the European Union is a complex
type of political leadership. The French presidency exercised in the period from
July 1 to December 31, 2008 was planned very carefully and in full swing. The
French Presidency has set itself four key priorities: energy and climate, migration
issues, agriculture, security and defense. It also outlined a very ambitious list of
priorities. Not all French proposals were accepted, but it certainly can be said that
during the French presidency in 2008, its position on the various issues discussed
by the EU is clearly marked.

Aé6cTpaxr

OcymecTBAeHMe TpepcepaTeabcTBa B CoBeTe EBpomeiickoro corosa npeaCcTas-
AsieT CO0OII CAOXKHBIN TUII TIOAUTUYECKOTO AMaAepcTBa. OpaHIly3CKoe Ipeace-
AQTEABCTBO OCYILIECTBAEHO B mepuop ¢ 1 uwoasi o 31 poexabps 2008 ropa 6p1a0
3aMAQHMPOBAHO OYEHb TIATEABHO U CO Bcero pasmaxa. @paHily3ckoe mpeace-
AQTEABCTBO IIOCTABUAO IepeA COOOM YeThipe OCHOBHBIX IIPUOPUTETA: dHEPre-
TUKA M KAMMAT, BOIIPOCHI MUT DALY, CEABCKOE XO35IIICTBO, 0€30IacHOCTh 1 060-
poHy. OpaHLus COCTaBMAA OYeHb aMOMIMO3HbIN CIIMCOK IpropuTeToB. He Bce
¢dpaHLy3CcKue TPeAAOKeHNsT ObIAY NTPUHATBL. HO MOXXHO KOHEYHO CKa3aTh, YTO
BO BpeMs npeacepareabctBa Opannum B 2008 ropy eé mosuuysi o pa3AMuHbIM
BOIIpOCcaM ObIAa OUeHb 00CY)KA€HA M TAaKUM 00pa3oM YeTKO U 3aMeTHO 0003Ha-
yena B EC.

37 M. Wojciechowski, Czy Sarkozy przebudzit Europe?, ,Gazeta Wyborcza’,

3.01.2009.



