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Wstep

ozna odnie$¢ wrazenie, ze kryzys strefy euro spowodowat po-

wstawanie zlych stereotypéw dotyczacych Unii Europejskiej.

Na okfadkach poczytnych tygodnikéw ukazuja sie czytelnikom
portrety Angeli Merkel w mundurze hitlerowskim ze swastyka czy grec-
ka Wenus z Milo pokazujaca srodkowy palec. Kryzys strefy euro jest nie
tylko ekstremalnie silnym sprawdzianem dla integracji europejskiej, ale
réwniez powazna proba przetrwania dla idei ,,solidarnosci wéréd obcych”
i powszechnego przyjecia wéréd obywateli krajéw unijnych poczucia ,eu-
ropejskosci” — poczucia bycia Europejczykiem, co w przyszlosci miatoby
sie przeksztalci¢ w obywatelstwo unijne. Nalezato wykaza¢ solidarnos¢
z potudniowymi krajami Unii, w$réd ktérych ujawnit sie kryzys ekono-
miczny, spowodowany réznymi wzgledami, i wyrazi¢ gotowos¢ do ponie-
sienia kosztéw finansowej pomocy tym krajom, zeby mogty wyj$¢ z zapa-
$ci, stosujac réwnocze$nie instrumenty prawne zapobiegajace mozliwosci
powrotu do podobnej sytuacji'.

Rézne grupy spoteczne przemieszczajace sie na terytorium Unii repre-
zentuja rozmaite kultury narodowe i srodowiskowe, ktére w wyniku we-
dréwek, pod wplywem nowych okolicznosci, ulegaja zmianom wynikaja-
cym z uplywu czasu oraz rozwoju kulturalnego i cywilizacyjnego. Nawet
tak istotne cechy kultury, jak: jezyk, wiara, system wartos$ci moralnych,
zwyczaje, wprawdzie nie traca swojej istoty, ulegaja jednak pewnej ewolu-
¢ji — ,Im dynamiczniej rozwija si¢ infrastruktura kulturowa, tym szybszym
i bardziej zasadniczym zmianom ulega sama kultura. Nie bez znaczenia

U Europdische Solidaritit und nationale Identitdt — Uberlegungen im Kontekst der
Kriese im Euroraum, red. Ch. Calles, Tiibingen 2013.
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dla takich zmian jest réwniez intensywno$¢ oddziatlywan zewnetrznych
i poziom dyfuzji kulturowej™. Szczegdlnie widoczna jest amerykanizacja
stylu zycia spoleczenstw europejskich, choéby poprzez style mody mto-
dziezowej, sposoby zachowania si¢ w lokalach i na ulicy, sposoby odzy-
wiania sie czy uzywania zwrotéw jezykowych przenikajacych za posred-
nictwem np. tekstéw piosenek znanych raperéw. Te wplywy widoczne sa
w calej Europie i tylko we Francji obserwuje sie mniejsze wptywy anglo-
saskiej unifikacji. W pozostalych krajach zwlaszcza jezyk angielski nabrat
znaczenia jezyka miedzynarodowego, a poprzez powszechne stosowa-
nie go w elektronice, jezykach komputerowych, powszechne nauczanie
w szkotach, stal sie jezykiem powszechnie zrozumialym, zatem jednym
z elementéw globalizacji®.

Badania opinii publicznej oraz analizy statystyczne wykazuja, ze w tym
zakresie istnieja podstawy do ostroznego optymizmu, poniewaz gospo-
darcze i emocjonalne zwiazki obywateli UE z Unig juz tak si¢ wzmocnily,
ze identyfikacja europejska nawet w okresie kryzysu niewiele ucierpiata,
a wsparcie unijne dla krajow beneficjentéw sie praktycznie nie zmienito.
Ponadto obywatele i obywatelki krajéw unijnych sa gotowi wykazac so-
lidarnos¢ z obywatelami krajéw zadtuzonych jednak pod warunkiem, ze
budzety swoich krajéw oraz systemy bankowe poddadza one $cistej kon-
troli.

Co oznacza kolektywna identyfikacja europejska?

Dzisiejsza Europa to barwny krajobraz spoteczny, a jego wielorakos¢
wzmocniona jest réznorodnoscia jezykow i religii, obyczajow i charakte-
réw narodowych*.

Socjopsycholog Henry Tajfel z Uniwersytetu Cambridge, tak okresla
to zjawisko: ,Jest to cze$¢ indywidualnej samo$wiadomosci, wynikajacej
z przynaleznos$ci do grupy socjalnej, wraz z jej systemem wartosci i emo-

2 G. Michatowska, Uniwersalizm, tozsamos¢ i relatywizm kulturowy a globaliza-
cja, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar, ]. Simonides, Globalizacja a stosunki miedzynarodowe,
Warszawa 2003, s. 245.

3 L. Malinowski, Europa wspélczesna — wybor zagadnien, Warszawa 2002, s. 174.
* E.Lewandowski, Pejzaz etniczny Europy, Warszawa 2004, s. 9-10.
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cjami zwigzanymi z przynalezno$cia do tej grupy”™. Mieszkancéw Europy
rézni stosunek do wyznawanych religii i znaczenie wiary w Boga w zyciu
codziennym, czynne uczestnictwo w obchodach religijnych oraz zwiazki
z cztonkami wspélnot religijnych. Pod tym wzgledem sposréd wierzacych
Europejczykow 85% to chrzescijanie, a 40% z nich katolicy, 30% prawo-
stawni i 15% protestanci®. Na poczatku XXI w. Europe zamieszkuje 80 na-
rodéw i narodowosci i nic nie wskazuje na to, zeby sytuacja miala ulec
zmianie w ciagu najblizszych dziesiecioleci, zeby wieksze narody wchto-
nely mniejsze narodowosci, co wyraznie wida¢ na przykladzie Szwajcarii,
ktéra od wielu wiekéw jest doskonale funkcjonujaca federacja 26. pafistw
i kilku narodow’.

Wtadze Unii w ogéle nie zajmuja sie zwigzkami poszczegélnych panistw
cztonkowskich z réznymi Ko$ciotami, tego rodzaju relacje powierzajac
catkowicie w kompetencji poszczegélnych rzadéw. Najwiekszy wplyw na
zycie codzienne obywateli, a wigc i polityke, ma Koscidt katolicki w Pol-
sce, Portugalii i na Malcie. W Wielkiej Brytanii, Szwecji, Danii i Grecji,
wprawdzie Ko$cidt jest widoczny w strukturach parstwa, ale nie ma zad-
nego zwiazku z dziatalno$cia polityczng, natomiast we Francji obowiazuje
catkowity rozdzial panistwa od Kosciota i jego intereséw. W Niemczech,
Austrii, Hiszpanii i we Wloszech istnieje wyrazny rozdziat panstwa od Ko-
$ciola, ale w krajach tych obowiazuja $cisle przestrzegane umowy kon-
kordatowe z Watykanem. Pod tym wzgledem inaczej wygladaja przejawy
wiary i dziatalno$¢ Ko$ciota w Holandii oraz w krajach skandynawskich,
w ktérych wiare w Boga deklaruje ok. 15% obywateli, a w Zyciu Koscio-
ta i regularnych obrzadkach uczestniczy ok. 10% ludnosci. W tych pan-
stwach Koscidl jest calkowicie odsuniety od zycia publicznego, a zatem
i politycznego. Wsr6d opiniotwdérczych srodowisk krajow cywilizacji za-
chodniej coraz bardziej utrwala sie przekonanie, ze Europa weszta w okres

® H. Tajfel, Human Groups and Social Categories. Studies in Socialpsyhology.
Cambridge 1981.

® Multikulturowa i polietniczna koegzystencja w kulturowej tolerancji, Deklara-
cja Rady Niemieckiego Kosciota Ewangielickiego i Niemieckiej Konferencji Biskupow
o wspdlpracy z innymi kosciotami chrzescijariskimi w Niemczech, Bonn—Frankfurt am
Main—-Hannover 1997, s. 30.

7 E.Lewandowski, Pejzaz etniczny..., op.cit., s. 103.
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postchrzescijanski, a zaczyna dominowac¢ w niej laicyzm i taki $wiatopo-
glad powinien okresla¢ unijna tozsamo$¢. Panuje takze powszechne prze-
konanie, ze wlasnie ten §wiatopoglad jest wlasciwy dla idei demokracji,
prawa miedzynarodowego i zasad gospodarki rynkowej, co spowodowatlo,
ze to stanowisko zostalo zapisane w preambule Traktatu Konstytucyjnego
dla Europy®.

Kolektywne poczucie europejskiej identyfikacji ma rézne ptaszczyzny
i jest bardzo zalezne od indywidualnych odpowiedzi na pytania ,kim je-
stesSmy?” lub ,,kim jestem?”. Dopiero $wiadoma odpowiedz pozwala umiej-
scowi¢ jednostke w konkretnym srodowisku®, co z kolei pozwala okresli¢
— kto nalezy do naszego srodowiska lub nie, czyli kto jest swéj, a kto obcy?
Tego rodzaju identyfikacje réowniez moga mie¢ specyficzne uwarunkowa-
nia, jak np. bylo po Il wojnie $wiatowej w przypadku niemieckich republik,
ktére dopiero w latach 60. akceptowaly orientacje prozachodnig i uzna-
ty zachodnioniemiecka identyfikacje'. Pézniej po zjednoczeniu Niemiec
podobne zjawisko wystapito w przypadku réznic wystepujacych pomie-
dzy Niemcami ze wschodu — ,,Ossi” i tymi z Zachodu — ,Wessi”. Oni do tej
pory mentalnie i emocjonalnie nie s3 zintegrowani.

Wspodlczesnie identyfikacje europejska wywotuje flaga Unii i nikt nie
musi pozbywac sie identyfikacji z wlasnym krajem, poniewaz najczesciej
obok flagi unijnej powiewa flaga polska, niemiecka czy francuska (wyjatek
stanowi flaga angielska), a w poszczegdlnych krajach przed budynkami
rzadowymi, przy okazji oficjalnych uroczystosci, przyjmowania zagra-
nicznych delegacji czy obchodéw $wiat narodowych, zawsze obok flagi
narodowej wiesza sie flage unijna. Poczuciu istnienia wiezi europejskiej
maja takze sluzy¢ monety wspolnej waluty euro, ktérych jedna strona
przeznaczona jest dla krajow nalezacych do tej strefy'’.

8 A.Dylus, W poszukiwaniu rezerw duchowych europejskiej gospodarki, [w:] Czy
wartosci i normy spoteczne sq barierg reform Unii Europejskiej, red. E. Skalska, Gdansk
2004, s. 22—24.

° Leitbegriffe und Geschichte der Freien Universitdt, http://www.fu-berlin.de.uni-
vesitat/leitbegriffe/index;html;4.januar2013.

19 A. Doering-Manteuffel, Wie westlich sind die Deutschen? Amerikanisierung
und Westernisierung im 20. Jahrhundert, Gottingen 1999.

1T, Risse, The euro between national and European identity, ,Journal of Europe-
an Public Policy” 2003, nr 10/4, s. 487-503.
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Wyniki badann Eurobarometru z 2007 r. wykazuja, ze w poréwnaniu
z poprzedzajacym rokiem opinia spoleczna jest bardziej przychylna Unii
i jej instytucjom. Poparcie w nowych krajach czlonkowskich dla uczest-
nictwa w Unii wzrosto do 57% (+4), postrzeganie korzysci z czlonkostwa
w UE do 59% (+5) oraz pozytywna opinia o Unii wzrosta do 52% (+4).
Nastapil takze wzrost zaufania do Komisji Europejskiej do 52% (+4) oraz
funkcjonowania Parlamentu Europejskiego do 56% (+4). Zapytani o wie-
loletnie perspektywy Wspdlnoty (50 lat) respondenci odpowiedzieli, ze
bedzie wiodaca organizacja miedzynarodowa w polityce swiatowej (61%),
wyposazona we wlasng armie (56%) oraz wlasnego prezydenta wybierane-
go wwyborach bezposrednich przez wszystkich Europejczykéw. Znacznie
mniej, bo 31% badanych byto sceptykami uwazajacymi, ze Unia bedzie je-
dynie drugorzednym graczem na migdzynarodowej arenie polityczne;j'.

Odnosnie poczucia identyfikacji europejskiej prowadzone sa od 1992 r.
systematyczne badania statystyczne'?. Obywatelom krajéw unijnych za-
daje sie pytania, jak widza w przysztosci swoja przynaleznos$¢ narodowa,
czy wylacznie jako cztonkowie wlasnego narodu, czy tez jako czlonkowie
narodu w polaczeniu z Europa? Ta ankieta obok innych badan empirycz-
nych stanowi swego rodzaju barometr zmian nastrojéw nastepujacych
wsrod obywateli krajéow cztonkowskich UE w powszechnym poczuciu eu-
ropejskiej identyfikacji'*. Wykazuja one, ze z Europa identyfikuje si¢ 40%
respondentéw, zatem wyrazna mniejszo$¢, a zdecydowanie wigcej os6b
utozsamia sie z wlasnym krajem i Europa — tacznie ok. 60% zapytanych®.

Wyrazne sa takze réznice w postrzeganiu identyfikacji europejskiej po-
miedzy poszczeg6lnymi narodami nalezacymi do UE. Na przyktad 75%
Luksemburczykéw, 60% Brytyjczykéw, Irlandczykéw i Czechéw utozsa-
mia sie wylacznie z wlasng nacja, natomiast ok. 60% Niemcoéw, Francuzéw

12" Eurobarometr 67, Badania sztandarowe, wiosna 2007, www.eurobarometr.eu.

13T, Riese, A Community of Europeans? Transnational Identieties and Public
Spheres, New York 2010.

" L. Hooge, G. Marks, C.J. Wilson, Calculation, Community nad Cuestion Public
Opinion European Integration, ,European Union Politics”, nr 6/4, s. 419-443; D. Sand-
ers, P. Madalhaes, G. Toka, Citizens and the European Polity. Mass Attitudes Thowards
the European and National Polities, Oxford 2012.

15 L. Hooge, G. Marks, Calculation, Community and Cuestion Public Opinion...,
op.cit., s. 410-419.
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i Holendréw potwierdza podwdjna identyfikacje nacjonalna i europejska'e.
Wsréd populacji nowych krajéw cztonkowskich UE identyfikacja europej-
ska oscyluje posrodku wartosci skrajnych, natomiast wsréd szesciu krajow
zalozycieli Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w miare uptywu czasu
stopien identyfikacji europejskiej obecnie jest najwyzszy i stale wzrasta.
Wzrastajace zaufanie i pozytywne nastawienie do instytucji unijnych pro-
wadza do pozytywnych emocjonalnie zwigzkéw z Europa, a identyfikacja
z nig stanowi najczesciej wspolny mianownik z identyfikacja narodowa'’.
Emocjonalne nastawienie do Europy i europejskos$ci najbardziej dzieli na-
cjonalistéw i tych Europejczykdw, ktoérzy w réwnym stopniu przyznaja sie
do konkretnej nacji, jak tez do europejskosci'®. Badania wykazuja, ze ok.
60% obywateli krajéw unijnych przynajmniej cze$ciowo identyfikuje sie
z pojeciem Europejczyka, jednak pojecie to kojarzone jest bardziej z Unia
Europejska niz z Europa jako kontynentem®.

Kryzys, ktory nastapit w strefie euro, spowodowat zachwianie integra-
cji europejskiej i tozsamos¢ europejska przez krotki okres ostabta, ale od
poczatku 2012 r. powrdcila do poprzedniego poziomu, tj. ok. 50% identy-
fikacji z europejskoscia®. Zaobserwowano takze wzrost poczucia wartosci
wynikajacy z przynaleznosci do Unii w panstwach strefy euro, jednak przy
znacznych réznicach w poszczegdlnych krajach. Niemcy, ktérzy wplacaja
najwieksze kwoty do wspdlnej kasy unijnej, w 2012 r. wyrazili o 16% wiek-
sze poparcie dla UE niz rok wczesniej, co jest zadziwiajaco duzym skokiem.
Takze we Francji oraz w Gregji, ktéra kryzys spowodowala, obserwuje sie
zwiekszone o 8% poczucie przynaleznosci unijnej. Natomiast w pozosta-
tych krajach kryzysowych odnotowano wyrazny spadek poparcia, przede
wszystkim w Irlandii (-7%), chociaz mimo to ich poparcie dla Unii nadal

% Im sinne dualer Identitéiiten, Europeische Parlament, Eurobarometer (EB/EP),
Directorate for Communication 2012.

17" F. Stoeckel, Ambivalent or indifferent? Reconsiedering the structure of EU public
opinion, ,European Union Politics” 2012, nr 1, s. 23.

18 N. Fligstein, Who Are the Europeans and How Does This Matter for Politics?,
[w:] European Identity, red.].T. Checkel, P.J. Katzenstein, Cambridge 2011, s. 132—136.

19 B. Laffan, The European Union and Its Institutions as ‘Identity Builders’, [w:]

R. Herrmann, T. Risse, M. Brewer, Transnational Identities: Becoming European in the
EU, Lanham 2004, s. 75-96.

20 Directorate-General for Communication 2012 (14—16).
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jest wysokie i wynosi ok. 56%. W Hiszpanii odnotowano spadek o 4% i we
Wloszech o 3%. W ostatnich dwdch krajach powodem takiego nastawie-
nia ich ludno$ci byly podjete niezbedne ciecia budzetowe, a w tym takze
socjalne, spowodowane dziataniami zmierzajacymi do likwidacji kryzysu.
Wyjatkiem wéréd krajéw Europy Potudniowej jest Grecja, ktorej miesz-
kanicy mimo dotkliwych cie¢ i oszczednosci budzetowych nadal deklaruja
wyjatkowo wysokie poparcie dla Unii i silne poczucie europejskosci. Kry-
zys strefy euro spowodowal w poszczegdlnych krajach przecietny 5-pro-
centowy wzrost odczué nacjonalistycznych w stosunku do 2011 r. Szcze-
golnie dotyczy to samych krajow ,kryzysowych’, w ktérych réznice w tym
zakresie byly dosc¢ istotne, mianowicie w Hiszpanii (+11%) i w Portugalii
(+10%) i we Wtoszech (+8%). Wart podkreslenia jest fakt, ze we Wloszech
i w Hiszpanii utrzymywat sie nadal wysoki stopieni obywateli tych krajow
identyfikujacych sie z europejskoscia, a Grecja, sprawca kryzysu jest wy-
jatkiem, gdzie od listopada 2011 r. do korica 2012 r. liczba 0séb o nacjona-
listycznym nastawieniu wzrosta o 18%. Takie nastawienie spowodowane
bylo wprowadzeniem kategorycznej dyscypliny finansowej oraz redukcja
réznego rodzaju przywilejow, ktére dotychczas mieli obywatele greccy,
a radykalne ograniczenia kosztéw byly niezbedne dla ratowania greckiej
gospodarki.

Jednoczesnie euro jako waluta i symbol identyfikacji unijnej w tych kra-
jach znacznie zyskato na warto$ci, w latach 2008—-2012 w Hiszpanii o 25%,
w Grecji 0 20%, a w Irlandii o 14%. W tych krajach, zaréwno jak w krajach
strefy euro, ta waluta stala sie najwazniejszym symbolem identyfikacji eu-
ropejskiej*.

Tabela symboli identyfikacji europejskiej w strefie euro i poza strefa. Zmiany w la-
tach 2010-2012

De\)r(r/l(;)ll:;?écga/ \)Zil;lota Kultura Historia ekiﬁiﬁ?{}}i Geografia
UE 27 45% (+8) 43% (+3) 27% (+5) 26% (+2) 20% (-3) 19% (+2)
Strefa eur. 48% (+8) 54% (+8) 26% (+3) 23% (- 3) 21% (-3) 17% (+1)
Pozost. UE 41% (+9) 24% (-5) 30% (+9) 31% (+6) 17% (-3) 24% (+5)

Zrédlo: Directorate-General for Communikation 2012 (25).

21 Directorate-General for Communication 2012 (25-26).
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, kryzys strefy euro wéréd obywa-
teli panstw nalezacych do grupy najwiekszych wierzycieli strefy euro, jak
Niemcy, Holendrzy, Francuzi czy Finowie, nie spowodowal zmniejszenia
identyfikacji z Europa. Wyrazniejsze zmiany ujawnity sie wéréd krajéow
spoza strefy ero, natomiast obywatele wcze$niej wymienionych krajéw co
najmniej w 2/3 nadal identyfikuja si¢ z europejskoscia jako druga przyna-
lezno$cia poza wlasnym krajem.

Aspekty europejskiej dezintegracji

Pomimo ze UE i jej organy ciagle staraja sie¢ niwelowa¢ mozliwosci powsta-
wania jakichkolwiek przyczyn konfliktéw i powodéw do dezintegracji, to
jednak one istnieja, a najbardziej widoczne to:

1. Ujawniajace si¢ negatywne nastawienie opinii spolecznej ,starych”
cztonkéw UE do rozszerzania Unii o kraje Europy Wschodniej, co
jest zwigzane z duzymi nakladami finansowymi na koszty wyréwna-
nia poziomo6w rozwoju wewnatrz krajéw cztonkowskich.

2. Ujawniajaca sie coraz bardziej widoczna obojetnos$¢ opinii spolecz-
nych narodéw krajéw cztonkowskich do dalszego poszerzania Unii.

3. Réznice w postrzeganiu perspektyw dalszego rozwoju Unii.

4. Wystepujace znaczne réznice wielko$ci gospodarek poszczegdlnych
panstw oraz istniejace rézne etapy rozwoju gospodarczego.

5. Réznice w systemach prawnych poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich.

6. Trudnosci z realizacja postanowien Traktatu lizbonskiego.

7.0golnie postrzegany za zbyt rozbudowany aparat biurokratyczny UE.

8. Istniejace wewnatrz krajow unijnych réznego rodzaju konflikty naro-
dowosciowe.

9. Zalezno$¢ systemu bezpieczenstwa krajéw Unii od NATO, ktéry jest
nadzorowany przez USA.

10. Brak jednolitego, politycznego przywddztwa Unii, ktére mogloby
prowadzi¢ sp6jna polityke na ptaszczyznach energetycznej, gospo-
darczej, zagranicznej, militarnej, spotecznej i gospodarcze;j.



96 ARTYKULY

Dotychczasowe doswiadczenia wykazuja sktonnosci poszczegélnych
panstw do forowania wtasnych intereséw przed interesami innych kra-
jow cztonkowskich?. Prawa dzialania wolnego rynku oraz réznice praw-
no-systemowe ciagle istniejace pomiedzy poszczegélnymi gospodarkami
krajow cztonkowskich takze powoduja rozbiezno$ci*. Ten problem urdst
dodatkowo podsycony zahamowaniem wzrostu gospodarczego w Unii
oraz wzrostem bezrobocia, co spowodowalo nasilanie sie¢ wewnetrznej
konkurencji pomiedzy nowymi i starymi cztonkami®, a to sprawia, ze brak
wewnetrznej spojnosci staje sie czynnikiem ,rozpychajacym” Unie od we-
wnatrz. Na to zjawisko w wielu ,starych” krajach czlonkowskich nakta-
daja sie w tej sytuacji problemy zwigzane z imigracja, stale zwigkszajaca
sie liczba cudzoziemcdédw. Zwiazane sa nie tylko z podzialem srodkéw pu-
blicznych i zapewnieniem bezpieczenistwa socjalnego, ale takze kulturowa
integracja®. Wytworzenie si¢ poczucia wiezi ,my” w sferze tozsamosci,
wspolnych intereséw oraz ogdlnego odczucia suwerennosci jest niezbed-
na podstawa wyksztalcenia si¢ poczucia europejskiej solidarnosci i petnej
integracji*. Skuteczno$¢ dzialan Unii w sferze gospodarczej i politycznej
jest istotna nie tylko dla jej cztonkéw, ale jest réwniez istotnym elementem
ogolnoswiatowej globalizacji, ktéra podnosi poziom konkurencyjnos$ci
w réznych warstwach zycia spolecznego, ekonomicznego i gospodarczego
na $wiecie, przyspiesza postep technologiczny i informatyczny, a z drugiej
strony powoduje narastanie agresji fundamentalistéw na calym $wiecie®.

22 K. Lastawski, Wspdlnotowy model funkcjonowania Unii Europejskiej, [w:] Unia
Europejska i Polska wobec dylematéw integracyjnych na poczgtku XXI wieku, red.
M. Stolarczyk, Torun 2006, s. 45 i nast.

2 T.G. Grosse, Kondycja integracji europejskiej po szczycie Unii oraz referendach
we Francji i Holandii, ,Analizy i Opinie — Instytut Spraw Publicznych’, nr 39, Warsza-
wa 2005, s. 5.

2 T.G. Grosse, Kondycja integracji europejskiej..., op.cit., s. 4.

» Sprawozdanie pelnomocnika rzqdu niemieckiego ds. obcokrajowcéw dotyczace
sytuacji cudzoziemcéw w Niemczech, Berlin—Bonn 2009, s. 206.

% A. Zielinska-Gtebocka, Dynamika Unii Europejskiej w swietle teorii integracji,
»Studia Europejskie’, nr 3, Warszawa 1999, s. 16.

*7 E. Wnuk-Lipiniski, System wartosci UE wobec wyzwan globalizacji, [w:] Czy

wartosci i normy spoteczne sq barierg reform w Unii Europejskiej, red. E. Skalska,
Gdansk 2004, s. 36.
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Wysokie wymagania, jakie stawiaja gospodarce Unii takie kraje, jak: Sta-
ny Zjednoczone, Chiny, Indie czy Japonia, wymuszaja dzialania przyspie-
szajace postep technologiczny w réznych dziedzinach przemystu i ustug,
a przede wszystkim wymagaja przeniesienia znacznych $§rodkéw np. ze
sfery socjalnej na sfere doswiadczen i prac naukowych, co moze spowo-
dowa¢ niezadowolenie spoteczne i jego skutki. Coraz czesciej przez me-
dia uwidaczniane sa przejawy niecheci obywateli Wspélnoty w stosunku
do polityki i politykdw, co zazwyczaj spowodowane jest ogdlna nieznajo-
moscig instytucji i sposobow dziatania unijnych struktur. Dlatego Europa
w celu unikniecia wzrostu przejawéw narodowych egoizmdw, ksenofobii
oraz wszelkiego rodzaju partykularyzmoéw potrzebuje ogélnego podnie-
sienia wartosci spotecznych, jak odpowiedzialno$¢ za innych, zdolnos¢ do
poswiecen ze strony silniejszych i bogatszych na rzecz stabszych i bied-
niejszych?. Dyskusja na temat tresci preambuly do Traktatu Konstytucji
UE wyraznie uwidocznila, ze wéréd narodéw unijnych nie istnieje jedna-
kowa plaszczyzna wspdlnych wartosci i wspélnych tradycji. Pomimo wie-
lu istotnych podobienistw zwyciezaja jednak czesto znacznie mniej wazne
réznice, ktére hamuja proces integracji oraz maja negatywny wplyw na
kierunki rozwoju europejskiej polityki.

Wyrazny wplyw na utrwalanie si¢ proceséw dezintegracyjnych wydaja
sie wywierac¢ rézne modele gospodarek narodowych w poszczegélnych
krajach cztonkowskich, co np. ujawnia préba utworzenia unii energetycz-
nej w odpowiedzi na agresywna polityke miedzynarodowa putinowskiej
Rosji. Srodowiska naukowe i opiniotwérczy dziennikarze od dtuzszego
czasu informuja opinie publiczna o objawach ograniczonej demokracji
struktur UE, braku kryteriéw odpowiedzialnosci ich elit przed wyborcami
oraz przerostu biurokracji®. Te zjawiska powoduja rozmaite rozbieznosci
pomiedzy rzadami poszczegdlnych panstw, ktére czasem odbieraja unijne
dyrektywy jako nieuzasadnione lub niesprawiedliwe, co moze ostabia¢ po-
czucie europejskiej identyfikacji.

28 L. Hard, Europa potrzebuje wartosci, [w:] Czy wartosci..., op.cit., s. 25.

» T.G. Grosse, Kondycja integracji europejskiej po szczycie Unii oraz referendach
we Francji i Holandii, ,Analizy i Opinie — Instytut Spraw Publicznych’, nr 39, Warsza-
wa 2005, s. 5.
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Poszerzanie Unii o kolejne pafistwa Wschodniej Europy, ktére znajduja
sie na nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, takze rodzi pewne oba-
wy zwigzane z koniecznoscia ponoszenia kosztéw ich rozwoju na réznych
plaszczyznach zycia spoleczno-gospodarczego. W celu likwidacji tych
obaw lub przynajmniej ich zminimalizowania poszukuje sie sposobéw, by
panstwa bogatsze mogly si¢ bez przeszkdd rozwija¢, a pafistwa stabsze go-
spodarczo mialy szanse doréwnania im w przewidywalnym okresie. Tego
rodzaju procesy wymagaja dziatan perspektywicznych, a ich realizacja wy-
maga umacniania wspolpracy i poszerzania jej o kolejne przedsiewziecia,
co w efekcie na state stworzy solidarno$¢ europejska®.

Coraz czesciej na tamach europejskiej prasy i reakcjach opinii publicz-
nej pojawiaja sie problemy wzrastajacej emigracji do krajéw UE, co takze
jest zrodtem powstawania konfliktéw. Politycy poszczegélnych parlamen-
téw rozwazaja potrzebe zmian przepiséw dotyczacych przyznawania oby-
watelstwa, prawa azylowego oraz zasad asymilacji i integracji emigrantéw
spoza Europy w unijnym spoleczenstwie. Analizy demograficzne, socjolo-
giczne i politologiczne przeprowadzone w tym zakresie wskazuja na po-
trzebe podjecia gruntownych, politycznych rozwiazan tego obszaru zycia
spotecznego w wielu krajach UE.

Rozwdj demograficzny na §wiecie jest w ostatnim okresie niezwykle
dynamiczny, poniewaz liczba mieszkanicéw Ziemi wzrosta od 1950 r. z ok.
2,5 miliarda do 6,1 w 2000 r., a jak podaja oficjalne statystyki od 1 stycznia
2014 r. na naszej planecie zyje juz ponad 7 137 577 750 oséb. Statystyki
$wiatowe wykazuja, ze w tym samym okresie liczba krajéw uprzemysto-
wionych spadta z 32 na 20%, co powoduje rosnace bezrobocie na $wiecie,
a zatem rosnace gwaltownie ruchy migracyjne ludnosci krajéw biednych
do bardziej rozwinietych w poszukiwaniu pracy i lepszego zycia®..

Natomiast liczba urodzin dzieci na kobiete w wieku rozrodczym np.
w Niemczech z pieciorga w 1860 r., zmniejszyla sie obecnie do 1,2, a tylko
dla utrzymania liczby ludnos$ci na tym samym poziomie potrzeba 2,1 uro-

30 A. Zielinska-Glebocka, Dynamika Unii Europejskiej w swietle teorii integracji,
»Studia Europejskie”, nr 3, Warszawa 1999.
31 H. Birg, Auswirkungen und Kosten der Zuwanderung nach Deutschland.

Gutachten im Auftrag des Bayerischen Statsministeriums des Inneren, Bielefeld 2001,
s. 1.
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dzin®. Jednoczesnie liczba bezdzietnych kobiet w Niemczech w tym cza-
sie potroita sie, poniewaz w 1940 r. wynosila nieco ponad 10% do ok. 33%
obecnie®. Zmienil si¢ wiec model rodziny, jak twierdza niemieccy demo-
grafowie, ,w rodzinnym sektorze reprodukcyjnym” najpopularniejsze sa
rodziny z dwojgiem dzieci. W $redniej i dlugoterminowej perspektywie
oznacza to dla spoleczenstwa spadek liczby ludnosci przy znacznym od-
setku ludzi starszych, co bedzie sprzyja¢, a nawet wymuszaé zwiekszo-
ny naplyw sily roboczej, czyli emigracje. Z kolei rodziny emigrantéw, jak
wynika ze statystyk niemieckich, przecietnie posiadaja wiecej dzieci od
rodzin europejskich, np. wéréd rodzin tureckich ponad 47% z nich posiada
czworo i wiecej dzieci**. Zjawiska te najwyrazniej ujawniaja si¢ w duzych
miastach panstw unijnych, gdzie zyje ok. 80% wszystkich emigrantéw spo-
za Europy i w tych miastach najszybciej postepuje zwiekszanie sie liczby
obcokrajowcéw w miejscowych spolecznosciach, ktérych liczba stopnio-
wo maleje. Na przyktad prognozy rzadu Nadrenii—Westfalii przewiduja
w okresie lat 1996—2015 wzrost nieniemieckiej ludnosci na state zamiesz-
katej w tym kraju do ponad 23% przy deficycie urodzin dzieci pochodzenia
niemieckiego siegajacym prawie 11%, co w perspektywie bedzie zwigksza-
fo istniejace réznice na korzys¢ emigrantéw®. W przedziale wiekowym
20-40 lat, wiec w tzw. wieku rozrodczym liczba obcokrajowcéw w niekté-
rych duzych miastach Europy wynosi obecnie 40-50%, a w cze$ci zachod-
niej Berlina udzial obcokrajowcéw w wieku ponizej 20 roku zycia nawet
przekracza 52%.

Obserwuje si¢ wyrazna koncentracje obcokrajowcéw w tych czesciach
wielkich miast Europy, ktére byly juz wczesniej zamieszkate przez ich po-
przednikéw i w zwiagzku z tym znajduja si¢ pod opieka socjalna zarzadéw
tych miast. Obecnie dzielnice, jak np. Marxloch w Duisburgu, Wilhelms-
burg w Hamburgu, czy niektdre dzielnice Berlina, sa w ponad 30% za-
mieszkale przez emigrantéw, a w przedziale wiekowym do 20 roku zycia
ich liczba przekroczyta juz 50%.

32 H. Birg, Die demografische Zeitwende. Der Bevélkerungsriickgang in Deutsch-
land und Europa, Minchen 2001, s. 51.

3 Ibidem, s. 73.
3% H. Birg, Die demografische Zeitwende, Bielefeld 2001, s. 86.
% Ibidem, s. 154.
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W dzielnicach Kreuzberg i Wedding w 2000 r. w przedszkolach bylo
ponad 60% dzieci obcokrajowcéw, a ok. 80% z nich nie znato jezyka nie-
mieckiego. Podkre$lenia wymaga réwniez fakt, ze z dokumentéw dzieci
uczeszczajacych do przedszkola wynikato, ze ok. 75% ich rodzicéw jest
bez pracy i utrzymuja sie z zasitkéw i funduszy socjalnych. Kobiety ze
srodowisk arabskich emigrantéw w zasadzie obowiazkowo wyznajacych
islam najczesciej nie posiadaja zadnego wyksztalcenia, a na kursy nauki
niemieckiego przychodza niechetnie®. Zgodnie z ich wychowaniem i za-
sadami wspolzycia rodzinnego rodzin muzulmanskich — wyksztalcenie
i znajomos¢ jezykow nie sa im potrzebne do wywiazywania sie z obowigz-
kéw rodzinnych®. Sytuacje tego rodzaju nie tylko nie sprzyjaja integracji,
ale powoduja powstawanie negatywnych stereotypéw i wzajemnej nie-
checi, co takze jest przedmiotem badan naukowcow?®. Czesto kontrower-
syjna sprawa w niektérych miastach Europy jest kulturowa dominacja ob-
cokrajowcéw w zamieszkalych przez nich czesciach miast i osiedli. Kiedy
kamienica po kamienicy przechodzi na wlasno$¢ emigrantéw, lokalne
sklepiki, kioski i restauracje réwniez w wiekszo$ci naleza do nich, zmienia
sie catkowicie obraz ulicy. Gromadza si¢ na nich grupy mlodziezy, ktéra
zachowuje sie halasliwie, porozumiewajac sie ze soba w obcych jezykach,
co nie powoduje u obywateli UE odczucia przebywania w §rodowisku
wielokulturowym i potrzeby integrowania sie z nim. Przeciwnie powsta-
ja obawy i poczucie zagrozenia oraz wzrost dystansu do tych §rodowisk.
Negatywne postrzeganie obcokrajowcéw wzmacniane jest czesto przez
ich agresywne zachowania, demonstracje grup religijnych, rosnace w mia-
stach minarety, rozlegajace sie po niektérych dzielnicach europejskich
miast nawolywania muezinéw do modlitwy, muzulmanskie szkoly i kobie-
ty w charakterystycznych chustach. Wszystkie te elementy sa szczegdlnie

% Ch. Albrecht-Eisel, Deutschlandunterricht fiir ausldndische frauen, [w:] Inte-
gration von Auslandern. Beispiele von Ort, St. Augustin 2001, s. 7.

37 A. Erdtmann, Integration im Kindergarten — nicht nur fiir Kinder, [w:] Konrad
Adenauer Stiftung, Integration von Auslandern, St. Augustin, s. 25.

38 L. Tezcan, Kulturele Identitit und Konflikt. Zur Rolle politischer und religiéser
Gruppen der tiirkischen Minderheitbevolkerung, [w:] W. Heitmeyer, R. Anhut, Be-
drohte Stadtgesellschaft, Sozialedesintegrationsprozesse und ethnisch-kulturelle Kon-
Sfliktkonstellationen, Weinheim—Miinchen 2000, s. 439.
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niechetnie widziane przez przedstawicieli starszego pokolenia unijnych
obywateli®.

Kolejnym czynnikiem dezintegrujacym jest rosnaca przestepczos¢
wsréd obcokrajowcéw, a zwlaszcza wéréd mlodziezy. W Hamburgu po-
nad polowa przestepstw popelnionych przez sprawcéw ponizej 21 roku
zycia to obcokrajowcy. W przypadkach rabunkéw, napadéw i uszkodzen
ciala w 65% przypadkéw sprawcami sa emigranci®. W Berlinie sytuacja
jest bardzo podobna, sprawcy takich przestepstw to najczesciej obcokra-
jowcy, a Niemcy popelniaja ich trzykrotnie mniej. Ciezkie przestepstwa
czesto popelniaja Libariczycy — 7 do 10 razy cze$ciej niz Niemcy, a Rumu-
niaz 17-20 razy czesciej*. W berliniskim areszcie $ledczym dla mezczyzn
ponizej 20 roku zycia sposrédd 175 aresztowanych — 75 oséb to Niemcy,
a kolejne grupy pod wzgledem liczebnosci to Turcy, Libariczycy i obywa-
tele bylej Jugostawii*’. Badacze zagadnien kryminalistyki potwierdzaja,
ze sklonno$¢ do popelnienia przestepstw jest znacznie wyzsza wsréd ob-
cokrajowcow niz wsréd Niemcow, ktérym nie zdarzaja sie przestepstwa
uszkodzenia ciala z uzyciem noza, co czesto zdarza sie gléwnie przedsta-
wicielom narodéw potudniowych. Wiekszo$¢ z nich nie posiada wyksztat-
cenia ani wyuczonego zawodu, wiec oczekuja $wiadczen socjalnych dla
siebie i swoich rodzin®.

Postepujacy proces globalizacji niesie ze soba takze procesy migracyj-
ne, ktoére si¢ nawarstwiaja i szczegélnie widoczne sa w duzych osrodkach
miejskich oraz centrach przemystowych krajéw stowarzyszonych w UE*.

3 Ibidem, s. 411.

0 Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg: Enquete — Kommision ,Ju-
gendkriminalitdt”, Hamburg 2000, s. 42.

41 F Gesemann, S. Voss, Kriminalitit, Gewalt und Gewalterfarhungen von Jugent-
lichen nichtdeutscher Herkunft in Berlin. Ergebnisse, offene Fragen und weiterfiihrende
Uberlegungen, [w:] Landeskommission gegen Gewalt, Berlin 2001, s. 2.

42 M. Fidler, Nichdeutsche Jugentliche in Straffolzug gegen Gewalt, Berlin 2001,
s. 31.

%3 H.D. Loeffelholz, P. Hernold, Berufliche Integration von Zuwanderer. Gutach-
ten im Auftrag der Unabhdngigen Kommission ,Zuwanderung” beim Bundesminister
des Inneren, Essen 2001, s. 28.

“ . Brech, Migration — Stadt im Wandel? Und die Planung?, [w:] ]. Breh, L. Van-
hue, Migration — Stadt im Wandel?, Darmstadt 1997, s. 16—-17.
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Analiza problematyki dezintegracji europejskiej wskazuje na koniecz-

nos¢ podjecia w najblizszym okresie nastepujacych dziatan:

1. Sprawozdania i raporty polityczne powinny opisywac realna rzeczy-
wisto$¢, a nie, jak to obecnie czesto bywa, ukazywac te problematyke
przez pryzmat politycznej poprawnosci upiekszajacej rzeczywistosc.

2. Konieczno$¢ zmiany polityki migracyjnej z przedstawiania przyby-
szom mozliwosci integracji na kurs obowigzku integracji.

3. Odejscie od kierowania si¢ w polityce spolecznej wylacznie zasadami
ekonomii.

4. Podjecie ofensywnych dziatann w zakresie tworzenia spoteczenstwa
wielokulturowego.

Ad. 1. Poprawno$¢ polityczna nie pomaga w rozwigzywaniu narastaja-
cych probleméw, a jedynie zamazuje analizy polityki integracyjnej, co pro-
wadzi do kumulacji potencjatu probleméw konfliktowych i mozliwosciich
niekontrolowanego wybuchu. Sa to zaszlo$ci zwigzane z polityka migra-
cyjng, poczynajac od lat 50., kiedy Europa sie odbudowywata, poprzez na-
stepne dziesiatki lat, gdy potrzebne byly w okregach przemystowych sita
robocza i pracownicy do budowy drég, miast itd. Zaproszeni , gastarbeite-
rzy” po dziesiatkach lat spedzonych w Europie nie zachowali sie zgodnie
z zalozeniami éwczesnych decydentéw i nie powrdcili do swoich krajow
po wykonaniu zadan, gdy nie sa juz tak bardzo potrzebni. Podejmowane
rézne proby odsylania ich do ojczyzn nie powiodly sie, te mechanizmy
nie zadzialaly, a ,,goscie — pracownicy” oraz ich dzieci i rodziny pozostali
w swoich nowych ojczyznach. Znaczacy btad w tej polityce popetniono,
zakladajac, ze integracja tych spotecznosci nastapi samoistnie, automa-
tycznie. Lata doswiadczen pokazaly, ze tak sie nie stalo, zatem dotychcza-
sowa polityka w tym zakresie nie przystaje do rzeczywistosci, ujawnit sie
brak otwartej debaty na ten temat choc¢by na szczeblu Parlamentu Euro-
pejskiego.

Ad.2. Z badan socjologicznych wynika, ze przybywajacy emigranci do
krajéw UE na poczatku swego pobytu na ogét odczuwaja potrzebe inte-
gracji, ale po dluzszym okresie pobytu i pracy tutaj dowiaduja sie od swo-
ich rodakoéw, ktérzy przybyli wezesniej o réznego rodzaju barierach, jakie
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przed nimi stoja, jak cho¢by zasady przyznawania obywatelstwa rézniace
sie¢ w poszczegélnych krajach. Ztozenie wniosku o przyznanie obywatel-
stwa lub uznanie azylu traktowane jest jako praktycznie nierealne, co po-
woduje pewna bariere psychiczng, ktéra jest jednym z pierwszych odczué
nowo przybywajacych. Trzeba jednak podkresli¢, ze np. wéréd tureckich
gastarbaiter6w problem ten przedstawia si¢ zupelnie inaczej. Mianowi-
cie z niemal 75% przebywajacych w Niemczech Turkdéw, ktérzy nie zlozyli
wnioskéw o przyznanie im obywatelstwa niemieckiego, wiekszo$¢ z nich
stwierdzila, Ze zdecydowanie odrzucaja taka mozliwosé. Okazalo sie, ze
w grupie oséb przebywajacych w Niemczech ponad 30 lat az 83% z nich
nie chce przyja¢ obcego obywatelstwa*, mimo tego, ze jako ewentualne
korzysci z przyjecia obywatelstwa kraju UE wymieniali prawne przywi-
leje, prawo gltosu w wyborach i pewno$¢ pobytu, a tylko 7% z nich zde-
cydowanie stwierdzilto, ze w ogdle nie czuja sie zwiazani z Niemcami®.
Polityka integracji musi by¢ oderwana od wszelkich kltamstw i iluzji takze
tych wynikajacych z poprawnosci politycznej decydentéw i dziennikarzy
opiniotwdrczych czasopism. Integracja moze nastepowac wylacznie do-
browolnie, nie powinien i nie moze by¢ do niej nikt w jakikolwiek sposéb
zmuszany?, jezeli kto$ nie chce lub nie potrafi sie z jakichs powodéw pod-
porzadkowac procesom asymilacji, nie moze wykazywac z tego powodu
niezadowolenia, poniewaz w wolnym $wiecie ma mozliwo$¢ znalezienia
sobie innego miejsca egzystencji. Jednoczesnie europejskie elity politycz-
ne musza podejmowac racjonalne dzialania w obszarze migracji, ponie-
waz jest to zjawisko nieuniknione*. W szeroko pojetym interesie politycz-
nym, niezaleznie od krétkotrwalych koniunktur politycznych i alarméw
medialnych, nalezy podja¢ ogélnoeuropejskie debaty na ten temat. Oczy-
wiscie uwalniajac sie od stereotypéw rasowych, kulturowych, religijnych

% F. Sen, M. Sauer, D, Halm, Intergeneratives Verhalten und (Selbst-) Ethniesie-
rung von tiirkischen Zuwanderer, Berlin 2012, s. 103—109.

4 Tbidem, s. 103.
47 V. Waltz, Migration und Urbanitdt, [w:] Integration in Stidten und Gemainden,
Berlin—-Bonn 2001, s. 4.

8 K. Heilbronner, Die Rechtsstellung der Auslinder im Blick auf Europa, [w:]
Multikulturelle Gesellschaft und Wertegesellschaft. Deutsch Sektion der Internationa-
len Juristen Kommission, Jahresgang 1998, Heidelberg 2000, s. 31.
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i politycznych od czego obywatele unijnych panstw cztonkowskich na ra-
zie sa bardzo daleko.

Ad.3. Migracje w Europie, ktére mialy miejsce pod koniec XIX w., gdy
rewolucja przemyslowa byla w rozkwicie, oraz cyklicznie nastepujace fale
emigracji w kolejnych dziesiecioleciach XX w. miaty charakter wylacznie
ekonomiczny i takie podejscie do emigracji powszechnie utrwalito sie nie
tylko w mentalno$ci samych emigrantéw, ale takze w mentalnosci euro-
pejskich elit politycznych. Takie rozumienie problemu oraz ignorowanie
warto$ci kulturowych i humanitarnych sprowadza istote czlowieka do roli
potrzebnego, nawet czasem niezbednego, ale tylko elementu procesu pro-
dukcji oraz czynnika powodujacego popyt na wyroby zakltadéw przemy-
stowych i ustugowych.

Ad.4. Dotychczasowe debaty o emigrantach czesto prowadzone sa
przy uzyciu terminologii wojennej, poniewaz ,,przyjaciel” to moze by¢ np.
zwolennik liberalizacji polityki migracyjnej, a ,wrég” to zwolennik ogra-
niczenia lub likwidacji tego zjawiska, albo odwrotnie. W te nomenklature
obecnie wpisuje sie takze pojecie ,spoleczeristwa multikulturowego’, co
jest w Europie przedmiotem dyskusji w r6znych §rodowiskach, od poli-
tycznych i administracyjnych do spolecznych oraz wyznawcéw wszystkich
religii wystepujacych na obszarze Europy. Samo okres$lenie wywodzi sie
z amerykanskich debat prowadzonych w 80. latach XX w. na temat integra-
¢jiiidentyfikacji narodu amerykanskiego, ktéry sktada sie z przedstawicieli
wielu narodowosci, ras i religii. Nowa polityka amerykanskiego rzadu mia-
ta doprowadzi¢ do zaistnienia w mentalnosci obywateli amerykanskich po-
czucia wiezi z krajem i wsp6lobywatelami bez wzgledu na ich kolor skéry
i religie®. W pewnych $rodowiskach zwyklo sie uwazaé, ze podstawowym
warunkiem przyspieszenia proceséw integracyjnych jest opanowanie przez
emigrantow jezykow swoich nowych ojczyzn. Jednak student Uniwersyte-
tuw Hamburgu, ktéry $wietnie méwit po niemiecku i angielsku, Mohamed
Atta, byl uczestnikiem ataku terrorystycznego 11 wrzesnia 2001 r. w No-

% V. Sanchez, Political correctness, Eine Bewegung erobert Amerika, Frankfurt am
Main—Berlin—Bern 1994, s. 60—84.
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wym Jorku®. Wiec jednak nie chodzi wylacznie o znajomo$¢ jezyka i kul-
tury nowych krajéw — najistotniejszy jest wsp6lny system wartosci. Pojecie
spoleczenstwa wielokulturowego okresla potrzebe $wiadomej identyfikacji
jednostki z warto$ciami stanowiacymi podstawe integracji narodowoscio-
wych i europejskich. Emigranci reprezentujacy rézne rasy, przynoszac ze
soba nowe religie, zwyczaje i kultury, zawsze beda powodem mniejszych
lub wiekszych konfliktéw, ktére nalezy minimalizowa¢ poprzez o$wiate
oraz zwalczanie fobii i rasizmu. Celem odpowiedzialnej polityki powinno
by¢ ograniczanie zZrédel konfliktéw oraz zapobieganie ich niekontrolowa-
nym wybuchom. Nalezy zdecydowanie sprzeciwia¢ sie objawom fanatycz-
nego nacjonalizmu nie tylko narodéw europejskich, ale takze np. Kurdéw
czy Turkéw oraz fanatyzmow religijnych, ktére zawsze wywotuja napiecia
i konflikty trudne do ztagodzenia, poniewaz ich zwolennicy nie uznaja ra-
cjonalnej argumentacji’'. Orientalista z Uniwersytetu w Gottingen Tilman
Nagel jest zdania, ze: ,W celu zawarcia porozumienia (pomiedzy Islamem
a obowigzujacym systemem prawnym w Europie) nalezaloby wiele sur ko-
ranu uznac za niewazne. Szczegoélnie te cze$ci Koranu i stowa Proroka, kté-
re nastawiaja wiernych przeciwko wyznawcom innych wiar oraz fragmenty
dotyczace roli kobiety w zyciu rodziny i spoleczenistwa” Majac na wzgle-
dzie wrazliwo$¢ muzutmandéw w tym zakresie i ich wojny religijne pomie-
dzy szyitami, sunnitami, wahabitami i Zydami, takie rozwigzanie a nawet
podjecie rozmow na ten temat jest niemozliwe.

Zakonczenie

Tendencje dezintegracji Unii Europejskiej ujawniaja sie w nastepujacych
obszarach polityki:

1. Rosnacej nieréwnosci regionalnej pomiedzy Europa Zachodnia a jej
$rodkowo-wschodnia cze$cia i wzrastajacym uzaleznieniem ekono-
micznym gospodarek tych krajéw od wiodacych gospodarek euro-
pejskich.

50 T. Bassam, Leitkultur und innere Siecherheit, ,Die Welt”, 15.04.2002.

L T. Nagel, Kann es sikulariesierten Islam geben?, [w:] R.C. Meier-Walsner,
R. Glagow, Die islamische herausforderung — eine kritische Bestandsaufnahme von
Konfliktpotenzialen, aktuelle analysen 26, Miinchen 2001, s. 19.
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2. Usitowaniach politycznych krajéow cztonkowskich, bedacych ptatni-
kami netto, do relatywnej redukcji budzetu UE pomimo widocznego
wzrostu gospodarczego wewnatrz Unii.

3. Wystepowaniu silnych barier politycznych i ideologicznych prze-
ciw porozumieniu dotyczacym zasad fiskalnych, subwencji oraz so-
cjopolitycznych regul konwergencji socjoekonomiczne;j.

4. Rosnacym wplywie politycznym i kulturowym partii prawicowych
i eurosceptycznych ruchéw politycznych oraz tworzeniu sie mio-
dziezowych ruchéw antyunijnych o tendencjach nacjonalistycznych.

5. Wzroscie napiec religijnych i etnicznych w Europie.

Wyzej zasygnalizowane problemy stanowia cze$¢ fenomenu Unii Eu-
ropejskiej, ktérej elementy integracji i dezintegracji sa wielowarstwowo
ztozone, a ich ocena jest bardzo rézna w zaleznosci od kraju i $rodowiska,
z ktérego pochodza wyrazajacy opinie. Postepy integracyjne w Europie,
ktére obserwujemy w ciagu ostatnich 20 lat sa konsekwentnie realizowane
przez wszystkie organy Unii Europejskiej mimo tego, ze w niektérych pan-
stwach cztonkowskich pojawiaja sie partie i ugrupowania polityczne prze-
ciwne istnieniu wspélnoty. Nawet we Francji i w Wielkiej Brytanii zdoby-
ly one najwiecej gtoséw, w Polsce Nowa Prawica uzyskala 7,2% glosow,
wprowadzajac takze 4 postéw do Parlamentu Europejskiego.

Odzwierciedleniem nastrojéow obywateli krajow czlonkowskich UE
(cho¢ niepelnym ze wzgledu na frekwencje srednio zaledwie powyzej 43%)
sa wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego, ktére odbyly sie 25 maja
2014 r. W catej UE wybranych zostanie 751 europostéw, czyli o 15 mniej niz
byto dotychczas, co stalo sie¢ na mocy postanowien Traktatu lizbonskiego,
ktéry przewiduje ograniczenie liczby postéw europarlamentu. W wyniku tej
zmiany najwiecej, bo trzy miejsca, stracity Niemcy, choc i tak nadal maja ich
najwiecej w calym PE — 96. Po jednym mandacie ubylo tez Rumunii, Grecji,
Belgii, Portugalii, Czechom, Wegrom, Austrii, Bulgarii, Irlandii, Chorwacji,
Litwie i Lotwie. Sytuacja Polski nie zmienila si¢, poniewaz Polacy wybrali
taka sama jak dotychczas liczbe swoich przedstawicieli — 51. Tym samym
znajdujemy sie wérdd krajow o najwiekszej liczbie reprezentantéw w euro-
parlamencie — poza Niemcami wyprzedzaja nas tylko Francja (74 manda-
téw), Wielka Brytania (73), Wtochy (73) i Hiszpania (54).
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Ugrupowania eurosceptykow i skrajnej prawicy odniosly powazny suk-
ces wyborczy w wyborach do Parlamentu Europejskiego przede wszyst-
kim we Francji, w Wielkiej Brytanii i Danii. Oznacza to, ze politycy oce-
niajacy zdecydowanie negatywnie funkcjonowanie Unii Europejskiej
uzyskaja spory wplyw na decyzje podejmowane na europejskim forum
albo przynajmniej zdolaja skutecznie utrudni¢ ich podejmowanie. Tym
samym spetnit sie koszmar politykéw europejskiej lewicy i centroprawicy,
ktorzy od kilku tygodni ostrzegali przed triumfem skrajnej prawicy i zwro-
tem Europy na prawo. Wstepne wybory sugeruja, ze taki scenariusz jednak
stal sie faktem.

Frekwencja w catej Unii w niedzielnych wyborach wyniosta 43,11%, co
stanowi niewielki wzrost w poréwnaniu z poprzednimi wyborami. Wtedy
frekwencja wyniosta 43% i byla najnizsza w swojej historii, a od pierwszych
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 1979 r. frekwencja stale z kazda
kadencja spadata. Najnizsza frekwencja byta na Stowacji — 13%, Czechach
—19,5%, w Stowenii 21%, a Polska z wynikiem 22,7% zajeta czwarte miejsce
od konca. Najwyzsza frekwencja byta jak zwykle w Belgii i Luksemburgu
i wyniosta ponad 90%, ale w tych krajach udzial w wyborach jest obowiaz-
kowy, chociaz w Grecji, gdzie jest podobnie, udzial w wyborach wzieto
57% uprawnionych do glosowania obywateli.

Po raz pierwszy do Parlamentu Europejskiego wejda takze skrajnie
prawicowi Szwedzcy Demokraci, ktérzy zdobyli 7% gloséw. W wyborach
w Danii wygrala skrajnie prawicowa i ksenofobiczna Duriska Partia Lu-
dowa (DF), zdobywajac 23,1%% gltoséw. W Polsce takze eurosceptycz-
ny Kongres Nowej Prawicy uzyskal 7% gloséw i uzyskatl cztery mandaty.
W Belgii sukces odniést separatystyczny Nowy Sojusz Flamandzki N-VA,
ktéry uzyskujac ponad 30% gloséw, zostal uznany za zwyciezce niedziel-
nych wyboréw do parlamentu federalnego w Belgii.

Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w wybranych krajach
wypadly nastepujaco:

Austria

Wybory do PE wygrata Centroprawicowa Austriacka Partia Ludowa
(OVP), uzyskujac 27,3% gloséw, drugie miejsce zajeta Socjaldemokratycz-
na Partia Austrii (SPO), uzyskujac 23,8%. Partia Ludowa i socjaldemokraci
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wspdlrzadza obecnie Austria. Wzroslo poparcie dla skrajnej prawicy —
(FPO), na ktéra gltosowato 19,5% uprawnionych, zajela trzecie miejsce.
FPO uzyskata w poprzednich wyborach do PE w 2009 roku 12,7% gloséw.
Jest trzecia sifa polityczng w Austrii, a w unijnej kampanii wyborczej glosi-
ta hasta eurosceptyczne. Jej kierownictwo chce wraz z francuskim Frontem
Narodowym Marine Le Pen utworzy¢ w nowym Parlamencie Europejskim
wspolna frakcje. Na czwartym ulokowata sie Partia Zielonych, uzyskujac
15,1% poparcia. Natomiast ze sceny politycznej catkowicie zeszta BZO
(Sojusz na rzecz Przyszlosci Austrii), partia skrajnie prawicowego, antyu-
nijnego Jorga Haidera, ktéry zginat w 2008 r w wypadku samochodowym.

Belgia

N-VA to ruch kierowany przez burmistrza Antwerpii Barta De Wevera,
zdobyl 16,5% gloséw wyborcéw, a we Flandrii — nawet do 32%, natomiast
wsréd wyborcéw francuskojezycznych w Walonii wygrali socjalisci pre-
miera Belgii Elio Di Rupo, zdobywajac 12,4% ogdélnie, a w Walonii ok. 30%
poparcia. Taki wynik glosowania wskazuje na mozliwos¢ powtérzenia
sie¢ niedawnego kryzysu rzadowego w Belgii. Nowy Sojusz Flamandzki
od dawna sprzeciwia si¢ wsparciu finansowemu dla biedniejszej Walonii,
francuskojezycznego regionu kraju. De Wever, ktéry jest obecnie najpo-
pularniejszym politykiem na péinocy kraju, budowal kampanie wokét
przekonania, ze Walonia jest balastem dla Flandrii, uniemozliwiajac jej
rozwéj. W poprzednich wyborach partia ta réwniez zdobyla najwiecej
gloséw, ale nie byla w stanie utworzy¢ koalicji. Mozliwym scenariuszem
po niedzielnych wyborach jest kolejna kadencja liczacej szes¢ partii ko-
alicji zrzeszajacej wszystkie gléowne ugrupowania poza N-VA i Zielonymi
(socjalisci, liberatowie, chadecy — zar6wno flamandzcy, jak i frankofonscy)
pod przewodnictwem zwolennika jednosci Belgii Elio Di Rupo, ktéry byt
negocjatorem w czasie ostatnich rozméw o tworzeniu rzadu, a pod koniec
2011 r. zostal premierem.

Bulgaria

Centroprawicowa partia GERB bylego premiera Bojko Borysowa otrzy-
mala najwiecej gloséw w wyborach do PE w Bulgarii, partia ta otrzymata
30,0% glosow, a wspdlrzadzaca w koalicji Bulgarska Partia Socjalistycz-
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na (BSP) 18,5%, natomiast zrzeszajacy turecka mniejszo$¢ Ruch na rzecz
Praw i Wolnosci (DPS) 18,4%. Populistyczna partia Bulgaria bez Cenzury
(BWC) uzyskata 10,6%, a centroprawicowy Blok Reformatorski (RB) 6,0%.
Frekwencja w wyborach do PE w Bulgarii wyniosta 40,2%.

Chorwacja

W Chorwacji zwyciezyla opozycyjna Chorwacka Wspoélnota Demokra-
tyczna (HDZ), na ktéra zagltosowato 41,39% wyborcéw. Centrolewicowa
koalicja rzadzaca socjaldemokratycznego premiera Zorana Milanovicia
otrzymata 29,7% gloséw, a do PE wejdzie czterech eurodeputowanych z tej
partii. Opozycyjna HDZ bedzie miata o jednego europosta wiecej. Do eu-
roparlamentu wejdzie tez nowa lewicowa partia ekologéw ORaH, na ktéra
zaglosowalo 9,41% wyborcéw, a takze Sojusz na rzecz Chorwacji, sktada-
jacy sie z o§miu partii centroprawicowych, ktéry poparto 6,99% glosuja-
cych. HDZ wygral wybory do PE, cho¢ liderzy tej partii w ubieglym roku
zostali uznani za winnych systematycznej korupcji w latach 2003-2009,
gdy ugrupowanie byto u wtadzy. Drugie miejsce koalicji rzadzacej zwia-
zane jest przede wszystkim z tym, ze podczas dwéch i pét roku u wladzy
nie udato sie jej wyprowadzi¢ kraju z recesji. Byly to drugie wybory do PE
w Chorwacji, ktéra do Unii weszta w lipcu 2013 r. Poprzednie odbyly sie
w ubieglym roku. Frekwencja wyniosta 25%, a Chorwaci wybrali 11 euro-
deputowanych.

Czechy i Stowacja

W tych panstwach frekwencja byta rekordowo niska, po odpowiednio
19,5% oraz 13%, czyli najnizszy w historii wszystkich unijnych wyboréw.
W Czechach wygrat ruch ANO 2011, kierowany przez Andreja Babisza,
obecnego ministra finanséw. Wyprzedzil o 0,2% centroprawicowe ugru-
powanie TOP 09 oraz o 2% stojacych na czele koalicji rzadzacej socjalde-
mokratéw. Natomiast na Stowacji zwyciezyla socjaldemokratyczna partia
SMER - SD - 24,09% premiera Roberta Fico, wyraznie wyprzedzajac KDH
chrzescijaiiskich demokratéw, ktérzy uzyskali 13,21% glosow. Czesi beda
mie¢ w Parlamencie Europejskim 21 mandatéw, a Stowacy 13. Ugrupowa-
nia nacjonalistyczne i ksenofobiczne w tych krajach praktycznie nie istnieja.
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Dania

Skrajnie prawicowa i ksenofobiczna Duriska Partia Ludowa (DF) zwycie-
zyla w wyborach w Danii, zdobywajac 26,6% gltoséw, natomiast Partia So-
cjaldemokratyczna (S), ktérej przewodniczaca jest premier Helle Thor-
ning-Schmidt, otrzymujac 19,1% gloséw, znalazla si¢ na drugim miejscu.
Kolejne pozycje w wyborach zajely Lewica (V) 16,7% i Socjalistyczna Par-
tia Ludowa (SF) 10,9%. Do Parlamentu Europejskiego weszlo trzech eu-
roposiéw nacjonalistycznej DF, ktéra jest obecnie trzecia sita w duriskim
parlamencie. Tyle samo eurodeputowanych beda mieli socjaldemokraci,
a liberatowie i socjalisci po 2 mandaty. 3 pozostate miejsca podziela mie-
dzy siebie pozostate partie.

Francja

We Francji wybory do europarlamentu wygrata skrajna prawica, uzysku-
jac 25% glos6w. Partia o zdecydowanie antyeuropejskim nastawieniu i na-
cjonalistycznej ideologii ma zamiar wyprowadzenia Francji ze strefy euro
i zablokowania procesu budowy zjednoczonej Europy. Opozycyjna, pro-
europejska prawica UMP uzyskata 20%. Natomiast kleske wyborcza po-
niesli rzadzacy socjalisci, ktérzy uzyskali najnizszy w historii wynik — 14%.
Liderka Frontu Narodowego Marine Le Pen uznatla, ze wyniki wyboréw
dowodzg, ze nardd francuski chce sam decydowac o swoim losie, domaga-
jac sie polityki zgodnej z oczekiwaniami Francuzéw, a jej rodacy nie chca
podlega¢ prawu stanowionemu przez komisarzy UE. Premier Manuel
Valls o$wiadczyl, Ze najnizsze w historii wyniki wyboréw sa dla socjali-
stow silnym sygnatem do przeprowadzenia natychmiastowych, gtebokich
reform panstwa. Ich dotychczasowy brak jest powodem zwyciestwa ich
przeciwnikéw politycznych o antyunijnym nastawieniu.

Grecja

W Grecji z wynikiem 26,6% sukces odniosta skrajnie lewicowa Syriza, kté-
ra sprzeciwia sie¢ planowi ratunkowemu Unii Europejskiej, zakladajacemu
znaczace ciecia. Aktualnie rzadzaca partia premiera Samarasa, Nowa De-
mokracja, uzyskata 22,8% gloséw, a jej koalicjanci — socjali$ci z PASOK-u —
otrzymali tylko 8-procentowe poparcie.
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Hiszpania

Wybory do Parlamentu Europejskiego wygrato w Hiszpanii, uzyskujac
26,03% gloséw, rzadzace ugrupowanie — Partia Ludowa. Zdobyta jednak
o 7 miejsc mniej niz w 2009 r. Socjalisci (PSOE), najwigksza partia opozy-
cyjna, réwniez stracili 9 miejsc, uzyskujac 23,04%. Do Strasburga dostalo sie
10 hiszpanskich partii. Wiekszo$¢ z nich nalezy do lewicy i zadna nie repre-
zentuje pogladéw skrajnie prawicowych. W wyborach brato udziat 45,6%
uprawnionych. Sposréd 10 partii, ktére weszly do Parlamentu Europejskie-
go, 5 to ugrupowania lewicowe a 4 — partie, ktére powstaly zaledwie kilka
miesiecy temu. Jedna z nich, Podemos (Mozemy), uzyskujac 7,93% gloséw,
wprowadza 5 deputowanych do PE i jest czwarta co do wielko$ci, hiszparska
partia w Strasburgu. Najwiecej uprawnionych Hiszpandéw, bo ok. 55%, po-
szlo do wyboréw w Katalonii. Zwyciezylta tam Lewica Republikanska (ERC),
partia, ktéra opowiada si¢ od wielu lat za oderwaniem regionu od Hiszpanii.

Holandia

Wyborywynikiem 15,1% wygrali proeuropejscy chrzescijaniscy demokraci,
ktérzy zdobyli 5 mandatéw, przed centrolewicowa i réwniez proeuropej-
ska partia Demokraci (CDA) 66 — 4 mandaty. Rzadzaca centroprawicowa
VVD z 12,4% gloséw zdobyta 3 mandaty, tyle samo co socjaldemokratycz-
na Partia Pracy (PvdA). Eurosceptyczna Partia na rzecz Wolnosci (PVV)
zajela trzecie miejsce w Holandii, zdobywajac 12,9% gloséw i 4 mandaty
do PE. Frekwencja wyborcza wyniosta 37% i byla o 2% wyzsza niz w po-
przednich wyborach.

Niemcy

W Niemczech zgodnie z prognozami wygrata chadecka CDU/CSU, na
drugim miejscu sa socjaldemokraci z SPD. Kilka mandatéw wywalczyla
eurosceptyczna Alternatywa dla Niemiec. Partie CDU/CSU dostaly 35,8%
glos6w, co oznacza, ze chadecja stracita 2% w stosunku do ostatnich wy-
boréw PE. Natomiast SPD uzyskalto 27%, na trzecim miejscu uplasowata
sie partia Zielonych. Po 6 mandatéw uzyskaly postkomunistyczna Lewica
i eurosceptyczna Alternatywa dla Niemiec, ktére zgromadzity po 7% gto-
sOw, tym samym wprowadzajac po 4 postéw do PE. Frekwencja wyniosta
48,1%.
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Portugalia

Socjalistyczna opozycja w wyborach do europarlamentu zwyciezyta rza-
dzaca koalicje, uzyskujac 31,45% poparcia, natomiast socjaldemokraci
i komunisci uzyskali odpowiednio po 27,7% i 12,6%, a poparcie wyborcéw
$wiadczy, ze odrzucili polityke ciec¢ i oszczednosci. Frekwencja wyniosta
34, 5%, w poréwnaniu do 36,8% w poprzednich wyborach z 2009 r. Rekor-
dowo niska — 35,5% — byta w 1994 r. 9,7 mIn Portugalczykéw wybierato 21
eurodeputowanych.

Rumunia

Sojusz partii centrolewicowych, z rzadzacymi w Rumunii socjaldemokra-
tami na czele, wygral niedzielne wybory do Parlamentu Europejskiego,
zdobywajac 42,4% gloséw. Centroprawicowa, opozycyjna Partia Narodo-
wo-Liberalna na drugim miejscu uzyskata 13,3% gloséw, trzecia to opozy-
cyjna Partia Demokratyczno-Liberalna (PDL) z 11,5%, skad wywodzi sie
prezydent Traian Basescu, a dalej centroprawicowy Ruch Ludowy (PMP),
partia cieszaca si¢ poparciem prezydenta — 6,3%, i Demokratyczny Zwia-
zek Wegréw w Rumunii (UDMR) — 6,2%. Natomiast skrajnie prawicowa
Partia Wielkiej Rumunii otrzymata tylko 2,5% gloséw. Frekwencja wynio-
sta 34,7% i byla wyzsza od poprzednich wyboréw europejskich, gdy wyno-
sita 21,63%.

Szwecja

W Szwecji wybory do Parlamentu Europejskiego wygrata Partia Socjal-
demokratyczna (SP), uzyskujac 24,4% gloséw, a na drugim miejscu Partia
Zielonych (MP) 15,3%. Umiarkowana Partia Koalicyjna (MSP) uzyska-
ta 13,6%, Ludowa Partia Liberatéw (FP) — 10,0%, antyimigracyjna partia
Szwedzkich Demokratéw otrzymata 9,7% gloséw. Poza nimi do PE we-
szly Partia Centrum (C) — 6,5%, Partia lewicy (V) — 6,3%, Chrze$cijaniscy
Demokraci (KD) — 6,0% oraz Partia Feministyczna (F!) z wynikiem 5,3%.
Mandaty europarlamentarzystéow po raz pierwszy uzyskali skrajnie pra-
wicowi Szwedzcy Demokraci oraz lewicowa partia Inicjatywa Femini-
styczna. Wybory do PE w Szwecji to porazka rzadzacej od o$miu lat cen-
troprawicowej koalicji skupionej wokét konserwatywnej Umiarkowanej
Partii Koalicyjnej. Ugrupowanie to zdobylo jedynie 13% gloséw, a jego
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koalicjant, proeuropejska Liberalna Partia Ludowa — 10,0%. W PE swoich
przedstawicieli nie bedzie mie¢ szwedzka Partia Piratéw, ktéra zdobyta
jedynie 2,5%. gloséw. Dotychczas miata dwéch europostéw, a swoja popu-
larno$¢ zawdzieczata walce o mozliwo$¢ bezptatnego dzielenia sie plikami
przez Internet. Frekwencja wyniosta 51,0%.

Wtochy

We Wtoszech zwyciestwo odniosta rzadzaca partia demokratyczna, kté-
ra uzyskata 33% gloséw, natomiast Ruch 5 Gwiazd bylego komika Beppe
Grillo — 26%, a Forza Italia Silvio Berlusconiego — 18%. We wloskich wybo-
rach parlamentarnych demokraci i partia Silvio Berlusconiego zdobyly po
29% gloséw, a poczatkujacy Ruch Beppe Grillo 25%. W poréwnaniu z tymi
wynikami uznanie opinii publicznej uzyskata tylko partia demokratyczna.
W kampanii wyborczej Ruch 5 Gwiazd i Forza Italia skoncentrowaly sie
na sprawach krajowych, a eurowybory wyborcom ukazywano jako swego
rodzaju referendum, ktére miato wykazaé poparcie lub jego brak dla rzadu
premiera Renziego, ktéry podjal to wyzwanie i wygral.

Wegry

Rzadzaca na Wegrzech prawica wygrata wybory do Parlamentu Europej-
skiego, partia Fidesz premiera Viktora Orbana otrzymala 51,49% gloséw,
zdobywajac 12 z przystugujacym Wegrom 21 mandatéw do PE. Skrajnie
prawicowa partia Jobbik zdobyta 14,68% glos6w i 3 mandaty. Na opozycyj-
na Wegierska Partie Socjalistyczna glosowato prawie 10,92% wyborcéw
(2 mandaty). Frekwencja wyborcza wyniosta 29,2%.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii Partia Niepodleglos$ci UKIP spetnita przedwyborcze
przepowiednie i uzyskata najlepszy wynik — 24% wszystkich gloséw. W po-
réwnaniu z poprzednimi wyborami Konserwaty$ci i Liberatowie uzyskali
wynik o 11% gloséw stabszy, a UKIP uzyskat ponad 12% lepszy. Eurowybo-
ry przegrala Partia Liberalno-Demokratyczna, tracac ponad polowe swo-
ich wyborcéw zawiedzionych udziatem Liberaléw w koalicji z torysami.
Zwycieska partia UKIP ma zastrzezenia do prac komisji wyborczych, po-
niewaz jej nazwa zostala wpisana alfabetycznie na samym dole kart wy-
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borczych, ktére byly podwdjnie zagiete, a cze$¢ wyborcow nie zauwazyta
drugiego zalamania kart. W centrali UKIP nastapily reklamacje i zapyta-
nia, dlaczego nie bylo ich na kartach wyborczych. Lider partii Nigel Farage
ma takze zastrzezenia do komisji wyborczej, ze nie zakwestionowano na-
zwy niewielkiej, konkurencyjnej Partii Niepodlegtosci, ktéra miata niemal
identyczna nazwe z UKIP, co mogto myli¢ czes¢ wyborcéw. Plany politycz-
ne UKIP wobec Brukseli Nigel Farage przedstawil w wywiadzie dla Onetu.
W jego ocenie, Unia Europejska jest ,zasadniczym btedem, poniewaz nie
posiada zadnej demokratycznej legitymizacji’, a do ostatecznego upadku
Unii dojdzie za sprawag ,,arogancji i braku szacunku dla demokratycznej
woli obywateli”. Jak zaznaczyl, suwerenne panstwa narodowe, wchodza-
ce w sktad Unii Europejskiej, powinny mie¢ prawo do samostanowienia
i do samodzielnego decydowania o wtasnej drodze w zyciu. ,Prowadzimy
nasza walke, podkreslajac, ze dalsza centralizacja zarzadzania bedzie pro-
wadzi¢ do narastania podzialu miedzy wladza i ludZmi, co jest zasadniczo
sprzeczne z naszym przekonaniem o prawie do samostanowienia. UKIP
chce szybkiego i polubownego rozwodu z powstajaca w Europie unia poli-
tyczng’, zadeklarowal Farage w wywiadzie dla Onetu.

Nigel Farage, ujawniajac plany zwiazane z Parlamentem Europejskim,
o$wiadczyl, ze bedzie dazyl do utworzenia nowej silnej frakcji skupiaja-
cej eurosceptycznych eurodeputowanych z jak najwiekszej liczby panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. ,Jestem pewien, ze liczba euroscepty-
kéw bedzie nadal rosna¢ w Polsce i calej Europie. Kiedy$ trzeba byto wal-
czy¢ ze Zwigzkiem Radzieckim, teraz trzeba walczy¢ przeciwko Unii Eu-
ropejskiej” — zapowiedzial. Taka nowa grupa polityczna moze powstac na
bazie Europy Wolnosci i Demokracji (EFD). Teoretycznie przeciwnicy UE
moga doprowadzi¢ do renegocjacji warunkéw cztonkostwa Wielkiej Bry-
tanii w Unii Europejskiej. Nieznany jest ksztalt przysztej frakcji parlamen-
tarnej, poniewaz prawdopodobnie nie przystapia do niej europostowie
francuskiego Frontu Narodowego.

Wyniki glosowan w poszczegélnych krajach UE, pomimo zwyciestwa
partii prounijnych, wskazuja na prawdopodobienistwo zmian w ukladzie
sit politycznych w PE w kierunku dalszej integracji, niezbednej do spro-
stania konkurencji USA, Chin, Indii i innych rosnacych gospodarek $wia-
towych. Dotychczas dominujace partie — Europejska Partia Ludowa (cha-
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decy) oraz Socjali$ci i Demokraci (grupa socjaldemokratéw) utrzymaja
swoja dominujaca pozycje w PE, ale bedzie ona zdecydowanie ostabiona.
W stosunku do wybordéw sprzed 5 lat chadecy beda mieli o ponad 60 man-
datéw mniej, a socjaldemokraci o 10 mandatéw mniej. Trzecia sita w PE
beda liberalowie z ok. 70 mandatami. Te trzy ugrupowania zdotaly zebra¢
w poszczegdlnych krajach czlonkowskich odpowiednio — 28,2%, 24,8%
oraz 9,3% gloséw, co oznacza mniejsza site niz w poprzedniej kadencji.
Zieloni otrzymali ponad 7% gloséw i 55 ich przedstawicieli zasiagdzie w ta-
wach parlamentarnych. Niepokojaca dla zwolennikéw integracji jest sil-
niejsza niz dotychczasowa reprezentacja srodowisk politycznych skraj-
nie antyeuropejskich, ktérzy uzyskali 74 mandaty, w tym przedstawiciele
francuskiego Frontu Narodowego Marine Le Pen oraz Grupy Europa Wol-
nosci i Demokracji, do ktérej nalezy m.in. brytyjski UKIP. Wraz z posta-
mi z innych mniejszych ugrupowan eurosceptykéw, w tym takze czterech
Polakéw z Nowej Polski Korwina Mikke, bedzie ich w Parlamencie Euro-
pejskim prawdopodobnie ponad 100. Taka sytuacja tworzy zagrozenia dla
ksztattu Europy w kolejnych latach, gdy najwazniejsze jest podjecie zdecy-
dowanych dziatan konsolidacyjnych oraz rozwoju gospodarczego Europy.
Niestety silniejsza pozycje niz dotychczas zajma postowie skoncentrowani
na sprawach krajowych, a nie europejskich.

Srednia frekwencja wyborcza we wszystkich panistwach cztonkowskich
wyniosta 43%. Polska z 23% plasuje si¢ — wraz z innymi krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej — wéréd najmniej aktywnych w gtosowaniu do PE,
co oznacza niska sSwiadomos¢ znaczenia tych wyboréw dla przysztosci Eu-
ropy i Polski. W tle wyboréw do Parlamentu Europejskiego odbywaly sie
wybory prezydenckie na Ukrainie, ktére wygral Petro Poroszenko z po-
parciem ponad 55%. To sygnal, ze naréd ukrainski opowiedzial sie za pro-
europejskim kursem swojego kraju, szczegdlnie ze w tak niesprzyjajacych
warunkach politycznych frekwencja wyniosta ponad 60%.

Summary

Since the creation of the European Economic Community in 1957, founded by
France, Italy, Germany and the countries of Benelux, the present-day European
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Union has gone through various changing fortunes, from spectacular triumphs
and growing number of members to moments of crisis. Integration crises were of
different nature, starting with differences of interests during elimination of trade
restrictions between members of the new international organization which had
to be covered by common regulations, in order to create common institutions
protecting interests of the union from countries outside the organization.
Another issues are: different ways of seeing the world, sizes of economy, his-
torical experience and many other factors which always constitute some kind of
barriers. Also important are migration movements, respective expectations of
social security, problems of integration and cultural assimilation, as well as reli-
gious tolerance. One cannot forget about the feeling of collective European inte-
gration which is systematically examined, and the results are forwarded to politi-
cians, which influences the methods and directions of their actions in this scope.

Ab6cTpakr

C MoMeHTa BO3HUKHOBeHUs B 1957 1. EBponerickoro Xo3ssiicrBenHoro Corwsa,
OCHOBaHHOTO TakMMM rocypapcrsamu Kak @panuus, Mtaaus, [epmanns a Taxoke
cTpaHbl beHMAIOKC, ceropHsAIIHNI EBpO 0103 Iepe)kuBaA pa3HOroO POAA XKIU3-
HEeHHbIe CI/ITya]_U/[I/[, KaK ITOKa3aTeAbHbIE YCHEXI/I n yBeAw{e}-me YJMCAQ €0 YAEHOB,
TaK U KpMU3MCHble MOMeHTbl. Kpuaucel MHTerpanum uMmeAn pasHble IIAOCKOCTH
Y pasHble U3MepeHNs, HAYMHAas OT Pa3HULIbI MHTEPECOB, IIPU AMKBUAALMU TOP-
TOBBIX OIPAHMYEHUN MEXAY YA€HAMU HOBOM MEXAYHAPOAHOM OpraHM3aluu,
KOTOpasi AOA’KHA ObIAa OBITH OXBaueHa OOIIMMU TOAOKEHUSIMU AASI CO3AQHIAST
00IMX YIpEXAEHNIT, 3aIMIAIOLINX A€AQ COI03a [TEPeA CTPaHaMM He COCTOSIIN-
MM B COIO3€.

Ha 2T0 HaKAaABIBAIOTCS OTAUYMSI MUPOIIOHMMAHUS, pa3dMePbl SKOHOMUKY,
UCTOPMYECKUIT OTIBIT Y MHOTME Apyrue GaKTOPbI, KOTOpPble IIPEACTABASIIOT CO-
00i1 BCeraa OrpeAeAeHHOro poaa boaee caabbie AU ODOAEEe CUABHBIE Gapbepbl.
Cy1uecTBEHHOE 3HaU€EHME MMeEET TAaKoKe MUTPALIIOHHOE ABVDKEHMeE, CBSI3aHHbIE
C HUM OXKMAQHMSI COLIMAaAbHOTO o0ecIieueHysi, Ipo0AeMbl MHTErpaLuyl 1 KYAb-
TYPHO aCCUMUASILIMY @ TAK)Ke PEAUTMO3HON TOAepaHTHOCTU. CyllleCTBEHHYIO
POAB UT'PaeT OLIylleH/ e KOAACKTVBHON €BPOIENICKON MHTer pauym, KOTOpoe CHu-
CTEeMaTUYeCKU 00CAEAYETCsI, @ Pe3YABTATBI, IEPEARIOTCS TOAUTUKAM, YTO BAUSIET
Ha CITOCOOBI U HATIPABAEHUSI X AESTEABHOCTH B 3TOU cdepe.



