STUDIA ORIENTALNE 2014, nr 2 (6)

Norbert Obara 1SSN 2299-1999

Zagraniczne stosunki ekonomiczne
pomiedzy Unig Europejska i Iranem a sankcje
i bezpieczenstwo energetyczne

Economics is a master for the donkey.
Our people made the revolution for islam,

not for the Persian melon'

nia Europejska jako calo$¢ oraz niektdrzy jej cztonkowie jako pan-
stwa prowadzily intensywna wymiane handlowa w zakresie surow-
cow energetycznych, przede wszystkim ropy, ale i gazu ziemnego
z Islamska Republika Iranu. Formalne kontakty pomiedzy UE a Iranem
datuja sie od 1998 r. W 2001 r. Council podjeta wole rozpoczecia dialogu
pomiedzy oboma podmiotami zakresie stosunkéw handlowych i politycz-
nych, negocjacje rozpoczely sie w 2002 r. i z powodzeniem kontynuowane
byly do 2005 r. kiedy to zarzucono Iranowi kontynuacje programu nukle-
arnego i niewlasciwa wspotprace z IAEA.
Formalne relacje miedzy UE a Iranem nie maja umocowania prawnego,
w wiekszosci sa i byly to relacje bilateralne pomiedzy panstwami-cztonka-
mi UE a Iranem juz za czaséw Szacha i znacznie ograniczone po 1978 r. az
do czaséw prezydenta Chatamiego (1997, reelekcja w 2001), kiedy to UE
iIran w 1998 r. okredlily , konsultacje’, ,wymiane stanowisk” w zakresie:
1. wspotpracy globalnej: terror, prawa czlowieka, proliferacja;
2. problematyki regionalnej: Irak, Zatoka Perska, Azja Srodkowa, pro-
ces pokojowy na Bliskim Wschodzie;
3. wspdlpracy w zwalczaniu handlu narkotykami, problemu uchodz-
céw, w kwestiach energii, handlu i inwestycji.

1 Chomeini Qum, 24.09.1979, [w:] Said Amir Arjomand After Khomeini.Iran under succes-

sors, Oxford University Press, 2012, s. 56.
2 EU relations with the Islamic Republic of Iran, internet 2007.
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Relacje pomiedzy UE jako calo$cia a Iranem byly zatem do$¢ symbo-
liczne, inaczej uktadaly sie relacje bilateralne miedzy panistwami UE a Per-
sja, az do zaostrzenia ,polityki sankc;ji”.

Poczawszy od 2007 r. UE stopniowo zaczeta wprowadzac restrykcje na
wielu ptaszczyznach wobec Iranu. Do tego czasu wspélpraca rozgrywata
sie na czterech ptaszczyznach: dialogu i wyjasniania kontrowersji w za-
kresie pokojowych mediacji w konflikcie bliskowschodnim, oceny sytuacji
przestrzegania praw cztowieka w Iranie i wsparcia grup uznawanych przez
USA i UE za terrorystyczne a pozostajace na utrzymaniu czy poparciu
Iranu oraz rozwoju kontroli programu nuklearnego w Iranie. Negocjacje
w tym zakresie zostaly ograniczone, a potem przerwane z powodu braku
wlasciwej wspotpracy Iranu z agencja IAEA.

Sankcje wigzaly sie zaré6wno z decyzjami ONZ, jak i wlasnymi, autono-
micznymi ze strony UE. Zanim do tego doszlo i stopniowo zaczeto wpro-
wadzac je w zycie, az do radykalnego posunigcia w grudniu 2012 r., po-
miedzy Iranem i UE jako calo$cig, a przede wszystkim pomiedzy kilkoma
jej panstwami stosunki w zakresie polityki gospodarczej, w tym polityki
bezpieczenstwa energetycznego, przebiegaly bardzo poprawnie.

Za date poczatku znacznego pogorszenia sie politycznych i handlowych
relacji miedzy UE a Iranem mozna przyja¢ 2005 r., gdy UE zaczeta w catosci
implementowac rezolucje ONZ z 2006, 2007, 2008 i 2010 r. naktadajace na
Iran sankcje, co zobowiazalo do ich przestrzegania wszystkie paristwa ONZ.

UE nie miata jednoznacznego historycznie negatywnego nastawienia
do restrykcyjnie prowadzonej polityki wobec Iranu jak USA. Przeciwnie
starata sie prowadzi¢ ja dwutorowo (twin-track metod): z jednej stro-
ny przyjmowata sankcje uderzajace w iranska ekonomie z drugiej strony
prowadzita (Catherine Ashton) polityke ,kolektywnej dyplomacji” E 3+3:
USA, Rosji, Chin, Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii. Zwigzane to jest
z historycznymi, poprawnymi relacjami z tym krajem, jak i wtasna, auto-
nomiczna wobec USA wizja strategiczna relacji UE z Iranem.

Przede wszystkim UE, a szczeg6lnie jej niektére panstwa cztonkowskie,
takie jak: Grecja, Wlochy, Hiszpania, duza cze$¢ wlasnego bezpieczenstwa
energetycznego wigzaly z importem ropy i gazu z Iranu.

Sankcje w tym wypadku staly sie takze dla nich dotkliwe, zwlaszcza
przy europejskim kryzysie finansowym i niestabilnej sytuacji w Afryce
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PéInocnej, ktéra takze w pewnej czes¢ dostarczala tych surowcéw (Libia).
Ponadto dla europejskiej polityki bliskowschodniej (konflikt Izrael-Pale-
styna, Syria) poprawne relacje z Iranem stwarzaly dyplomatyczne mozli-
wosci niedostepne dla USA.

Innym waznym elementem jest konieczno$¢ wsparcia dla praw czto-
wieka w Iranie i nieoslabianie poprzez ,wieczne” sankcje sredniej klasy
iranskiej otwartej na ,wartosci zachodu™.

Do momentu stopniowego wprowadzania sankcji w zycie wspotpraca
byla na tyle intensywna, ze Iran byl w 2010 r. széstym eksporterem do UE
ropy naftowej po Rosji, Norwegii, Libii, Arabii Saudyjskiej i Kazachstanie,
zapewniajac jej prawie 6% calego importu tego surowca.

Calos¢ importu ropy przez UE wynosita w 2010 r. okoto 4 mld barytek
rocznie, z czego Iran zajmowal wysokie, bo 6 miejsce po Rosji — odpo-
wiednio 30% unijnego rynku, Norwegii — 13%, Libii — 10%, Arabii Saudyj-
skiej i Kazachstanie po 6%.

Iran byl wiec stosunkowo powaznym elementem uzupelniajacym stra-
tegiczne bezpieczenstwo energetyczne UE pod wzgledem dostepu do su-
rowcéw energetycznych.

Znaczenie wspotpracy UE z Iranem w zakresie kupowania ropy nafto-
wej roénie, jezeli wezmiemy pod uwage konkretne kraje unijne w znacznie
wiekszym stopniu korzystajace na wspétpracy handlowej i gospodarczej
z Islamska Republika niz UE jako catos¢.

Ze wzgledéw przede wszystkim politycznych Iran nie byt nigdy uzna-
wany za partnera strategicznego ekonomicznie czy element szerszego bez-
pieczenstwa energetycznego w zakresie dostarczyciela najwazniejszych
energetycznych surowcow takich jak ropa naftowa. Faktycznie jednak byt
jednym z wazniejszych podmiotéw bedacych jego uzupelnieniem.

Iran, pomimo ciaglego zagrozenia ze strony prewencyjnej wojny ze
strony Izraela, nalezy do jednego ze stabilniejszych podmiotéw politycznie
i gospodarczo w regionie przetomu Azji Srodkowej i Bliskiego Wschodu.

Ze wzgledu na potencjal surowcowy i zasoby energetyczne (trzecie
udokumentowane zloza ropy naftowej 15% i drugie gazu ziemnego na
$wiecie 10%) z punktu widzenia geoekonomii jest idealnym partnerem

3 Tarja Cronberg, EU-Iran: sanctions are no substitute for real diplomacy, ,Euoobserver’,
3.04.2013.
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uzupetniajacym dla wiekszych podmiotéw elementem bezpieczenstwa
energetycznego. Iran — z wyjatkiem deklarowanej przez wladze oficjalnie
wrogiej polityki wobec USA oraz Izraela — wyraza gotowos$¢ na otwarta
wspolprace w zakresie eksportu ropy zaréwno z Chinami, Japonia czy UE
jako calo$cig, jak i jej poszczegdlnymi krajami. Sankcje majace zatrzymac
program nuklearny poki co zamrozily nie jego realizacje, ale ten poten-
cjalny element bezpieczenstwa energetycznego zaréwno poszczegdlnych
panstw UE w szczegélnosci, jak i — w mniejszym stopniu — UE jako catosci.

Gléwnymi odbiorcami 4 mld barylek ropy rocznie, 450 tys. dziennie,
przez cala UE byly nastepujace jej panstwa cztonkowskie: Wtochy, Hisz-
pania, Francja, Holandia, Grecja, Niemcy i Wielka Brytania. W 2011 r.
biorac pod uwage nie UE jako calo$¢, lecz poszczegdlne jej kraje, widac,
ktére panstwa najbardziej obawialy sie embarga na import ropy i wyrazaly
polityczny sceptycyzm, obawy przed ich wprowadzeniem.

Wtochy byly czwartym po Chinach, Indiach i Japonii importerem iran-
skiej ropy, sidédme i 6sme miejsca zajmowaly kolejno Hiszpania i Grecja,
a 10 Francja. Udzial w calkowitym imporcie ropy czterech panstw czton-
kowskich UE byl duzy. Pod wzgledem procentowym, a nie ilo$ci importo-
wanych barylek ta wspdtpraca byla jeszcze wieksza, bowiem po Sri Lance,
Turcjii Ptd. Afryce kolejne miejsca zajmowaly Grecja, Wtochy i Hiszpania.

Takze dla Iranu wspélpraca z UE w zakresie partnerstwa energetyczne-
go miata duze znaczenie, bowiem UE jako calo$¢ byta drugim importerem
iranskiej ropy.

Gléwnymi importerami iraniskiej ropy w 2012 r. na $wiecie byly Chiny
— 543 tys. barytek ropy dziennie, jak wspomniano wyzej — UE z 450 mln,
kolejne miejsca zajmowaly Japonia — 341, Indie — 328, Korea Poludniowa
— 244, Turcja — 182, i RPA mniej niz 100. W UE natomiast ta kolejno$¢ pre-
zentowala sie nastepujaco: jej najwiekszymi importerami byly Wtochy ze
183/250 tys. barytek ropy dziennie, Hiszpania 137/150 tys. barytek, Fran-
cja49 tys., Holandia 33 tys., Grecja 20 tys. Niemcy 17 tys. i Wielka Brytania
11 tys.* W 2011 r. biorac pod uwage nie UE jako calo$¢, lecz poszczegdlne
jej kraje wida¢, ktore panistwa najbardziej obawialy sie embarga na import
ropy i wyrazaty polityczny sceptycyzm, obawy przed ich wprowadzeniem.

1 us. Energy Information Administration 2012.
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Ponizsze wykresy obrazuja eksport iranskiej ropy w tysiacach barylek
dziennie do jej gléwnych partneréw handlowych®.

Wykres 1. Najwazniejsi importerzy ropy naftowej z Iranu w tysigcach barytek
dziennie
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Wykres 2. Najwazniejsi importerzy UE ropy naftowej z Iranu w tysiacach barytek
dziennie

| ‘Wiochy
183

| Hiszpania

137
Francja
49
Holandia
33
L
20

‘WIk. Brytania
11

Iran nalezy do krajéw, ktéry jako pierwszy zostal dotkniety sankcja-
mi ze strony UE dotyczacymi zakazu rozprzestrzeniania broni masowej
zagtady. Objecie Iranu sankcjami w 2006 r. zwiazanych z programem nu-
klearnym jest elementem dwutorowej polityki UE jako calo$ci wobec tego
kraju: dialogu i ,ograniczonego partnerstwa” oraz wywierania naciskéw
na zatrzymanie ambicji nuklearnych m.in. poprzez stosowanie sankgcji.

Polityka ta zostala zaostrzona w 2010 r., gdy UE przyjela sankcje eko-
nomiczne wobec Islamskiej Republiki jako gléwna strategie wywierania
presji. W grudniu 2011 r. Wielka Brytania jako pierwsza z panstw UE przy-
taczyla sie do zaostrzenia sankcji dotyczacych importu ropy z Iranu zgod-
nie z oczekiwaniami USA.

> Ibidem.
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Wzajemna nieche¢ pomiedzy Wielka Brytania a [ranem ma podtoze hi-
storyczne. Wielka Brytania jeszcze przed obiema wojnami w XX w. starata
sie ingerowac skutecznie w panstwowos$¢ Iranu, a nawet ustami Curzona
(por. The Stragling Persia) chciala wciagnac ja w obszar wspdlnoty brytyj-
skiej. Instrumentalne traktowanie Iranu zwigzane byto przede wszystkim
nie tyle z jej, co istotne, geopolitycznym interesem, ale przede wszystkim
wykorzystaniem jej zasob6w energetycznych — ropy i gazu — przez brytyj-
skie konsorcja naftowe.

Dalekie konsekwencje takiej polityki w dzisiejszej sytuacji Iranu miat
takze zorganizowany przez Brytyjczykdéw, wspdlnie z CIA zamach stanu
na demokratycznego nacjonaliste premiera Iranu Mossadeka w 1953 r. po
jego znacjonalizowaniu brytyjsko-amerykanskich spétek naftowych wy-
korzystujacych iranskie zasoby. Przywrécenie dynastii Pahlawich prowa-
dzacej polityke niesuwerenna i zalezna od ekonomicznych i politycznych
intereséw Wielkiej Brytanii i USA z kolei miato w 1979 r. doprowadzi¢
do islamskiej rewolucji i w jej rezultacie calkowitej zmiany polityki Iranu
z pafistwa nie tyle przyjaznego co postusznego tzw. $wiatowi zachodnie-
mu do panistwa mu wrogiego (por. ksiazka All the Shahs Men).

Ta uwaga historyczna jest o tyle istotna, ze pozwala lepiej zrozumie¢
przyczyn obecnego kryzysu w relacjach miedzy UE a Iranem, u podloza,
ktérego leza sankcje w rezultacie iranskiego programu nuklearnego, ktérego
obawia si¢ nie tylko UE i USA, a moze przede wszystkim Izrael, sojusznik
Iranu w czasach Pahlawiego. Nie dziwi zatem, ze to Wielka Brytania jako
pierwsza z panstw UE opowiedziala si¢ za nalozeniem embarga na Islam-
ska Republike Iranu. Jeszcze w grudniu 2011 r. Wielka Brytania jako jedyny
kraj UE przyjal amerykarnska polityke embarga na rope naftowa, co spotkato
sie z kolei z negatywna reakcja w Iranie, w tym atakiem na brytyjska amba-
sade i zawieszeniem obustronnych stosunkéw dyplomatycznych. Wkrétce
potem (marzec 2012) wraz z nowym raportem Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej do sankcji przylaczyly sie kolejne paristwa UE®.

Na poczatku 2012 r. ministrowie spraw zagranicznych panstw UE
zaaprobowaly zaostrzenie sankcji zwigzanych z importowaniem ropy
z Iranu oraz jej transportem i importem innych produktéw zwigzanych

6 Aniseh Bassiri Tabrizi, Ruth Hanau Santini, EU Sanctions against Iran: new wine in old
bottles?
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z przemystem naftowym, a takze eksportem z UE technologii zwiazanych
z petrochemia oraz zamrozeniem aktywdéw Iranu zaréwno w bankach, jak
i handlu diamentami i ztotem.

Chiny skrytykowaly sankcje natozone przez UE jako ,niekonstruktyw-
ne”’, takze MFW zdystansowal sie od ekonomicznych sankcji, uznajac je
za niebezpieczne i przestrzegajac (warning) wzgledu na mozliwo$¢ wzro-
stu cen ropy naftowej o 20-30%. Z kolei iraniski parlament podczas deba-
ty w odpowiedzi na sankcje zaproponowal trzystopniowe retorsje wobec
panstw UE: pozbawi¢, dostepu do ropy o najwyzszej jakosci, zakaza¢ im-
portu z panstw bioracych udzial w embargu przeciw Iranowi i po trzecie
zabroni¢ obywatelom iranskim podrézy do wrogich panstw. Nie trzeba
dlugo analizowad, ze tego rodzaju sankcje retorsyjne ze strony Iranu tylko
pogarszaja jego sytuacje i sa bardziej szkodliwe z punktu widzenia ekono-
micznego dla jego obywateli i finanséw niz dla panstw unijnych.

Tego rodzaju odpowiedz pod wzgledem skutecznosci i potencjalnie
wyrzadzanych szkéd ma charakter tylko symboliczny i pogarszajacy sytu-
acje ekonomiczng panstwa szyickiego.

Sankcje UE nalozone na Iran

Sankcje nalozone na Iran maja podstawy prawne w Artykule 215 TFEU
dotyczacym mozliwo$ci przerwania, ograniczenia lub catkowitego za-
przestania finansowych i ekonomicznych relacji z panstwem trzecim,
jezeli zachodzi konieczno$¢ taka w celu osiagniecia wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i polityki zagranicznej panstw UE, a takze stosownych
postanowien Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska — art. 60.
iart. 301 oraz Council Decision:
1. Council Decision 2011/235/CESP:
— Council Implementing Decision 2011/670
— Council Decision 2012/168/CFSP
— Council Decision 2012/810/CESP
2. Council Regulation (EU) No 359/2011:
— Council Implementing Regulation (EU) No 1002/2011

7" Minister spraw zagranicznych Chin, Revenge for EU Sanctions: Iran Set to Turn Off Oil
Supply to Europe, ,Der Spiegel” 2012, nr 26.
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— Council Regulation (EU) No 264/2012

— Council Regulation (EU) No 1245/2012
3. Council Decision 2010/413/CESP:

— Council Decision 2010/644/CFESP

— Council Decision 2011/299/CESP

— Council Decision 2011/783/CESP

— Council Decision 2012/35/CESP

— Council Decision 2012/152/CESP

— Council Decision 2012/169/CESP

— Council Decision 2012/205/CESP

— Council Decision 2012/457/CESP

— Council Decision 2012/635/CESP

— Council Decision 2012/687/CFESP

— Council Decision 2012/829/CESP

4. Council Regulation (EU) No 267/2012:

— Council Implementing Regulation (EU) No 350/2012

— Council Regulation (EU) No 708/2012

— Council Implementing Regulation (EU) No 709/2012

— Council Implementing Regulation (EU) No 945/2012

— Council Implementing Regulation (EU) No 1016/2012

— Council Regulation (EU) No 1067/2012

— Council Regulation (EU) No 1263/2012

— Council Implementing Regulation (EU) No 1264/2012

W grudniu 2012 r. UE przyjela (implementowata) poprawki do Coun-

cil Regulation 267/2012 tzw. ,regulacji irariskiej’, nowe regulacje zawarte
w CR nr 1263/2012 zostaly implementowane Decision 2012/635//cfsp.
Jest to decyzja najistotniejsza o najwiekszych konsekwencjach dla handlu
z Iranem. Nowe zasady zostaly zebrane w Council Regulation (EU) No.
1263/2012, implementujac decyzje Decision 2012/635/cfsp.

Zaostrzone sankcje dotyczaca Iranu w zakresie:

1. transferu kapitatu z i do Iranu powyzej 10 tys. euro (wymagana zgo-
da), powyzej 40 tys. euro calkowity zakaz (wyjatek: medycyna i zyw-
nosé);

2. natozenia embarga na import gazu ziemnego;

3. zakazu importu metali rzadkich;
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4. zakazu eksportu specjalistycznych ustug, technologii, wyposazenia
technicznego dla iranskich przedsiebiorstw;

5. w szczegdlnosci rozszerzono to na zwiazane z technologia wydoby-
cia, produkcji, przechowywania i transportu w przemysle naftowym
gazem ziemnym, petrochemia i transportem stoczniowym — termi-
nalami umozliwiajacymi transport surowcéw energetycznych.

Decyzja ta w zakresie embarga na gaz naturalny oraz rope i ich prze-

myst wydobywczy wprowadza:

1. regulacje zakazu kupowania, transportu i importu gazu naturalnego
z Iranu;

2. embargo na wymianeg gazu na inne produkty i eksport do Iranu;

3. embargo na uslugi finansowe — finansowanie, ubezpieczenia, bro-
kerowanie zwigzane z surowcami energetycznymi — ropa i gazem —
Iranu.

Srodki przeciwko Iranowi jako odpowiedZ na jego program nuklearny

weszly w zycie 24 marca 2012 r. i dotyczyly:

1. zakazu eksportu i importu broni;

2. zakazu eksportu i importu technologii i instrumentéw do nuklearne-
go wzbogacania przemystu atomowego, w tym wszelkich materiatéw
przydatnych w tym zakresie oraz pomocnych takich jak $rodki che-
miczne, elektroniczne, lasery, nawigacyjne i lotnicze;

3. zakazu inwestowania w iranski przemyst wydobywczy, produkcje
nuklearnych materiatéw i technologii przez panstwa UE oraz we
wspolpracy z nimi;

4. zakazu inwestowania i eksportowania technologii komunikacyjnych,
informatycznych systeméw bezpieczenstwa i technologii do wzbo-
gacania uranu;

5. zakazu udzielania przez panstwa UE pozyczek finansowych, kredy-
téw oraz ubezpieczen brokerskich z wylaczeniem zdrowotnych i tu-
rystycznych;

6. zakazu inwestowania w iraniskie banki, obligacje irariskie i wspoipra-
cy z iranskim bankiem centralnym;

7. nakazu udzielania informacji przewoznikéw UE na temat cargo ogra-
niczonego tylko do wyszczegélnionych wyjatkéw oraz zakaz przewo-
zu cargo droga lotnicza z wyjatkiem tych taczonych z pasazerami;
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8. ograniczen wizowych dla okres$lonych obywateli iranskich zwiaza-

nych z programem nuklearnym i jego realizacja.

Lista ta zawiera szczegdélowo 442 punkty, w tym wykraczajace poza
sankcji ONZ a pozostajace autonomicznymi UE.

Szczegdblnie istotne byly sankcje zwiazane z gléwnym produktem han-
dlowym Iranu i strategicznym elementem bezpieczenstwa energetycznego
UE ropa naftowa.

Poza ograniczeniem importu tego surowca w oparciu o zakaz importu to-
wardéw przekraczajacych 100 tys. euro dotyczyl on tez szczegétowych ogra-
niczen ,sprzedazy, transferu, dostarczania, eksportu” wyposazenia i tech-
nologii dla przemystu petrochemicznego, w szczegdlnosci rafinerii, w tym
eksploracji i produkcji ropy, jej rafinowania, a takze budowania nowych ruro-
ciagéw, ich serwisowania oraz budowania i konserwacji skladéw na rope kaz-
dego rodzaju.

Poprawki Regulacji dotyczyly importu gazu ziemnego, ktérego zasoby
w Iranie nalezg do drugich udokumentowanych po Rosji. Nowe ograniczenia
izakazy dotyczyly kupowania, transportu i importu wewnatrz UE gazu natu-
ralnego pochodzacego z Iranu, takze wszelkich ustug finansowych i ubezpie-
czen zwiazanych z tym surowcem z Iranu na terenie UE.

Pewne wyjatki przewidziano na uzytek prywatny czy misji dyplomatycz-
nych, jezeli byloby to konieczne.

Ponadto sankcje nalozone przez UE na Iran dotyczyly transferu finanséw
przekraczajacych 40 tys. euro, ale nie 100 tys. euro na wszystkie towary i ustu-
gi, w tym finansowe z wyjatkiem po uzyskaniu zgody stosownej ze strony UE
na te zwigzane z zywno$cig, pomoca zwiazana ze stuzba zdrowia, rolnictwem
i inna pomoca humanitarna. Powyzej sumy 100 tys. euro wszelkie relacje fi-
nansowe — komercyjne i humanitarne — musialy posiadac¢ zgode stosownych
organow UE.

Przyjecie tych regulacji doprowadzito do catkowitego paralizu relacji
z Iranem. Naturalnie w szczegdlnosci dotyczyly one wymiany handlowe;j
w zakresie surowcéw energetycznych uzupelniajacych element europej-
skiego bezpieczenistwa energetycznego.

UE jako calo$¢ byla drugim po Chinach importerem ropy naftowej
z Iranu. W 2011 r. catkowity eksport ropy z Iranu do UE wynosit 18% (22%
Chiny). i 450 tys. dziennie barylek importowanych.
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Import ropy naftowej przez UE stanowil 90% calkowitego importu
z tego kraju ze strony UE.

Dla UE Iran stanowil pod wzgledem wymiany handlowej dopiero 25
partnera, natomiast dla Iranu UE byla najwazniejszym, po Chinach, part-
nerem gospodarczym.

Wykres 3. Iraniski eksport ropy w tys. barylek dziennie
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Widaé wyrazne zalamanie eksportu ropy, gdy sankcje zaczety wchodzi¢
w zycie, realnie zatamujac w 2012 r. zagraniczna polityke ekonomiczna
Iranu i ich gtéwnego towaru eksportowego — ropy. Polityka okazala sie po
raz kolejny silniejsza od geoekonomii. Wykres obrazuje rozw¢j i zalama-
nie eksportu iranskiej ropy w rezultacie sankcji w 2012 r.®

Wykres 4. Zmiana procentowa w imporcie ropy iranskiej w 2012 r. przez UE
i gtéwnych jej odbiorcéw’
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Spadek eksportu ropy iranskiej do poszczegdlnych podmiotéw stosun-
kéw gospodarczych w 2012 r. rok do roku: do UE o ponad 77%, najwiekszy
i tylko cze$ciowo rekompensowany przez Iran przez wspélprace z pan-
stwami azjatyckimi, gdzie spadek ten tez wynidst kilkadziesiat procent.

W 2011 r., biorac pod uwage UE nie jako calo$¢, ale jako poszczegdlne
jej kraje, wida¢, ktdre panistwa najbardziej obawialy si¢ embarga na import
ropy i wyrazaly polityczny sceptycyzm, obawy przed ich wprowadzeniem.

Szczegoélnie dla Grecji nalozenie zakazu eksportu ropy przez Iran byto
i jest najbardziej dotkliwe. Prof. Paul Stevens z Chatham House zauwazyt:
»the main importers of Iranian crude were Italy and Greece and both have
been hurt, in particular Greece has been hurt because it was receiving very
favourable terms on its Iranian crude which no other supplier is likely to
match™°.

Na tle innych panstw UE Polska nie ma zadnych kontaktéw handlo-
wych w zakresie importu ropy naftowej z Iranu, w ponad 90% zaspokaja-
nych przez Rosje.

W 2012 r. obroty handlowe pomiedzy Polska i Iranem wynosity 230 mln,
w tym 47 eksport i 24 import mln dolaréw, co oznaczato spadek eksportu
0 30% rok do roku. Podczas gdy wymiana sgsiada RP Niemiec handlowa
w 2012 r. wynosita 4 mld"'.

Pomimo sankcji ze strony iranskiej podejmowane sa préby rozwijania
wzajemnych handlowych relacji miedzy Iranem i Polska, o czym moga
$wiadczy¢ rozmowy pomiedzy reprezentantem Izby Handlu, Przemystu,
Gornictwa i Rolnictwa Iranu a polskimi odpowiednikami na szczeblu mi-
nisterialnym. zapewniajacym o perspektywie ze ,jego kraj bedzie gtow-
nym podmiotem zapewniajacym bezpieczenstwo energetyczne Europy
w XXI w. Przyznal przy tym, ze jest to dlugoterminowa perspektywa”*2.

Péki wojna ma charakter psychologiczny i ekonomiczny péty istnieja
szanse, ze przyszlo$c relacji nie tylko politycznych, ale gospodarczych po-
miedzy UE a Iranem i Iranem a Polska bedzie odpowiednia do niewyko-
rzystanych potencjaléw zainteresowanych wspétpraca partneréw.

10" Jonathan Marcus, Why US oil sanctions hurt Iran more than EU’s, BBC, 2013,

Y Iran chee zwiekszenia wymiany handlowej z Polskg, PAP, 8.05.2013.
12 Ibidem.
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Pisanie na temat Iranu jest trudne — czy to pod katem ekonomicznym,
czy politologicznym. Wynika to z nagromadzenia wyjatkowo wiele oko-
liczno$ci utrudniajacych prébe obiektywnej analizy sytuacji tego kraju na
scenie miedzynarodowej w takim samym stopniu, w jakim wyjatkowy cha-
rakter ma to panstwo.

W poréwnaniu do jezyka arabskiego, ktéry jest znany czesci zajmu-
jacych sie stosunkami miedzynarodowymi ekspertom, perski wydaje sie
w ogoble nieobecny, co nie sprzyja bezposredniej lekturze na temat tego
panstwa, dodatkowo kraj ten jest rzadko odwiedzany pomimo wyjatko-
wo atrakcyjnej historii. Z tego wzgledu nawet , profesjonali$ci” zdani sa na
wiedze z drugiej reki zatem i wypowiedzi na ten temat s3 z trzeciej.

Szczegoélnie widoczne bylo to na przetomie 201112012 r., gdy wielu eks-
portéw przewidywalo zblizajacy sie konflikt Iranu z Izraelem i ,$wiatem
zachodnim” w odpowiedzi na realizacje¢ planu budowy iranskiej bomby
atomowej. Tymczasem do wojny nie doszlo, przeciwnie, Iran na wschod
od Sahary Zachodniej poprzez cata Afryke Péinocng, Lewant, Bliski
Wschdd, az po granice z Indiami pozostaje najbardziej stabilnym politycz-
nie krajem w regionie. Wydaje sie¢, ze pozostawanie RP w sojuszu z USA,
bycie cztonkiem NATO i UE zdecydowanie nie sprzyja obiektywnej ana-
lizie iranskiej sytuacji na scenie miedzynarodowej. Co ciekawe, w reno-
mowanej prasie anglojezycznej, jak Foreign Affair, Foreign Policy czy The
Economist mozemy zapoznac si¢ ze znacznie bardziej wielowymiarows,
uwzgledniajaca szersza perspektywe ocena sytuacji w Iranie w kontek-
$cie miedzynarodowym. Realistyczne spojrzenie na polityke, pozbawio-
ne emocjonalnych btedéw i ideologicznych zobowiazan karze postrzegac
Iran jako kraj o wiele bardziej stabilny, odpowiedzialny i przewidywalny,
niz chce wielu ekspertéw. Takze ewentualne zdobycie broni nuklearnej
przez Iran nie musi oznacza¢ destabilizacji w regionie, przeciwnie, moze
jej sprzyjac jako czynnik odstraszajacy przed ewentualnym atakiem na to
panstwo, co w konsekwencji z pewnos$cia doprowadzitoby do kontrreak-
¢ji, ktéra mogtlaby sie przerodzi¢ w §wiatowy konflikt.

Postrzeganie przez Zachéd panstwa istniejacego w danym miejscu od
kilku tysiecy lat, nienastawionego ofensywnie do sasiadéw, wrecz prze-
ciwnie — broniacego sie przed obcymi najezdzcami, jako kraju agresyw-
nego wydaje si¢ historycznie nieuprawnione, cho¢ politycznie dajace sie



N. Obara « Zagraniczne stosunki ekonomiczne... 81

uzasadnié. Jezeli brori atomowa ma prawo posiadac kraj tak niestabilny
politycznie i zagrozony przez sasiedzkie konflikty arabskie jak Izrael, to
réwnie (nie)racjonalne jest posiadanie broni atomowej przez Iran. Na
szersza analize zastuguja, zrozumiata ze wzgledu na historie i aktualne
interesy oraz przede wszystkim przysztosé, obawa panstwa Izrael przed
posiadaniem broni atomowej przez Iran i polityka radykalnego sprzeciwu
premiera Netaniahu. Z drugiej strony zauwazy¢ nalezy zmiane admini-
stracji demokratéw i prezydenta Obamy, ktérego polityka zmierza do ta-
godzenia sankcji wobec Iranu oraz poszukiwania rozwiazan pokojowych.

Demokracja ajatollahéw (Homman Maad) pomimo swej religijnej specyfi-
kiiprawnych regulacji jest panistwem, w ktérym przestrzegane sa prawa czto-
wieka i prawa mniejszo$ci w znacznie wiekszym stopniu niz sojusznicze kraje
USA, takie jak sunnicka Arabia Saudyjska czy mniejsze kraje Zatoki. Powsta-
nie Panistwa Islamskiego i rola szyickiego Iranu w jego zwalczaniu to kolejne
elementy, ktére prowadzg do tagodzenia polityki sankcji wobec Iranu.

Polska jako kraj znajdujacy sie w okreslonym potozeniu geopolitycznym,
z okreslonymi zasobami i ekonomia powinna wywiazywac sie z miedzy-
narodowych zobowigzan i sojuszy, co jednak nie powinno zwalnia¢ przed
pozbawiong emocji i nadmiaru ideologii ocena roli Iranu nie tylko w Azji
Srodkowej, Bliskim Wschodzie, ale i catym $wiecie. W przeciwnym razie
ponownie grozi mu popadniecie w malo realistyczng, jak pokazata niedaw-
na historia, entuzjastyczna ocene takich wydarzen jak ,wiosna arabska’, kt6-
rej skutki daleko odbiegaja od oczekiwanych.

Panstwa, okreslajac swoje strategiczne potrzeby takie jak bezpieczen-
stwo, zawigzuja sojusze, nalezy je wypelniaé, pozostawiajac sobie jednak
wolno$¢ w ocenie politycznej i gospodarczej rzeczywistosci takze dbajac
o bezpieczenstwo energetyczne wlasne i sojusznikéw.

Summary

The article provides an analysis economical and political relationship between Is-
lamic Republic of Iran and European Union and its members countries, particu-
larly Greece, Italy and Spain in the context of politics of energy safety. Prior to the
adoption of heavy economic sanctions the EU led a double track politics towards
Iran: “carrot and stick method”
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The main thesis is that sanction on Iran hurts more this country then EU but in
some cases: Greece, Italy, Spain could have problems with new energy partners.

Iran before sanctions was one of the main European suppliers of oil and natu-
ral gas but not for all EU, only for few countries. There are lists of main exporters
and importers Iranians oil and natural gas in EU and the world. Additionally a list
of EU sanctions on Iran has been attached.

Additionally article presents roots of piece of Middle Eastern enemy history
relationships between Great Britain, USA and Iran.

Key words: Iran, EU, USA, oil, natural gas, Greece, Italy, Spain, Germany, Great
Britain, Mossadek, nuclear programme

Aé6crpakr

Crarbsi 3aKAI0YAeT SKOHOMUYECKUI ¥ TOAUTUYECKUI aHAAU3 OTHOILEHUIT MeX-
Ay Vicaamckoit Pecrry6amkoit Vipan u EBponeiickum Colo30M a TAK)Ke €€ OTAEAD-
HBIMI YA€HaMU B 0COOEHHOCTU TaKUX rocyAapcTB Kak I'penust, Vtaans u Vce-
MaHusl B KOHTEKCTEe dHEPTeTUYeCcKo 6e30MmacHOCTU. AO MPUHATUS KECTKUX
SKOHOMMYeCKMX caHKumi1 EBponerickuit Coros mpoBoaua B oTHouteHuu VpaHa
AUIIAOMAaTHUYeCK/e OTHOIIEHNS B ABYX PA3AMYHbBIX HAIIPABACHUAX — OOLIPEHUI
U 3aMIPeTOB.

I'AaBHBIM T€3MCOM CTATbU SIBASIETCSI TO, UTO CAHKL[UY IPUMMEHEHHDIE B OTHO-
mennu Vipana B sHaunTeAbHO O0AbIelt creneny yeM EBpormeitckuit Coros 3aTpa-
TUBAIOT 3TO TOCYAAPCTBO, OAHAKO HEKOTOpble TocyaapcTBa Kak: I'peuus, Vra-
Aus, VlcriaHus TakKe ITOYYBCTBYIOT MX OTPULIATEAbHbIE PE3YABTATHI, 110 IOBOAY
OTCYTCTBUSI HOBOTO TOPrOBOTO MapTHEpa. VIpaH A0 mpuMeHeusi CaHKLMIT ObIA
OAHMM M3 TAQBHBIX €BPOIIENCKMX IIOCTABIIMKOB HEPTU U CAAQHLIEBOTO ra3a, HO
He AAst EBpomnerickoro Coro3a B 11eAOM, HO TOABKO AMIIb OTAEABHO AASI €TO He-
CKOABKVX I'OCYAQPCTB — YAEHOB. B TeKcTe NpepcTaBA€H IepedeHb TAaBHbIX 9KC-
MOPTEPOB U MMIIOPTEPOB MPAHCKO HePTU U CAQHIIEBOTO rasa B EBpomeiickui
Co103 BO BCEMUPHOM KOHTEKCTE. A00aBOYHO OBIA IPUAOXKEH MEPeYeHb CAHKLINII
HaAOXXeHHBIX Ha VpaH EBpomneiickum Cowo3om.

CraTbs TakKe IPeACTaBAsIeT MCTOPUYECKMe IPUIMHbI TOAUTUYECKOM aHTH-
HaTUU CYLeCTBYoLel MexXAy Beankobpuranueit u VipaHom.

Karouessie caoBa: Vpan, EC, Caukiuu, CIIA, HedTb, caaHLeBbii ras, [perus,
Wrtaaus, Vicnanus, Iepmanns, Beanbpuranus, Moccapek, HykaeapHas Ipo-
rpaMmma



