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Integracja cudzoziemcow posiadajacych ochrone
miedzynarodowa w Polsce na przykladzie wojewédztwa
zachodniopomorskiego

Wprowadzenie

ojewddztwo zachodniopomorskie jest polozone w péinocnoza-

chodniej czesci Polski na obszarze 22 892 km?. Pod wzgledem

wielko$ci terytorium region plasuje si¢ na pigtym miejscu w kra-
ju. Populacja wojewddztwa zachodniopomorskiego stanowi 4,5% ogétu
ludnosci Polski i liczy obecnie 1718,9 tys. 0s6b'. Obszar wojewé6dztwa gra-
niczy na wschodzie z wojewddztwem pomorskim, na potudniu zas z wo-
jewodztwami wielkopolskim i lubuskim, a takze z dwoma niemieckimi
krajami zwigzkami Brandenburgia i Meklemburgia-Pomorze Przednie’.
Dogodne potozenie geograficzne wojewddztwa zachodniopomorskiego
w péinocno-zachodniej czesci Polski, sasiedztwa od zachodu z Niemca-
mi i od péinocy przez Morze Baltyckie z Dania i Szwecja, korzystnej sieci
polaczen komunikacyjnych, lokalizacji 22 przej$¢ granicznych sprzyja ru-
chom migracyjnym?.

W wojewddztwie zachodniopomorskim cudzoziemcy najczesciej
wybieraja Szczecin. Polozenie i blisko$¢ do granicy z Niemcami jest jed-
na z przestanek, dla ktérej wybieraja ten region. Ponadto przyjezdzaja
do rodzin lub znajomych, ktérzy we wczesniejszym okresie zamieszkali
w Szczecinie. Z tym miastem wigza nadzieje na poprawe dotychczasowej
egzystencji. Szczecin traktowany jest réwniez jako miejsce tymczasowego

L Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewédztwa zachodniopomorskiego w 2013 r.,

Szczecin 2014, s. 28.

2 Rocznik Statystyczny Szczecina — 2014 r, GUS w Szczecinie, http://szczecin.stat.gov.pl/

dane-o-wojewodztwie/stolica-wojewodztwa/informacja-o-miescie/ [dostep: 1.05.2015].

3 Strategia rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego do roku 2015, Szczecin 2000,

http://www.rsi.org.pl/dane/download/strategia_2015.pdf [dostep: 12.04.2015].
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pobytu z perspektywa wyjazdu za granice po wykorzystaniu pomocy inte-
gracyjnej. Zapewnienie stosownej pomocy cudzoziemcom posiadajacym
ochrone miedzynarodowa w miejscu ich zamieszkania wiaze sie z realiza-
cja polityki integracyjnej.

Integracja cudzoziemcow jest procesem, ktéry wymaga od kraju
przyjmujacego szeregu dzialan, majacych na celu umozliwienie dostepu
do praw i ustug. Polska gwarantuje cudzoziemcom w procesie integracji
dostep do edukacji, rynku pracy, systemu opieki zdrowotnej i socjalnej na
takich samych zasadach jak obywatelom®. Proces ten przebiega na plasz-
czyznach: jezykowej, spotecznej, kulturowej i zawodowej°. Po wejsciu do
Unii Europejskiej wraz z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej®, wprowadzone zostaly standardy udzielania pomo-
cy cudzoziemcom, ktérzy otrzymali ochrone miedzynarodowa. Minister-
stwo Pracy i Polityki Spolecznej jako instytucja wiodaca kreuje polityke
integracji cudzoziemcow’.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza polityki integracyjnej
w Polsce wobec cudzoziemcéw posiadajacych ochrone miedzynarodowa
(status uchodzcy i ochrone uzupelniajacg) oraz préba oceny charakteru
i zakresu pomocy udzielanej w ramach procesu integracyjnego. Z uwagi
na skale problemu analiz¢ ograniczono do wojewédztwa zachodniopo-
morskiego, koncentrujac sie na regionalnym wymiarze polityki integra-
cyjnej panstwa, problemach z realizacja zatozen polityki integracyjnej
panstwa w wymiarze regionu, specyficznych uwarunkowaniach realizacji
polityki integracyjnej w regionie, jej cechach i charakterze.

4 Wapétpraca drogg do integracji. Zalecenia dla polityki integracyjnej Polski, MSWIA,

Warszawa 2012, s. 10—13. Szerzej na ten temat: D. Szewela, Model integracji spotecznej imi-
grantow z krajow trzecich: dostep do ustug spolecznych i przeglad polityki spotecznej, Warszawa
(PDE).

> Zgodnie z art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziem-
cach (Dz.U. 2013, poz. 1650 z pdzn. zm.) zezwolenia na pobyt czasowy w celu polfaczenia sie
z rodzina udzielane jest cudzoziemcowi, jezeli spelnia facznie nastepujace warunki: przybywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywa na tym terytorium w celu polaczenia sie
zrodzing i jest czlonkiem rodziny cudzoziemca zamieszkujacego na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ktéry posiada status uchodzcy lub ochrone uzupelniajaca.

®  Dz.U. 2004, nr 64, poz. 593.
7 Polska polityka integracji cudzoziemcow, s. 1, http://bip.msw.gov.pl/bip/polityka-migra-
cyjnapo/19529,Polityka-migracyjna-Polski.html [dostep: 5.04.2015].
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Kluczowe znaczenie w tym kontek$cie ma ustalenie czynnikéw deter-
minujacych realizacje polityki integracyjnej panstwa w wymiarze regionu
zachodniopomorskiego, ustalenie skali zjawiska imigracji w regionie, jej
charakteru i specyfiki. Ponadto w artykule podjeto si¢ odpowiedzi na py-
tania dotyczace skali cudzoziemcow objetych procesem integracji w wo-
jewddztwie zachodniopomorskim oraz czy oferowana pomoc wynikajaca
z obowiazujacych rozwigzan prawnych jest adekwatna do ich potrzeb? Jak
réwniez z jakimi problemami spotykaja sie cudzoziemcy.

Ustalenia terminologiczne

W literaturze przedmiotu polityka integracyjna jest utozsamiana jako , ze-
spot srodkéw stosowanych przez wladze stuzacych tworzeniu warunkéw
i rozwigzan sprzyjajacych wlaczaniu si¢ imigrantéw w rézne sfery zycia
spoleczeristwa przyjmujacego”®. Srodki polityki integracyjnej mozna po-
dzieli¢ na bezposrednie, stuzace wylacznie integracji cudzoziemcéw (np.
kursy jezykowe dla imigrantéw) i posrednie (np. aktywizacja na rynku
pracy bezrobotnych), majace na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spo-
tecznemu grup zagrozonych®. W artykule przyjeto powyzsza definicje, po-
niewaz odnosi sie ona do obszaru polityki spotecznej realizujacej zadania
zwigzane z integracja cudzoziemcdw w zakresie przeciwdzialania procesu
ich wykluczenia spotecznego.

Integracja jest dwustronnym procesem ztozonym i dynamicznym,
angazujacym zaréwno cudzoziemcdw, jak i spoleczenstwo przyjmujace,
ktérego celem jest pelne i réwne czltonkostwo cudzoziemcé6w w spoteczen-
stwie panstwa przyjmujacego'®. Celem integracji powinno by¢ zatem do-
prowadzenie do samodzielnego funkcjonowania cudzoziemca w Polsce.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie dwa znaczenia terminu uchodz-
ca: og6lne — ktérym okresla sie wszystkie osoby zmuszone, przez okolicz-
nosci od nich niezalezne, do opuszczenia swych miejsc zamieszkania, np.
kleski zywiotowe (trzesienie ziemi) badZ powodowane przez cztowieka

8 R Stefanska, Miedzy multikulturalizmem a asymilacjq. Polityki integracyjne w Europie,
[w:] Problemy integracji imigrantow. Koncepcje, badania, polityki, red. A. Dabrowska-Korzus,
Warszawa 2008, s. 125.

Ibidem, s. 125-126.
10 Ibidem, s. 125.
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(wojna, prze$ladowanie); prawne — ktérym obejmuje wszystkie osoby prze-
bywajace poza terytorium panstwa, w ktérym zamieszkiwaly na state, z po-
wodu uzasadnionej obawy przesladowania ze wzgledu na rase, religie, naro-
dowo$¢, przynaleznos$¢ do okreslonej grupy spotecznej i poglady polityczne
oraz niekorzystajace z ochrony jakiegokolwiek panistwa'’. Pojecie uchodzcy
zostalo zdefiniowane w Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw sporza-
dzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r."> Zgodnie z art. 1 Konwencji termin
uchodZca stosuje si¢ do osoby, ktéra byta uwazana za uchodzce stosownie do
Porozumien z dnia 12 maja 1926 r. i dnia 30 czerwca 1928 r. lub stosownie do
Konwencji z dnia 28 pazdziernika 1933 r. i dnia 10 lutego 1938 r., protokotu
z dnia 14 wrze$nia 1939 r. lub tez Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji
do Spraw Uchodzcéw'. Wedlug konwencji genewskiej uchodzcg jest osoba
spelniajaca jednocze$nie nastepujace warunki: przebywa poza terytorium
kraju, ktérego jest obywatelem lub, w ktérym dawniej zamieszkiwata na sta-
te, w spos6b uzasadniony obawia sie przesladowania z powodu swojej rasy,
religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub
z powodu przekonan politycznych, z powodu tych obaw nie moze lub nie
chce korzysta¢ z ochrony panstwa, ktérego obywatelstwo posiada lub jesli
jest bezpanistwowcem — nie chce lub nie moze powrdci¢ do panistwa swego
dawnego statego zamieszkania'®.

Dla potrzeb niniejszego artykutu autorka uzywa okreslenia cudzozie-
miec dla cudzoziemcéw posiadajacych ochrone miedzynarodowa.

Pozycja prawna cudzoziemca posiadajacego status uchodzcy
lub ochrone uzupelniajaca

W Polsce prawo cudzoziemcéw do azylu reguluje Konstytucja RP z dnia
2 kwietnia 1997 r.'* Na mocy art. 56 ust. 2 Konstytucji cudzoziemcowi,

11 B, Wierzbicki, Uchodzcy w prawie miedzynarodowym, Warszawa 1993, s. 9.

12" Konwencja dotyczaca statusu uchodécéw sporzadzona w Genewie w dniu 28 lipca 1951 r.
(Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515).

13 Ibidem, art. 1.

14 A. Zawadzka, Nadanie statusu uchodzcy, ,Gazeta Prawna” 2001, nr 143, s. 24; B. Wier-
zbicki, op.cit., s. 25-53.

15 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz.
483, z p6zn. zm.). Zob. takze: J. Balicki, Imigranci i uchodzZcy w Unii Europejskiej. Humanizacja
polityki imigracyjnej i azylowej, Warszawa 2012, s. 153-177.
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szukajacemu w Polsce schronienia przed przesladowaniem przyznaje sie
prawo ubiegania si¢ o status uchodzcy, ktéry okreslaja wiazace Polske
umowy miedzynarodowe oraz ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 czerwca 2003 r.'¢
Ustawa powyzsza w art. 13 stanowi, ze status uchodzcy w Rzeczpospolitej
Polskiej nadawany jest w rozumieniu konwencji genewskiej i Protokolu
Nowojorskiego'”.

W 2008 r. w zwigzku z koniecznoscia wdrozenia do prawa polskie-
go przepiséw dyrektywy Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 roku
w sprawie minimalnych norm dla bezpanstwowcéw jako uchodzcéw lub
jako osoby, ktére z innych wzgledéw potrzebuja miedzynarodowej ochro-
ny oraz zawarto$ci przyznawanej ochrony'®, w ustawie o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Polski wprowadzono nowa forme ochro-
ny — ochrone uzupetniajaca, udzielana cudzoziemcowi, ktéry nie spetnia
warunkéw do nadania statusu uchodzcy w przypadku, gdy powrét do kraju
pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej
krzywdy przez: orzeczenie kary $§mierci lub wykonanie egzekucji, tortury,
nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie, powazne i zindywidu-
alizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace z powszechnego
stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodo-
wego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego oraz ze wzgledu na to ryzyko
nie moze lub nie chce korzystac z ochrony kraju pochodzenia.

Programy integracyjne dla cudzoziemcéw posiadajacych
status uchodzcy lub ochrone¢ uzupelniajaca

W 2012 r. Rada Ministréw przyjeta dokument Polityka migracyjna Polski
— stan obecny i postulowane dziatania. W celu realizacji zalozen Polityki
migracyjnej Polski Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej opracowato

16 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2003, nr 128, poz. 1176, z p6Zn. zm.).
17

Protoké? z dnia 31 stycznia 1967 r. dotyczacy statusu uchodzcéw (Dz.U. 1991, nr 119,
poz.517).

18 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 304/2 z dnia 30 wrzesnia 2004 r.

19 Art. 15 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. 2003, nr 128, poz. 1176, z pézn. zm.).
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dokument programowy Polska polityka integracji cudzoziemcow — zato-
zenia i wytyczne. Znajduja sie w nim rekomendacje, ktdére okreslaja kie-
runki polityki pafistwa w zakresie wzmocnienia integracji cudzoziemcéw
w polskim spoleczenstwie oraz w jaki sposéb przygotowac Polakéw do
przyjecia cudzoziemcéw w swoich lokalnych srodowiskach?. W ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej kwestia udzielania pomocy
cudzoziemcom zostala okreslona po$réd powodéw udzielania pomocy
spolecznej w art. 7 w pkt. 11 w nastepujacy sposodb: ,trudnosci w inte-
gracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupelniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzie-
lone w zwiazku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c
lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach”.

Cudzoziemcowi, ktéremu nadano status uchodzcy lub ochrone uzu-
pelniajaca udziela sie pomocy majacej na celu wspieranie procesu inte-
gracji cudzoziemca. Pomoc ta realizowana jest w postaci Indywidualnego
Programu Integracyjnego (IPI) i udzielana na zasadach okreslonych w roz-
dziale V ustawy z dnial2 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Pomocy in-
tegracyjnej udziela starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia cudzoziemca na wniosek zainteresowanego ztozony w ciagu 60 dni od
dnia uzyskania przez niego statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;j.
Wniosek powinien zawiera¢ pisemna deklaracje o zamiarze zamieszkania
na terenie okreslonego wojewddztwa, jak réwniez o§wiadczenie o goto-
wosci przystapienia do IPI*.

Pomoc majaca na celu wspieranie procesu integracji cudzoziemca ze
srodowiskiem lokalnym udzielana jest na okres 12 miesiecy poczawszy od
miesigca kalendarzowego, w ktérym wniosek zostal ztozony. Z pomocy
integracyjnej nie moga jednak korzysta¢ cudzoziemcy bedacy matzon-
kiem obywatela Rzeczpospolitej Polskie;j.

20\, Wecisel, Tu i Teraz. Medialne wsparcie inicjatyw wolontarystycznych stuzacych inte-
gracji cudzoziemcow na lubelszczyzinie na przyktadzie dziatan Centrum Wolontariatu, [w:] In-
tegracja cudzoziemcéw w Polsce i Europie: Perspektywa lokalna, red. B. Roznowski, T. Sieniowa,
Lublin 2013, s. 25.

2L Art.7 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej (Dz.U. 2015, poz. 163),
art. 159 ust. 1. pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy o cudzoziemcach dotyczy cudzoziemcéw, ktérzy otrzy-
mali zgode na pobyt czasowy w celu polaczenia sie z rodzing cudzoziemca posiadajacego status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca.

22 Ibidem, art. 91.
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Pomoc cudzoziemcom w procesie integracji realizowana jest w ramach
IPI, uzgadnianym pomiedzy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
(PCPR) a cudzoziemcem. PCPR wspétdziala w sprawie pomocy cudzo-
ziemcom w uzyskaniu mozliwo$ci zamieszkania z wlasciwym wojewoda
i gming uwzgledniajac wybér miejsca wskazany przez uchodzce. Woje-
woda wskazuje cudzoziemcowi miejsce do zamieszkania w porozumieniu
z PCPR oraz gmina. Cudzoziemcowi realizujagcemu IPI udziela sie pomo-
cy w formie: §wiadczen pienieznych na utrzymanie i pokrycie wydatkéw
zwigzanych z nauka jezyka polskiego, optacania sktadki na powszechne
ubezpieczenie zdrowotne, pracy socjalnej, specjalistycznego poradnictwa
(prawnego, psychologicznego, rodzinnego), wsparcie w kontaktach z in-
stytucjami, w szczegélnosci rynku pracy, sSrodowiskiem lokalnym, organi-
zacjami pozarzagdowymi.

W trakcie realizacji IPI cudzoziemiec zobowigzany jest do zameldowa-
nia w miejscu zamieszkania, zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie
pracy i aktywnego poszukiwania pracy, do uczeszczania na kursy jezyka
polskiego (jesli jest taka potrzeba), do wspdlpracy i kontaktu (przynaj-
mniej dwa razy w miesigcu) z realizatorem programu, do wykonywania
dziatan wynikajacych z jego sytuacji zyciowej, a uzgodnionych z realiza-
torem®. Rezygnacja przez cudzoziemca ze wskazanego miejsca zamiesz-
kania w granicach danego wojewddztwa w okresie trwania programu
integracji oznacza rezygnacje z realizacji programu. Zmian¢ miejsca za-
mieszkania dopuszcza sie jednak w szczegdlnie uzasadnionych przypad-
kach. W IPI okresla sie wysoko$¢, zakres i formy pomocy dostosowane do
indywidualnych potrzeb cudzoziemca i jego rodziny oraz ustala si¢ zasady
wspoldzialania i wspierania cudzoziemca w kontaktach ze srodowiskiem
lokalnym, w tym w nawiazaniu z wlasciwym dla miejsca zamieszkania
osrodkiem pomocy spotecznej, organizacjami pozarzadowymi, stowarzy-
szeniami i fundacjami (np. organizacje pozarzadowe, Powiatowy Urzad
Pracy, Urzad Miasta, Gminy, szkoly, szkoty prowadzace nauke jezyka pol-
skiego itp.) oraz przedstawia zakres ich dzialan i oferowane formy wspar-
cia, pomoc w uzyskaniu mozliwosci zamieszkania.

2§ 5 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 07 kwietnia 2015 r. w sprawie

udzielania pomocy cudzoziemcom (Dz.U. 2015, poz. 515).
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W przypadku braku realizacji zadan okreslonych w IPI przez cudzo-
ziemca mozliwe jest wstrzymanie udzielanej pomocy, szczegdlnie bra-
ku aktywnego udzialu w procesie integracji, uporczywego i zawinionego
niewykonywania zobowiazan przez cudzoziemca, wykorzystania pomo-
cy niezgodnie z celem, w jakim zostala udzielona, podania nieprawdzi-
wych danych odnosnie sytuacji zyciowej. Realizacja pomocy moze by¢
wstrzymana réwniez woéwczas, gdy cudzoziemiec przebywa ponad 30 dni
w zaktadzie opieki zdrowotnej (do czasu opuszczenia zakladu) oraz, gdy
przeciwko cudzoziemcowi jest wszczete postepowanie karne. Odmowa
udzielenia pomocy nastepuje w przypadku pozbawienia cudzoziemca
ochrony miedzynarodowej. Przywrécenie pomocy nastepuje niezwlocz-
nie po powzieciu informacji o ustaniu przyczyn wstrzymania pomocy.
W przypadku, gdy po uptywie okresu wstrzymania pomocy nie ustaty
przyczyny wstrzymania, odmawia si¢ dalszego udzielania pomocy*.

Realizacje IPI oraz postep uchodzcy w procesie integracji monitoruje
pracownik socjalny PCPR co najmniej raz na trzy miesiace od dnia podpi-
sania programu. Oceny postepu dokonuje w obszarach: edukacjijezykowej,
funkcjonowania zawodowego, funkcjonowania spofecznego, kulturalnym
i publicznym. Pracownik socjalny dokonuje oceny stosujac metody obser-
wacji, bezposredniej rozmowy z cudzoziemcem oraz czlonkami rodziny,
jak rowniez moze zaczerpnac informacji od innych oséb i instytucji uczest-
niczacych w procesie integracji. Podczas realizacji programu w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach istnieje mozliwo$¢ zmiany miejsca zamiesz-
kania cudzoziemca, np. podjecie pracy, uzyskanie mieszkania, faczenia
rodzin, konieczno$¢ zapewnienia specjalistycznego leczenia na terenie
innego powiatu. W przypadku, gdy cudzoziemiec zmienia miejsce zamiesz-
kania realizacje IPI przejmuje powiat wlasciwy dla miejsca zamieszka-
nia®.

Realizacja IPI nie zawsze przebiega zgodnie z zawartymi ustaleniami.
Problemy, jakie sie pojawiaja juz na samym poczatku wspétpracy z cu-
dzoziemcem dotycza plaszczyzny jezykowej. Niemoznos$¢ prawidtowej
komunikacji zdecydowanie utrudnia realizatorowi IPI podejmowanie
dziatann motywujacych cudzoziemca do aktywnos$ci w zakresie integra-

M Art. 95 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. 2015, poz. 163).
% Ibidem, art. 94 ust. 6.
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¢ji. Wspomniec¢ tu nalezy, ze cudzoziemcy objeci IPI przebywali w osrod-
kach dla cudzoziemc6w?® do czasu pozyskania ochrony migdzynarodowej,
gdzie powinni obowiazkowo uczestniczy¢ w nauce jezyka polskiego. Nie-
znajomos$c¢ jezyka wplywa réwniez na utrudnienie kontaktu cudzoziemca
z instytucjami wspélpracujacymi w ramach IPI. Nauka jezyka polskiego
powinna zatem stanowi¢ podstawe procesu integracji cudzoziemcéw, jed-
nak nie zawsze w miejscowosci, w ktérej osiedla sie cudzoziemiec istnieje
mozliwo$¢ zorganizowania nauki jezyka polskiego. W duzych miastach,
gdzie funkcjonuja szkoly jezykowe lub osrodki naukowe, tj. Warszawa, Lu-
blin, Szczecin nauka jezyka polskiego moze by¢ realizowana. Przy czym
problem z komunikacja lezy nie tylko po stronie cudzoziemca. Pracownik
PCPR powinien réwniez znac jezyk ojczysty cudzoziemca, aby podczas
pierwszego kontaktu z cudzoziemcem mégt swobodnie nawigza¢ rozmo-
we. Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej cudzoziemiec objety IPI musi
zameldowac sie na terenie gminy, w ktdrej si¢ osiedla. Praktyka wskazuje
jednak nato, ze pozyskanie mieszkania przez cudzoziemcéw jest niezmier-
nie trudne. Bywa tak, ze opuszczajac osrodki dla cudzoziemcéw, dotaczaja
do swoich bliskich, znajomych, ktérzy proces integracji rozpoczeli wcze-
$niej i maja mieszkanie — najczesciej wynajmowane w skrajnych sytuacjach
pozostaja schroniska dla os6b bezdomnych. W wojewddztwie zachodnio-
pomorskim w latach 2009-2013 IPI objetych bylo 48 cudzoziemcéw z 21
rodzin, tylko 1 rodzina pozyskala mieszkanie z zasobéw gminy*. Podobne
problemy napotykaja cudzoziemcy w obszarze zatrudnienia. Brak wiedzy
na temat swoich praw jako pracownikéw oraz znajomos¢ jezyka polskie-
go, jak rowniez brak dokumentéw potwierdzajacych posiadane kwalifika-
cje ograniczaja swobodne poruszanie si¢ na rynku pracy oraz mozliwos¢
pozyskania legalnej pracy uchwala nr 138/2012 Rady Ministréw z dnia
21 sierpnia 2012 zostal przyjety Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnie-
nia na lata 2012-2014?® (KPDZ 2012-2014) zadanie 5.2 poswigcone byto
aktywizacji zawodowej cudzoziemcéw objetych w Polsce ochrona mie-

26 Na terenie Polski Urzad ds. Cudzoziemcéw prowadzi 12 osrodkéw dla cudzoziemcdw,
ktdre zapewniaja calodobowa opieke i wsparcie (w tym nauka jezyka polskiego). Pobyt w o$rod-
kach trwa do czasu otrzymania ochrony na terenie Polski. Zob. http://udsc.gov.pl/uchodzcy-2/
pomoc-socjalna [dostep: 1.05.2015].

%7 Na podstawie informacji pozyskanych z Zarzadu Budynkéw i Lokali Komunalnych.

2 https://www.mpips.gov.pl [dostep: 12.04.2015].



E. Piepiora « Integracja cudzoziemcoéw 57

dzynarodowa (pomoc cudzoziemcom objetym ochrona miedzynarodowa
w Polsce w wejsciu na rynek pracy poprzez udzial w szkoleniach zawodo-
wych). W zwiazku z realizacja KPDZ 2012-2014 w 2012 r. 3 cudzoziem-
c6éw otrzymalo propozycje pracy, 12 podjeto zatrudnienie, 2 osoby podjety
prace spolecznie uzyteczne. Natomiast w 2013 r. 7 cudzoziemcédw podjeto
prace®. W wojewddztwie zachodniopomorskim w 2009 r. 1 cudzoziemiec
posiadajacy status uchodzcy byt zarejestrowany w Powiatowym Urzedzie
Pracy, w 2013 r. réwniez 1%°.

W latach 2009-2013 zrealizowanych zostalo 21 IPI, przerwany zostat
jeden program. Przyczynag jego niezrealizowania bylo niezgloszenie sie na
termin spotkania z realizatorem IPI. Na uwage zastuguje fakt, iz po zakon-
czeniu realizacji IPI cudzoziemcy, jesli nie korzystaja z pomocy spotecznej
nie s3 monitorowani. Tak wiec po 12 miesiacach wspoélpracy z PCPR, po-
winni sami sobie radzi¢ w srodowisku. O$rodki pomocy spotecznej maja
znacznie ograniczone mozliwosci pomocy. Zasitki okresowe ksztaltuja
sie na poziomie 456 z na osobe w rodzinie lub 418 zt dla osoby samot-
nie gospodarujacej, natomiast gmina, jesli nie ma §rodkéw moze przyznaé
pomoc w wysokos$ci 50% wyzej wymienionych kwot. Ponadto wysoko$¢
tych §wiadczen uzalezniona jest od dochodéw rodziny (m.in. zasitkéw ro-
dzinnych, alimentéw, pomocy rodziny). W praktyce moze sie okazac, ze
pomoc bedzie na poziomie 20 z! miesiecznie. Z tego tez powodu Polska
jako kraj docelowy nie jest atrakcyjna dla imigrantéw.

Swiadczenia dla cudzoziemcéw realizujacych indywidualne
programy integracyjne

Cudzoziemcy objeci IPI korzystaja z pomocy w formie pomocy pieniez-
nej, jak réwniez niepieniezne;j.

Cudzoziemcy najczesciej korzystaja ze swiadczen pienieznych. Pomoc
pieniezna nie jest zalezna od posiadanych dochodéw. Przyznanie §wiad-
czen z pomocy spolecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej.
Podstawe przyznania pomocy stanowi rodzinny wywiad $srodowiskowy

2 Sprawozdania roczne z realizacji KPDZ 2012—2014 za rok 2012 i za rok 2013, Minister-
stwo Pracy i Spraw Socjalnych, https://psz.praca.gov.pl [dostep: 12.04.2015].

30" Dane pozyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Szczecinie.
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przeprowadzony przez pracownika socjalnego w miejscu zamieszkania
cudzoziemca nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy?..

Wysokos¢ §wiadczen w ramach IPI ksztaltuje sie nastepujaco: w okre-
sie pierwszych szesciu miesiecy: do 1260 z! miesiecznie (kwota bazowa)
— dla osoby samotnie gospodarujacej; do 70% kwoty bazowej miesiecz-
nie na osobe¢ — w rodzinie 2-osobowej; do 60% kwoty bazowej miesigcznie
na osobe — w rodzinie 3-osobowej; do 50% kwoty bazowej miesiecznie na
osobe — w rodzinie liczacej 4 i wiecej oséb. W okresie od 7 do 12 miesiaca:
90% kwoty bazowej dla ww. struktur rodziny*?.

Pomoc cudzoziemcom w zakresie IPI oraz optacanie sktadek na ubez-
pieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpie-
czeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia nalezy do zadan zleconych po-
wiatu z zakresu administracji rzadowej a $rodki na ich realizacje pochodza
z budzetu panstwa.

W latach 2009-2013 z pomocy integracyjnej skorzystalo lacznie 7494
cudzoziemcdw, z tego 856 uchodzcéw i 6643 posiadajacych ochrone uzu-
pelniajaca. Na taczna kwote 29 252 448,00 zt.

Wykres 1. Liczba cudzoziemcéw objetych Indywidualnym Programem Integra-
cyjnym w latach 2009-2013

liczba cudzoziemicow
posiadajacych status uchodzcy

m liczba codzoziemcow
posiadajacych ochrone
uzupelniajacy

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej Pomoc PCPR i OPS udzielana cudzoziemcom, www.mpips.gov.pl [dostep:
27.12.2014].

31 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki spotecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie

rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz.U. 2012, poz. 712).

32§ 3 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej w sprawie udzielania pomocy cudzo-

ziemcom (Dz.U. 2009, poz. 366).
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Wykres 2. Liczba cudzoziemcéw w Polsce posiadajacych status uchodzcy lub
ochrone uzupelniajaca w latach 2009-2013
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Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej Pomoc PCPR i OPS udzielana cudzoziemcom, www.mpips.gov.pl [dostep:
27.12.2014].

Wykres 3. Wydatki na pomoc cudzoziemcom posiadajacym status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajacg w latach 2009-2013

Serie 1; cudzoziemicy

:  —

posiadajacy status

uchodzcy; 4 094 611,00 zt; 14%
cudzoziemicy posiadajacy status
uchodzcy

M codzoziemcy posiadajacy ochrone
uzupetniajaca
B Serie 1; codzoziemcy

posiadajacy ochrone
uzupetniajacy; 25 157 837,00 zt; 86%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Ministerstwa Pracy i Polityki

Spotecznej Pomoc PCPR i OPS udzielana cudzoziemcom, www.mpips.gov.pl [dostep:
27.12.2014].

W latach 2009-2013 z pomocy w ramach indywidualnych progra-
mow integracyjnych skorzystalo 856 cudzoziemcéw posiadajacych sta-
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tus uchodzcy. Wérdd nich najwieksza grupe stanowili Czeczeni — 354
osoby (41,6%), Bialorusini — 146 oséb (17,16%) oraz Rosjanie — 101 oséb
(11,87%). W wojewddztwie zachodniopomorskim IPI objeci byli uchodz-
cy pochodzacy z Syrii — 9 oséb oraz Bialorusi — 2 osoby.

Tabela 1. Dane dotyczace liczby cudzoziemcéw posiadajacych ochrone miedzyna-

rodowa objetych IPI w latach 2009-2013

) ) Liczba cudzoziemcéw objetych ochrona miedzynarodowa
Lp.| Krajpochodzenia 2009 2010 2011 2012 2013
cudzoziemcow

SU* | OU** | sU ou SU | OU | SU | OU | sU | OU
1 |Afganistan 0 16 1 4 4 3 4 1 14 4
2 |Azerbejdzan 0 3 0 0 0 0 0 0 0
3 |Bangladesz 0 0 0 0 1 0 1 0
4 |Bezpanstwowcy 0 3 0 0 0 1 0 0 8 0
5 |Bialorus 22 9 28 0 29 0 33 3 34 2
6 |Butan 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 |Chiny 0 1 0 0 2 0 5 1 4 1
8 |Czeczenia 172 | 3740 | 121 | 1961 61 | 323 0 0 0 0
9 |Dagestan 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
10 |Dzibuti 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
11 |Egipt 0 0 0 0 0 0 0 0 13 0
12 |Erytea 0 0 0 0 0 0 14 0 0 1
13 |Etiopia 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0
14 |Inguszetia 7 0 0 0 0 0 0 0 0 1
15 |Irak 23 16 5 19 4 10 8 7 0 1
16 |Iran 0 0 1 0 6 0 5 0 0 1
17 |Kamerun 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
18 |Kazachstan 0 0 0 0 0 0 1 0 0 5
19 |Kirgistan 0 0 0 0 0 0 0 2 12 7
20 |Kongo 0 2 2 1 3 0 0 0 0 0
21 |Korea PéInocna 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
22 | Kuba 1 0 0 1 1 1 2 0 1 0
23 |Liban 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0
24 |Libia 0 0 0 0 1 0 0 3 0 2
25 |Nepal 0 4 2 0 2 0 0 0 0 0
26 |Nigeria 0 0 0 0 0 0 5 0 5 0
27 |Pakistan 0 1 1 1 0 2 0 0 3 0
28 |Palestyna 1 0 0 5 0 1 0 0 10 0
29 |Rosja 0 0 0 0 0 0 72 | 254 29 | 139
30 |Somalia 5 6 1 0 4 0 4 0 0 7
31 |SriLanka 0 17 0 3 0 0 0 0 0 0
32 |Sudan 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0
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cd. tabeli 1

33 | Syria 0 0 0 0 0 1 1 1] 26| 12
34 | Togo 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
35 | Turcja 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
36 |Turkmenistan 4 0 1 0 2 0 6 0 6 0
37 |Uganda 0 0 0 1 0 1 1 0 1 0
38 |Ukraina 0 5 0 3 0 3 0 0 0 0
39 |Uzbekistan 0 0 0 0 0 7 0 2 0 0
40 |Wietnam 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0
Podsumowanie 237 | 3828 | 166 | 2000 | 122 | 355 | 164 | 275 | 167 | 184
zgtv’v“;::;;zr‘zgow 080" 4065 2166 477 439 351

* SU — cudzoziemcy posiadajacy status uchodzcy.

** QU - cudzoziemcy posiadajacych ochrone uzupetniajaca.

Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej Pomoc PCPR i OPS udzielana cudzoziemcom www.mpips.gov.pl [dostep:
27.12.2014].

Realizacja IPI w latach 2009-2011 objetych byto 856 cudzoziemcéw
posiadajacych status uchodzcy, z tego 36 (4,23%) w wojewddztwie za-
chodniopomorskim. Realizowano 442 IPI, z tego 17 (3,84%) w wojewddz-
twie zachodniopomorskim. Najwiecej uchodzcéw skorzystato z pomocy
integracyjnej w latach 2009 i 2013. Natomiast z pomocy w ramach indy-
widualnych programéw integracyjnych w latach 2009-2013 skorzystato
6643 cudzoziemcédw posiadajacych ochrone uzupelniajaca. Wéréd nich
najwieksza grupe stanowili Czeczeni — 6024 osoby (90,68%), Rosjanie —
393 osoby (5,91%) oraz Irakijczycy — 58 os6b (0,87%).

Tabela 2. Indywidualne programy integracyjne realizowane przez PCPR z cudzo-
ziemcami posiadajacymi ochrone miedzynarodowa w Polsce i wojewodztwie za-
chodniopomorskim w latach 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
POLSKA —
SU* ou** SU ou SU ouU SU ouU SU ou
liczba rodzin 102 1341 70 667 77 138 90 110 103 89
liczba oséb 232 3828 166 20000 122 355 164 75| 167|185
liczba IPI 102 1341 70 667 77 138 90 10| 103 89
kwota swiad- | ;¢ a6l 15000786| 621265| 7131557| 610102| 1186682| 729341| 1126 774|687 267|703 038
czen (w zl)
w tym na
naukej.pol- | 32446| 406011| 4660| 178038| 4556| 21890 12758 26956| 15438| 16332
skiego (w zl)
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cd. tabeli 2

liczba oséb
objetych
pomoca 189 2895 121 649 92 340 169 204 165 164
w formie pra-
cy socjalnej

Wojewddztwo zachodniopomorskie
liczba rodzin 10 1 0 2 0 0 3 0 4 1
liczba oséb 25 4 0 5 0 0 5 0 6 1
liczba IPI 10 1 0 2 0 0 3 0 4 1

kwota $wiad-
czen (w zt)

126 172 4455 0 2405 0 0| 15349 0| 17376 6174

w tym na
nauke j. pol- 2550 0 0 0 0 0 1660 0 750 0
skiego (w zl)

liczba oséb
objetych
pomoca 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0
w formie pra-
cy socjalnej,

* SU — cudzoziemcy posiadajacy status uchodzcy.

** QU - cudzoziemcy posiadajacy ochrone uzupetniajaca.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej Pomoc PCPR i OPS udzielana cudzoziemcom www.mpips.gov.pl [dostep:
27.12.2014].

Z analizy powyzszych danych wynika, ze pomoca integracyjna w latach
2009-2013 objetych zostalo 7499 cudzoziemcdw, z tego 48 w wojewddz-
twie zachodniopomorskim (co stanowi 0,64% wszystkich cudzoziemcéw
objetych IPI) na faczna kwote: 29 252 448,00 z1, z tego 171 931,00 zt w wo-
jewddztwie zachodniopomorskim (0,59% ogétu wydatkow).

Z pomocy na nauke jezyka polskiego w wojewddztwie zachodniopo-
morskim skorzystato 5 cudzoziemcédw posiadajacych status uchodzcy, na-
tomiast cudzoziemcy posiadajacy ochrone uzupetniajaca nie skorzystali
z tej formy wsparcia procesu integracji. W 2012 r. w wojewddztwie za-
chodniopomorskim jedna rodzina sktadajaca si¢ z trzech oséb, skorzysta-
ta z pomocy w formie pracy socjalnej.



E. Piepiora « Integracja cudzoziemcoéw 63

Zakonczenie

Analiza obowigzujacych rozwiazan prawnych przeprowadzona w arty-
kule prowadzi do sformutowania nastepujacych wnioskéw. Osoby, ktére
otrzymaly status uchodZcy maja mozliwo$¢ skorzystania z pomocy pan-
stwa zabezpieczajacej potrzeby w pierwszym okresie integracji spoleczne;j.
Realizacja poszczegdlnych uzgodnien programu reintegracji spotecznej
zalezna jest nie tylko od aktywno$ci uchodzcy, lecz réwniez pracownika
socjalnego, ktorego jednym z zadan jest wspieranie procesu integracji
oraz wprowadzanie cudzoziemca w srodowisko lokalne. Najwieksza licz-
be cudzoziemcéw PCPR obejmowaly wsparciem w ramach IPI w latach
2009-2010, z czego wiekszo$¢ stanowili cudzoziemcy posiadajacy ochro-
ne uzupelniajaca.

W dokumencie oczekujacym na przyjecie Polska polityka integracji
cudzoziemcéw — zalozenia i wytyczne znajdujemy rekomendacje w za-
kresie integracji cudzoziemcéw: utrzymanie dotychczas obowiazujacego
systemu integracji, promowanie jednoczes$nie procesu tworzenia i poszu-
kiwania rozwiazan w zakresie polepszenia edukacji jezykowej, dostepu do
mieszkalnictwa oraz skuteczniejszych metod dtugofalowej aktywizacji za-
wodowej tej szczegdlnej kategorii cudzoziemcow; podjecie takich dziatan,
aby programy integracyjne na rzecz cudzoziemcéw nie byly przez nich
postrzegane wylacznie przez pryzmat udzielania $wiadczen. Jako nowe
rozwigzania rekomendowane sa: wprowadzenie instytucji mentora lub
asystenta dla os6b objetych programami integracji (wywodzacego sie ze
srodowisk imigranckich); wydluzenie programéw integracji dla oséb, kto-
re wykazuja duza aktywnosci i cheé integracji poprzez np. organizowanie
dodatkowych kurséw jezyka polskiego, kurséw podnoszacych kwalifikacje
zawodowe itp.; podjecie dzialan zmierzajacych do rozwigzania problemu
dostepu do mieszkan cudzoziemcédw objetych ochrona miedzynarodo-
w3; monitorowanie skutecznos$ci prowadzonych dziatan integracyjnych
w konteks$cie zapobiegania wykluczeniu spolecznemu oséb objetych
ochrona miedzynarodowa.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ramach KPDZ 2012-2014 zrealizowano
w przewazajacej mierze dzialania polegajace m.in. na okreslenie pozio-
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mu wyksztalcenia cudzoziemcéw, ich predyspozycji oraz potencjalu za-
wodowego, prowadzono szkolenia zawodowe, kierowano cudzoziemcéw
na staze zawodowe, udzielano pomocy w znalezieniu zatrudnienia oraz
w rozpoczeciu dziatalno$ci gospodarczej. Nie zostaly jednak zrealizowa-
ne zadania dotyczace: okreslenia potrzeb lokalnych rynkéw pracy na za-
wody, ktére mogliby wykonywa¢ cudzoziemcy objeci w Polsce ochrona
miedzynarodows, przeprowadzenia specjalistycznych kurséw jezyka pol-
skiego potrzebnego do wykonywania danego zawodu, upowszechnienia
zachet dla pracodawcéw zatrudniajacych cudzoziemcow?®. Doswiadcze-
nia kolejnych lat wskazuja, ze tworzona polityka integracyjna wychodzi
na przeciw zaréwno cudzoziemcoéw, jak i realizatorom. Trudno jest jednak
oceni¢ skuteczno$c¢ IPI ze wzgledu na brak monitoringu cudzoziemcéw
w zakresie ich samodzielnosci. Aby dokona¢ oceny stopnia procesu in-
tegracji niezbedne jest prowadzenie badan loséw cudzoziemcéw, ktérzy
pozostali w Polsce, bowiem wykorzystanie pomocy finansowej nie jest
miarodajnym wskaznikiem pozytywnego procesu zintegrowania sie cu-
dzoziemca na wszystkich plaszczyznach przyjetych w polityce integra-
cyjnej. Nadal nierozwigzanym problemem pozostaje brak mieszkan oraz
posiadanie legalnego zatrudnienia. Ponadto dla wiekszosci spoleczenistwa
problematyka uchodzcza jest nadal nieznana, co jest powodem niecheci
i niezrozumienia. Dla tych obszaréw realizacji polityki integracyjnej nie-
zwykle wazna jest lokalna polityka socjalna, ktéra powinna w strategiach
rozwiazywania probleméw spolecznych dostrzegaé cudzoziemcédw posia-
dajacych ochrone miedzynarodowg, nawet jesli stanowia oni jednostkowe
przypadki.

Summary

Integration of foreigners is a process that requires the receiving country a series
of measures aimed at enabling access to rights and services. After joining the Eu-
ropean Union in the Act of 12 March 2004. On social assistance standards have
been introduced to provide assistance to foreigners who have received interna-
tional protection.

33 Sprawozdania roczne z realizacji KPDZ 2012—2014 za rok 2012 i za rok 2013, Minister-
stwo Pracy i Spraw Socjalnych, https://psz.praca.gov.pl/ [dostep: 12.04.2015].
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In 2012, the Council of Ministers adopted the Polish Migration Policy - cur-
rent status and requested action. In order to achieve the objectives of Polish Mi-
gration Policy Ministry of Labour and Social Policy Poland has developed a pro-
gram document foreigners integration policy — principles and guidelines are
recommendations that determine the directions of the state policy in the field of
strengthening the integration of foreigners in Polish society and prepare the Poles
to accept foreigners in their local communities.

Key words: integration of foreigners, international protection, West Pomeranian
Voivodeship

Aé6cTpaxr

VIHTerpawus MHOCTPaHLIEB IPOLIECC, KOTOPBI TpebyeT premMa CTpaHy psip Mep,
HaIpaBAEHHBIX Ha oOecIieyeHle AOCTYTIa K IIpaBaM U ycayraMm. [locae Bcrymae-
Hus B EBpomerickuit Coio3 B 3akoHe ot 12 mapTa 2004 ropa o cTaHAapTax Co-
L[MAABHON TIOMOIIY OBIAY BBEAEHBI, YTOOBI 00€CIeYNTh TOMOLIb MHOCTPAHLIAM,
KOTOpPbIe TIOAYYMAU MEKAYHAPOAHYIO 3aLUTY.

B 2012 ropy CoBeT MMHNCTPOB IPUHSIA MUTPALIVIOHHOM ITOAUTUKY IIOABCKO-
ro — TeKylljee COCTOsIHIE U TpebyeMoe AericTBIe. AASI TOTO, YTOOBI AOCTUYD Lie-
A€l IOAbCKOJ MUTPALIMOHHOV MUHUCTEpPCTBA IOAUTUKU TPYAQ U COLIMAABHOM
[ToAbuin IToauTrka paspaboTrara MOAUTUKY MHTErpALiMM MHOCTPAHLEB IIPO-
TPaMMHbIVI AOKYMEHT — IPUHLIUIIBL ¥ PYKOBOASILME PEKOMEHAALIMY, OTIPEAEASI-
IOLL[JIe HAIIPaBAEHMsSI TOCYAQPCTBEHHON TOAUTUKY B 00AACTH YKPeIlAeHUS UHTe-
rpaln MHOCTPAHLEB B IIOABCKOE 00OI[ECTBO U IIOATOTOBUTD MOASIKU IIPUHSATH
MHOCTPAHL[EB B IX MECTHBIX OOLIH.
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