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Regionalna wspotpraca stuzb policyjnych Europy
Potudniowo-Wschodniej - od SECI Center do SELEC

Kontekst polityczny

Panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej cechuje nie tylko odrebnos$¢ kultu-
rowa, ale takze silna tozsamos¢ regionalna. Obecna sytuacja w czesci konty-
nentu okreslanej jako Batkany wydaje sie by¢ stabilna. Nalezy jednak pamietac,
ze jest to obszar strategiczny pod wzgledem geopolitycznym, a w przesztosci
dochodzito do licznych walk o polityczne i religijne wptywy. Bez watpienia od-
dziatywato to rowniez na sytuacje gospodarcza, ale przede wszystkim bezpie-
czenstwo wewnetrzne panstw powstatych w wyniku rozpadu Zwigzku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich, a w szczegdlnosci Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii. Upadek bloku wschodniego spowodowat rozszerzanie
sie obszaru dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych wywodzacych
sie z tego regionu, a w szczegdlnosci wzrost ryzyka przemytu (np. towaréw
akcyzowych, materiatéw radioaktywnych?), handlu ludzmi, narkotykami oraz
innych dziedzin dziatalnosci przestepczej. Zmiany geopolityczne pociagnety za
sobg nie tylko mozliwosci, ale rowniez liczne zagrozenia, ktére podsycane pro-
cesami globalizacyjnymi i coraz bardziej powszechnym dostepem do Internetu
staty sie istotnym, ponadnarodowym problemem tej cze$ci Europy. Nalezy
réwniez zwrdci¢ uwage, ze na terenie panstw bytego bloku wschodniego, po
jego upadku zachodzity zmiany ustrojowe. Wraz ze stopniowa demokratyza-
cja nastepowaty réwniez procesy prywatyzacyjne spotek i przedsiebiorstw.
Masowa prywatyzacja byta narazona na korupcje, a to mogto mie¢ wptyw na
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dalszy rozwdj dziatalnosci przestepczej bogacacych sie w ten sposob grup.
Wystgpity rowniez takie problemy gospodarcze jak bezrobocie, ktore bez wat-
pienia jest czynnikiem kryminogennym. Zaistniata sytuacja wymagata podjecia
odpowiednich krokéw prawnych, ktére miaty da¢ poczatek realnym dziataniom
w kierunku zwalczania przestepczosci.

Poczatki wspotpracy regionalnej - geneza SECI

Z uwagi na kontekst historyczny miedzynarodowa wspoétpraca panstw Europy
Potudniowo-Wschodniej byta szczegdlnie utrudniona. Poczatkowo idea ko-
operacji stuzb policyjnych i wymiaréw sprawiedliwo$¢ panstw tego burzliwego
obszaru nie spotkata sie ze zbyt duzym entuzjazmem. Z czasem jednak zda-
no sobie sprawe, ze pozornie wytacznie lokalne zagrozenia bezpieczenstwa,
dosc¢ szybko rozprzestrzeniajg sie na kolejne panstwa lub zachodzg w tych
panstwach réwnoczesnie. Okazato sie, ze grupy przestepcze dziatajg nie tylko
,poza prawem”, ale réwniez poza granicami krajéow. Uznano, Ze organy $cigania
muszg zareagowac z takg samga zwinnoscia i umiejetnoscia adaptacji do zaist-
niatej sytuacji, a skoro na wtasnych terytoriach zwalczajg podobne zagrozenia,
potrzeba dzielenia sie doswiadczeniami i wymiany informacji byta naturalna.
Dziatalnos¢ grup przestepczych rozproszona na terytorium kilku panstw oraz
skala dziatan koniecznych do podjecia w celu przeciwdziatania tym zjawiskom,
znacznie wykraczajaca poza mozliwosci poszczegdlnych panstw (zawarcie sze-
regu umoéw dwustronnych bytoby niepraktyczne) byty gtéwnym powodem po-
szukiwania rozwigzan ponadnarodowych?®. Z tego powodu w dniach 5-6 grudnia
1996 r. podjeto decyzje o powotaniu tzw. Inicjatywy Wspdtpracy Panstw Eu-
ropy Potudniowo-Wschodniej (SECI*). W Genewie zorganizowano spotkanie,
w ktérym wzieli udziat pézniejsi sygnatariusze umowy o wspolnym zwalczaniu
przestepczosci®, ktérzy dnia 6 grudnia 1996 r. przyjeli dokument SECI Statement
of Purpose. Uruchomienie SECI z siedzibg w Wiedniu byto mozliwe dzieki scistej
wspotpracy z Europejskg Komisjg Gospodarcza Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (EKG ONZ) oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE)?, ktore umozliwity praktyczne wdrozenie idei SECI. Organizacja stata

3 V. Glica, Liaising in international organizations, [w:] Combating international crimes: the longer arm of
the law, red. S.D. Brown, London-New York 2008, s. 106.

4 Ang. Southeast European Cooperative Initiative - SECI.

5 W czasie funkcjonowania SECI panstwami cztonkowskimi byty: Albania, Bosnia i Hercegowina, But-
garia, Chorwacja, Czarnogora, Grecja, Macedonia, Motdawia, Rumunia, Serbia, Stowenia, Turcja i Wegry.

6 E Busek, Policy perspectives and proposals, https://brill.com/previewpdf/journals/hels/9/1/arti-
cle-p53_8.xml [dostep: 26.03.2020].
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sie rowniez swego rodzaju ,mostem” pomiedzy wyzwaniami wtasnego regionu
a polityka UE w obszarze Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych.

Powstaniu SECI przyswiecato kilka idei, m.in. stabilizacja sytuacji politycznej
w regionie, utrzymanie pokoju, utatwienie wspétpracy w obszarze bezpieczen-
stwa wewnetrznego, podejmowania decyzji, konkretnych dziatan i zaangazo-
wania w procesy rozwojowe, a tym samym wspdlnej odpowiedzialnosci za
procesy integracji nie tylko regionu, ale réwniez catego kontynentu. Istotna
byta zdolnos¢ do przezwyciezenia krajowych ograniczen panstw cztonkow-
skich w rozwigzywaniu wspdlnych problemoéw bezpieczenstwa.

W ramach organizacji SECI powstato Regionalne Centrum Zwalczania
Przestepczosci Transgranicznej (SECI Center’) z siedzibg w Bukareszcie. SECI
Center powstata z inicjatywy Rumunii na mocy podpisanego przez panstwa
cztonkowskie Porozumienia z dnia 26 maja 1999 r. o wspétpracy w zapobie-
ganiu i zwalczaniu przestepczosci transgranicznej®, ktérego ustalenia zaczety
obowigzywac od dnia 1 lutego 2000 r. Byta to pierwsza tego typu inicjatywa
miedzynarodowej wspétpracy stuzb policyjnych w regionie.

Celem Centrum SECI byto udzielanie wzajemnej pomocy w zwalczaniu prze-
stepczosci transgranicznej poprzez wykrywanie przestepstw oraz dochodzenie,
sciganie i karanie ich sprawcéw, ale przede wszystkich wymiane informacji i tzw.
,2dobrych praktyk” miedzy stuzbami policyjnymi panstw zrzeszonych w organi-
zacji. W Porozumieniu zdefiniowano przestepczos¢ transgraniczng jako kazda
forme naruszenia lub usitowanie naruszenia prawa krajowego panstw-stron
w celu organizacji, kierowana, wspierania lub utatwiania przestepczosci mie-
dzynarodowej (art. 1; art. 2 ust. 1 oraz art. 3). Pierwotnie do gtéwnych obszaréw
zainteresowania organizacji nalezato zwalczanie: przemytu, korupcji, handlu nar-
kotykami, handlu ludZzmi oraz proliferacji broni (w tym prekursoréw do produkcji
broni masowego razenia). Szczegdtowe regulacje dotyczgce funkcjonowania or-
ganizacji zostaty zawarte w Karcie w sprawie Organizacji i Dziatania SECI Center,
ktora stanowita zatgcznik do porozumienia o SECI®.

Tym co wyrdznia rozwigzania zastosowane w SECI Center na tle innych
miedzynarodowych organizacji stuzb policyjnych jest réwny status nadany
stuzbom celnym, granicznym i policjom panstw cztonkowskich oraz panstw
wystepujacych wytacznie w roli statych obserwatorow.

7 Ang. Southeast European Cooperative Initiative Regional Centre for Combating Trans-border Crime -
SECI Center.

8 Agreement of 26 May 1999 on Cooperation to Prevent and Combat Trans-Border Crime, http://ab.gtb.
gov.tr/data/51e6a696487c8e102c0ee206/seci_merkez_anlasmasi.pdf [dostep: 12.12.2019].

?  Charter of Organization and Operation of the Southeast European Cooperative Initiative - SECI Regional

Center for the Combating of Trans-border Crime.
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Stali obserwatorzy

Wspdtpraca z SECI Center mogta odbywac sie na dwa sposoby - petnopraw-
nego cztonkostwa panstwa w organizacji lub w charakterze statego obser-
watora. Obserwatorzy mieli prawo udziatu w spotkaniach i koordynowanych
przez SECI dziataniach, ale nie mieli prawa czynnego gtosowania. Do grona
obserwatoréw zaliczaty sie nie tylko paristwa Europy Srodkowej i Zachodniej,
ale réwniez spoza kontynentu (Kanada, Japonia, Stany Zjednoczone) oraz or-
ganizacje miedzynarodowe (IOM, EULEC, ICMPD, UNMIK).

Dla panstw batkanskich SECI Center byto pierwszg ptaszczyzng miedzyna-
rodowej wspotpracy stuzb policyjnych, a co za tym idzie pierwszym doswiad-
czeniem z: delegowaniem wtasnych oficeréw tacznikowych za granice, wspot-
pracg w ramach statej wymiany informacji oraz podejmowaniem wspaélnych
dziatan operacyjnych?®®,

Oficerowie tacznikowi SECI Center

Realizacja zadan statutowych Centrum SECI nie bytaby mozliwa bez szybkiej
i skutecznej wymiany informacji. W tym celu utworzone zostaty stanowiska
oficerow tacznikowych delegowanych przez panstwa cztonkowskie (posiada-
jacych dwadch przedstawicieli, najczesciej funkcjonariusza policji oraz stuzb
celnych) oraz statych obserwatoréw, ktérych z kolei reprezentowat jeden
przedstawiciel, najczesciej oficer policjit.

Oficerowie tacznikowi SECI nie s3 jej pracownikami, lecz pozostaja funkcjo-
nariuszami oddelegowujacej stuzby, ktérg czasowo reprezentuja. ,Uczestniczg
w procesie koordynacji $ledztw i dochodzen, w ktérych biorg udziat co najmniej
trzy rézne organy lub stuzby ochrony porzadku publicznego. Ponadto odpo-
wiadaja oni za prowadzone przez Centrum SECI warsztaty specjalistyczne dla
funkcjonariuszy panstw cztonkowskich, a takze zarzadzajg grupami zadaniowymi
tworzonymi w ramach tej inicjatywy”*2. Wspoétpraca stuzb policyjnych odbywata
sie réwniez za posrednictwem krajowych punktéw kontaktowych. Juz w procesie
negocjacji wspomnianej umowy o zwalczaniu przestepczosci, panstwa cztonkow-
skie zobowigzaty sie do unikania tworzenia zbednych procedur poprzez ograni-
czenie administracji Centrum wytacznie do rozwigzan niezbednych dla zapew-

10 M. Mocnik, Balancing political and practical interests: the SECI Center, [w:] Combating..., op.cit., s. 91.

1 m. Narojek, P. Rakowski, Instytucja oficera tqcznikowego w Unii Europejskiej, ,Materiaty Robocze
Forum” 2007, nr 2 (12), s. 16.

12 Ibidem.
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nienia wsparcia oficerom tacznikowym, ktérych sklasyfikowano jako narzedzie
dziatan operacyjnych?®e.

Rozwiazania dotyczace funkcjonowania organizacji wzorowano na wspot-
pracy panstw Europy Zachodniej w ramach UE i Europolu®*. SECI Center
w swojej siedzibie w Bukareszcie (podobnie jak Europol w Hadze) zorganizo-
wato miejsce bezposredniej wspotpracy i wymiany informacji oddelegowanych
do organizacji oficeréw tgcznikowych. Ma to na celu podniesienie efektyw-
nosci ich pracy, poniewaz umozliwia wzajemne rozpoznanie potrzeb stuzb
i panstw, ktore oficerowie tgcznikowi reprezentujg oraz inicjowanie wspot-
pracy zarowno w skali mikro, jak i makro.

Udziat oficeréw tacznikowych w miedzynarodowej wspotpracy stuzb poli-
cyjnych panstw Europy Potudniowo-Wschodniej nie ograniczat sie jedynie do
reprezentowania w SECI Center panstwa/stuzby oddelegowania. Uczestniczyli
oni w wielu spotkaniach, zaréwno strategicznych - dotyczacych m.in. rozpo-
wszechniania dobrych praktyk, analizy trendéw przestepczosci itp., a takze
brali udziat w dziataniach operacyjnych poswieconych zwalczaniu konkretnych
zagrozen i aktywnie uczestniczyli we wspdélnych dochodzeniach?®.

Dziatalnos¢ SECI Center

Nalezy podkresli¢, ze wspotpraca stuzb policyjnych w ramach SECI Center nie
miata charakteru prewencyjnego (chociaz nazwy dokumentdw zatozycielskich
mogtyby na to wskazywac). Organizacja skupiata sie natomiast na realizacji
konkretnych spraw, w ktére zaangazowane byty policje zainteresowanych
panstw. ,Operacyjny charakter prowadzonych dziatan, opartych o aktywnos¢
doswiadczonych, bezposrednio zaangazowanych w realizacje spraw policjan-
téw, stanowi o réznicy jakosciowej miedzy SECI Center a innymi organiza-
cjami miedzynarodowymi, takimi jak np. Interpol”*é. Kiedy takie organizacje
policyjne, jak Europol czy Interpol zidentyfikujg problem nowej gatezi prze-
stepczosci zorganizowanej, to jej zwalczanie rozpoczynajg od przygotowania
réznego rodzaju analiz lub tworzenia programoéw/podrecznikéw zwalczania
danego obszaru dziatalnosci przestepczej. Kazdorazowo przygotowanie i prze-
prowadzenie kolejnych procedur, zajmuje okreslong ilo$¢ czasu. Jednak dany

13 M. Mocnik, op.cit., s. 92.

14 1 Safjanski, Europejskie Biuro Policji Europol: Geneza. Gtéwne aspekty dziatania. Perspektywy rozwoju,
Warszawa 2009, s. 50.

15 V. Gilca, op.cit., s. 105-106.

16 KGP, Polska obserwatorem w SECI, http://policja.pl/pol/aktualnosci/1989,Polska-obserwatorem-w-
SECl.html [dostep: 11.17.2018].
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problem jest czesto ptynny i zmienny w czasie oraz przestrzeni, dlatego SECI
niejako ,z marszu” podejmuje dziatania majace na celu realizacje juz konkret-
nych spraw, w ktére zaangazowane s3 policje zainteresowanych panstw?’.

W kolejnych latach funkcjonowania organizacji roczna liczba spraw reali-
zowanych przez SECI Center wzrosta z okoto 300 w 2001 r. do ponad 2 tys.
w 2006 r. W tym samym roku przestano réwniez ponad 6 tys. wnioskéw o po-
moc i wymieniono ponad 10 tys. komunikatéw operacyjnych. Natomiast w cia-
gu zaledwie czterech lat istnienia organizacja przeprowadzita 24 udane ope-
racje w catym regionie. Tylko w 2005 r. na podstawie dziatarn SECI oskarzono
142 osoby?®. Przyktadem udanej operacji koordynowanej przez SECI moze by¢
wspotpraca miedzy Rumunia, Czarnogora i Grecja, ktérej efektem byto zajecie
37 mIn przemycanych papierosow?’.

SECI Center aktywnie uczestniczy rowniez w réznego rodzaju projektach
szkoleniowych. Wspdlnie z ONZ, ICMPD, a takze organizacjami pozarzado-
wymi opracowano kilka podrecznikéw dla funkcjonariuszy organéw scigania
dotyczacych zwalczania réznego rodzaju przestepstw. Regularnie odbywaty sie
réwniez sesje szkoleniowe w zakresie przeciwdziatania okreslonego rodzaju
przestepczosci, np. handlu ludzmi?.

Polska statym obserwatorem w SECI Center

W zwigzku z rozwojem sieci oficeréw tacznikowych polskiej Policji w styczniu
2006 r. utworzono stanowisko oficera tacznikowego w Rumunii. Stanowisko to
objat insp. Pawet Olczak, ktérego obecno$é w Bukareszcie wykorzystano po uzy-
skaniu przez Polske statusu statego obserwatora w Centrum SECI, w maju tego
samego roku, rownoczesnie rozszerzajac jego zakres obowigzkow. Od tamtej
pory do zadan oficera tacznikowego w Rumunii nalezato réwniez reprezento-
wanie kraju przy SECI Center. Co istotne - organizacja nie posiadata wowczas
wtasnej bazy danych, lecz za posrednictwem oficeréw tacznikowych wykorzy-
stywano bazy danych poszczegdlnych panstw, ktére miaty swoich reprezentan-
téw w organizacji. Dla Polski byta to ogromna korzys¢, poniewaz uzyskanie sta-
tusu statego obserwatora umozliwito dostep do baz danych tacznie 23 panistw,

17
18

Informacja od insp. Przemystawa Riedla.
M. Mocnik, op.cit., s. 92.
9" Ibidem.

20 7ob. European Alliance Combats Human Trafficking. Law enforcement agencies in Southeast Europe adopt
an unprecedented level of cross-border cooperation to combat trafficking in persons. An Interview with Gen-
eral Ferenc Banfi and Liaison Officer Zan Jovanovski at the Southeast European Cooperative Initiative Center,
,Global Issues. An Electronic Journal of the U.S. Department of State” 2003, Vol. 8, No. 2, s. 28.
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ktore byty wowczas zrzeszone w omawianej organizacji (poprzez kontakt miedzy
oficerami tgcznikowymi). SECI Center oceniano jako przydatne narzedzie o du-
zym potencjale, ktérego zdolnos¢ szybkiego dostosowywania sie do zmiennej
dynamiki rozwoju przestepczosci byta najwazniejszym atutem??.

Centrum Egzekwowania Prawa w Europie Potudniowo-Wschodniej
(SELEC)

Na mocy konwencji??, ktéra weszta w zycie dnia 7 pazdziernika 2011 r., SECI
zostato przeksztatcone w Centrum Egzekwowania Prawa w Europie Potudnio-
wo-Wschodniej (SELEC)?, ktérego celem jest poprawa koordynacji w zakresie
zapobiegania przestepczosci i jej zwalczania, w tym powaznej przestepczosci
zorganizowanej o charakterze miedzynarodowym?*. SELEC kontynuuje dzia-
tania SECI jako platforma wymiany informacji kryminalnych. Paristwa czton-
kowskie i partnerzy operacyjni oddelegowuja funkcjonariuszy stuzb celnych
i policji w roli oficeréw tacznikowych do centrali SELEC w Bukareszcie. Ich za-
daniem jest codzienna wspdtpraca w celu utatwienia bezposredniej wymiany
informacji. Prace tacznikéw koordynujg krajowe punkty kontaktowe, ktére za
ich posrednictwem zapewniajg wzajemng wspotprace stuzb policyjnych na po-
ziomie formalnym. Aktualnie organizacja zrzesza tacznie 11 panstw cztonkow-
skich (wsrdd nich znajdujg sie: Albania, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Grecja,
Wegry, Motdawia, Montenegro, Macedonia Pétnocna, Rumunia, Serbia oraz
Turcja), 4 partneréw operacyjnych - Wtochy, USA, Wielka Brytania oraz Inter-
pol, a takze obserwatoréw, do ktérych zaliczaja sie takie panstwa, jak: Austria,
Belgia, Biatoru$, Czechy, Francja, Gruzja, Niemcy, Japonia, Izrael, Holandia,
Hiszpania, Stowacja, Szwajcaria i Ukraina oraz organizacje miedzynarodowe:
Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczoséci (UNODC),
Swiatowa Organizacja Celna (WCO), Misja Tymczasowej Administracji Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK), Miedzynarodowa Or-
ganizacja ds. Migracji (IOM), Misja Graniczna Unii Europejskiej dla Motdawii
i Ukrainy (EUBAM) oraz Rada Wspdtpracy Zatoki Perskiej (GCC).

Status obserwatora w SELEC jest otwarty na zadanie dowolnego panstwa,
organizacji miedzynarodowej lub organu, ktéry wyraza gotowos¢ do wspotpra-

21
22

KGP, Polska policja w SECI, op.cit.

Convention of the Southeast European Law Enforcement Center (SELEC Convention). Zob. SELEC,
Legal materials, https:/www.selec.org/legal-materials/ [dostep: 27.03.2020].

23 Ang. Southeast European Law Enforcement Center - SELEC.

24 SELEC, Informacje o SELEC, https:/www.selec.org/about-selec/?highlight=liaison%20officer [do-
step: 26.11.2019].
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cy i wniesienia wktadu we wspdlna realizacje celéw SELEC. Status obserwatora
umozliwia uczestnictwo w réznych spotkaniach, szkoleniach lub seminariach
organizowanych przez SELEC, jednak bez prawa do udziatu w dziataniach ope-
racyjnych i wymiany danych osobowych lub informacji niejawnych. Jednakze
obserwator ma mozliwos¢ delegowania na swdj koszt przedstawicieli do cen-
trali SELEC w celu wspotpracy z organizacjg?®.

Natomiast uzyskanie statusu partnera operacyjnego jest mozliwe dla kaz-
dego panstwa lub organizacji miedzynarodowej, ktéra wyraza gotowosc¢ do za-
warcia umowy o wspotpracy z SELEC oraz zobowiazuje sie do udzielania orga-
nizacji wsparcia, w tym réwniez wsparcia finansowego. Jest to wyzszy poziom
wspotpracy w ramach organizacji niz status obserwatora, poniewaz oprécz
uczestnictwa we wszelkich rodzajach spotkan, umozliwia réwniez wymiane
informacji (w tym m.in. danych osobowych) oraz daje mozliwo$¢ uczestnicze-
nia w dziataniach operacyjnych. Naturalnie - partnerzy operacyjni réwniez
moga delegowac oficeréw tgcznikowych do SELEC.

Zasieg dziatania obejmujacy zdecydowang wiekszosc¢ regionéw Swiata czyni
z Centrum Egzekwowania Prawa w Europie Potudniowo-Wschodniej jedng
z wiekszych platform wymiany informacji, ktéra w swoich dziataniach wyko-
rzystuje instytucje oficeréw tagcznikowych stuzb policyjnych.

Struktura organizaciji

Oprécz wspomnianych krajowych punktéw kontaktowych oraz oficeréw tacz-
nikowych panstw cztonkowskich, zgodnie z postanowieniami konwencji SELEC
najwyzszym organem decyzyjnym organizacji jest Rada SELEC (The Council).
Rada podejmuje decyzje dotyczace strategii, kwestii finansowych, wyboréw
kierownictwa SELEC, zawiera miedzynarodowe umowy oraz zatwierdza wnio-
ski o cztonkostwo i przyznanie statusu partnera operacyjnego.

Kolejnym organem jest Sekretariat SELEC (The Secretariat), ktéry sktada
sie z dyrektora generalnego, dyrektoréw oraz personelu. Dyrektor generalny
jest dyrektorem naczelnym i prawnym przedstawicielem SELEC. To obywatel
jednego z panstw cztonkowskich, ktory wybierany jest przez Rade w drodze
otwartej i publicznej procedury. Kadencja dyrektora generalnego trwa cztery
lata, a od 2017 r. urzad ten sprawuje Snejana Maleeva z Butgarii.

Rada SELEC okresla rowniez liczbe i funkcje dyrektoréw. Wybierani sg na
podobnych zasadach co dyrektor generalny, z tg jednak réznica, ze ich mandat
trwa trzy lata. Obecnie w organizacji funkcjonujg stanowiska dyrektora opera-

25 SELEC, Obserwatorzy, https:/www.selec.org/observers/ [dostep: 26.11.2019].
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cyjnego oraz dyrektora ds. prawnych i wewnetrznych?. Wynika to z kontynuacji
rozwigzan stosowanych w SECI Center, w ktérym funkcjonowaty odpowiednio:
stanowisko zastepcy dyrektora (Deputy Director) oraz kierownika Dziatu Praw-
nego i Spraw Wewnetrznych (Head of Legal and Internal Department). Wszyscy
dyrektorzy zarzadzajg pracg 0sob zatrudnionych w organizacji (personelu).

Wymiana informacji

Fundamentalnym elementem operacyjnej dziatalnosci SELEC jest wzajemna wy-
miana informacji, ktéra odbywa sie poprzez krajowe punkty kontaktowe oraz
oddelegowanych do Bukaresztu oficeréw tacznikowych panstw cztonkowskich
i partneréw organizacji. Jak wczes$niej wspomniano ich bezpos$redni kontakt
gwarantuje szybki i sprawny przeptyw informacji realizowany w sposéb profe-
sjonalny z poszanowaniem przepiséw ochrony danych osobowych. Wymiana
informacji w ramach SELEC moze zostac zainicjowana na wniosek lub z wtasnej
inicjatywy jednego z panstw. Wszelkie dane przekazywane s3 drogg oficjalng za
posrednictwem punktéw kontaktowych, co oznacza, ze informacja od oficera
tacznikowego trafia do jego narodowego punktu kontaktowego, skad jest prze-
sytana do punktu kontaktowego zainteresowanego partnera.

Rysunek 1. Liczba wymienionych informacji w ramach SECI/SELEC w latach 2001 -
-2018

vi . 2 > 2 . 2 \ 2 \ + -

Zrodto: https:/www.selec.org/exchange-of-information/ [dostep: 28.03.2020].

26 Ang. Director for Operations and Director for Legal and Internal Affairs, https:/www.selec.org/
organization-structure/ [dostep: 27.03.2020].
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Rosnaca liczba przesytanych w ten sposéb komunikatéw wskazuje nie tylko
na wiodaca role oficeréw tacznikowych w miedzynarodowej wspotpracy stuzb
policyjnych, ale takze rozwdj tej formy wspotpracy w zwalczaniu przestepczo-
$ci transgranicznej (rysunek 1).

Projekty analityczne

Przy tak duzej liczbie wymienianych informacje konieczne jest ich prawidtowe
przetwarzanie. W tym przypadku kluczowg role odgrywa analiza strategiczna,
ktora umozliwia dokonanie wtasciwej oceny zaréwno obecnej sytuacji w regio-
nie, jak i w szerszej perspektywie czasowej dla kazdego obszaru dziatalnosci
przestepczej. Szczegdtowa analiza rozwoju poszczegdlnych gatezi przestep-
czosci pozwala krajowym decydentom wtasciwie zarzadzac stuzbami, aby te
byty odpowiednio przygotowane na nadchodzace zagrozenia.

SELEC przygotowuje réznego rodzaju raporty i strategiczne analizy, np. do-
tyczace handlu ludzmi?” czy przemytu towaréw akcyzowych?®. Na podstawie
stale zbieranych informacji organizacja opracowata réwniez réznego rodzaju
podreczniki dotyczace realizacji poszczegdlnych dziatan operacyjnych, np. or-
ganizacji przesytek niejawnie nadzorowanych?.

Wspdlne dochodzenia

Kolejng forma wspétpracy regionalnej w ramach SELEC jest prowadzenie
wspoélnych dochodzen w oparciu o dostarczone i przeanalizowane informacje
od oficeréw tgcznikowych. Wspdlne dochodzenia sg gtéwnym obszarem dzia-
talnosci organizacji. To narzedzie bezposredniego zwalczania przestepczosci
transgraniczne;j.

Na wniosek przynajmniej dwdch panstw cztonkowskich organizowane
sg spotkania operacyjne organdw $cigania panstw cztonkowskich (rowniez
z udziatem przedstawicieli wymiarow sprawiedliwosci) w celu zaplanowania
i realizacji dalszych dziatan operacyjnych. Spotkania majg rowniez na celu za-
ciednianie wspoétpracy strategicznej w zakresie wymiany informacji operacyj-
nych i ich analizy, dokonywanej bezposrednio miedzy uczestnikami.

27 The Report on Human Trafficking in SEE.

28 Report of Tobacco Products Smuggling in SEE.
29 Controlled Delivery Manual for South-East European Countries.
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Z kazdym rokiem liczba organizowanych i koordynowanych przez SELEC
wspoélnych dochodzen stale rosnie. W 2011 r. byto to 60 tego typu realizacji,
zas$ w 2018 r. przeprowadzono tacznie 109 wspdlnych dochodzen®.

Dziatania operacyjne

Efektem prowadzonych dochodzenh s3 podejmowane dziatania operacyjne,
Z uwagi na regionalny charakter organizacji nazywane réwniez operacjami re-
pracy z kierownictwem SELEC oraz odpowiednimi grupami zadaniowymi,
opracowuja plan operacyjny, ktéry stanowi podstawe do realizacji przygoto-
wywanych operacji ukierunkowanych na zwalczanie konkretnego zagrozenia
i rozpracowywanych grup przestepczych. Dziatania operacyjne to szczegdlny
rodzaj wspoétpracy miedzynarodowej w SELEC ukierunkowanej na skuteczne
egzekwowanie prawa w regionie.

Jednym z pierwszym tego typu dziatan, jeszcze w ramach SECI Center, byta
walka z grupami przestepczymi zajmujacymi sie handlem ludZzmi. Przeprowa-
dzono Operacje Wrzesniowg, ktdra polegato na dokonaniu rownoczesnych na-
lotéw na hotele, restauracje, domy publiczne i inne tego typu obiekty. W efek-
cie zidentyfikowano 237 ofiar handlu ludzmi oraz 293 handlarzy, przeciwko
ktérym wszczeto Sledztwa3!. Zdaniem gen. Ferenca Banfiego przeprowadzone
naloty byty tylko elementem regionalnej operacji policyjnej, ktérej gtéwnym
celem byto stworzenie odpowiednich podstaw do realizacji dalszych docho-
dzen. Byto to trudne, poniewaz w realizacje zaangazowano nie tylko sity poli-
cyjne, ale takze organizacje pozarzadowe i miedzynarodowe®.

Lista koordynowanych i przeprowadzonych przez SELEC operacji regional-
nych jest dtuga. W celu ukazania skali rozwoju miedzynarodowej wspétpracy
(a tym samym dziatalnos$ci grup przestepczych) w tym miejscu warto jednak
przytoczy¢ bardziej aktualny przyktad. W dniach 16 i 17 maja 2017 r. z inicja-
tywy Wegier zostata przeprowadzona Operacja Czesci Zamienne. Wziety w niegj
udziat stuzby wszystkich panstw cztonkowskich SELEC. Celem byto zwalczanie
nielegalnego handlu pojazdami i cze$ciami zamiennymi, pochodzacych gtéwnie
(ale nie tylko) z krajow Europy Zachodniej (UE). Podczas operacji sprawdzono

30 SELEC - Your reliable partner, always here to support (corporate video), https:/www.youtube.com/
watch?v=Vpo7GXLhmQU&feature=emb_title [dostep: 25.03.2020].

31 European Alliance Combats Human Trafficking..., op.cit., s. 25.
32 Ibidem.



112 ARTYKULY ® ARTICLES ® CTATbLU

149 604 pojazdy, 190 188 oséb i 198 582 dokumenty. Szacowana wartos¢ za-
jetych pojazdéw przez panstwa cztonkowskie SELEC wynosi 1 780 000 euro®.

Projekt SIRAS

Realizacja konkretnych dziatarh operacyjnych nie bytaby mozliwa bez odpo-
wiednio przygotowanych struktur wyposazonych w odpowiednie narzedzia,
dlatego tez w ramach SELEC w okresie od grudnia 2016 do grudnia 2019
r. zrealizowany zostat Projekt Wzmocnienie walki z handlem bronig palng
w Europie Potudniowo-Wschodniej (SIRAS®#) . Miat on na celu usprawnienie
wspotpracy stuzb policyjnych w regionie poprzez rozwéj mechanizméw re-
gionalnej wspétpracy - operacyjnej, wspdélnych dochodzen, wymiany i anali-
zy informacji dotyczacych broni palnej. W ramach projektu zmodernizowano
centrum szkoleniowe, ktére zostato wyposazone w nowoczesng infrastrukture
komputerowa. W centrum pracowano nad utworzeniem bazy danych w celu
kontroli broni palnej, a takze przeprowadzono liczne warsztaty, sesje szko-
leniowe i spotkania dotyczace handlu bronig, w tym réwniez w tzw. ,Dark
Necie”. Centrum szkoleniowe jest szczegdlnie wykorzystywane przez oficerow
tacznikowych.

W ramach Projektu SIRAS funkcjonowaty cztery miedzynarodowe grupy
warsztatowe, ktére dotyczyty: powigzan miedzy handlem bronig palng a cy-
berprzestepczoscia (Tirana), a handlem narkotykami (Sofia), a terroryzmem
(Stambut) oraz pozbawiania broni palnej cech uzytkowych (Sarajewo)®.

Efektem prac Projektu jest rowniez utworzenie Sieci Ekspertéw ds. Broni
Palnej SELEC (SAFE-N2¢) miedzynarodowej platformy wymiany praktycznych
informacji dotyczacych zwalczania omawianego zagrozenia. Forum zrzesza
funkcjonariuszy stuzb policyjnych, wymiaru sprawiedliwo$ci, wojska, a takze
przedstawicieli $wiata nauki oraz sektora prywatnego i organizacji miedzyrza-
dowych. Rejestracja odbywa sie poprzez wypetnienie odpowiedniego formu-
larza i przestanie go pocztg internetowa.

SELEC, Operacje regionalne, https:/www.selec.org/regional-operations/ [dostep: 28.03.2020].
4 Ang. Strengthening the fight against firearms trafficking in Southeastern Europe - SIRAS.
SELEC, SIRAS. About the project, https:/www.selec.org/about-the-project/ [dostep: 27.03.2020].

Ang. SELEC Associated Firearms Experts Network - SAFE-N.
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SEEPAG

Pod patronatem SELEC funkcjonuje rowniez Grupa Doradcza Prokuratoréow
Europy Potudniowo-Wschodniej (SEEPAG)?’. Zostata utworzona przez panstwa
cztonkowskie SELEC (wéwczas SECI) w 2003 r. Jej zadaniem jest utatwianie i ko-
ordynacja wspétpracy miedzy wymiarami sprawiedliwosci panstw cztonkowskich
w celu skuteczniejszej wspdtpracy organéw $cigania i szybszego karania czton-
kéw miedzynarodowych grup przestepczych. ,SEEPAG to sie¢ doswiadczonych
prokuratoréw, ktérzy pomagajg SELEC w kwestiach operacyjnych i utatwiajg
szybka wymiane informacji i dowodéw w dochodzeniach transgranicznych”s,

Podsumowanie

W kontekscie politycznym gtéwnym osiggnieciem Centrum SECI byto zaofe-
rowanie neutralnego srodowiska pracy, w ktérym przedstawiciele panstw
cztonkowskich, (ktére do niedawna toczyty ze soba wyniszczajace walki), mogli
wspoétpracowac na réwnych zasadach.

Czasami przekonanie krajowych decydentéw, ze warto wigczy¢ sie w reali-
zacje okreslonych dziatan moze by¢ trudne, poniewaz kazda stuzba ma ogra-
niczone zasoby i musi nimi odpowiednio zarzadzaé, a nie zawsze zwalczanie
okreslonego zjawiska w jednym panstwie ma taki sam priorytet w drugim.
Jednakze zwalczanie przestepczosci, a szczegdlnie miedzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej, powinno by¢ klasyfikowane jako wspélny interes
ponadnarodowy, poniewaz podejmowane dziatania transgraniczne moga miec
bezposredni wptyw na bezpieczenstwo wewnetrzne poszczegdlnych panstw®.

Zgodnie z przyjetg z okazji obchodéw 20-lecia SELEC Deklaracjg*® sta-
ta miedzynarodowa wspodtpraca stuzb policyjnych jest niezbednym narze-
dziem walki ze zorganizowang przestepczoscia, a kluczowymi elementami tej-
ze wspotpracy sg wspolne dochodzenia, operacje regionalne oraz wzajemna
wymiana informacji w czasie rzeczywistym, realizowana poprzez bezposrednie
kontakty oficeréw tacznikowych panstw cztonkowskich, partneréw operacyj-
nych i statych obserwatoréw SELEC.

37
38

Ang. Southeast European Prosecutors Advisory Group - SEEPAG.
SELEC, About SEEPAG, https://www.selec.org/about-seepag/ [dostep: 27.03.2020].
39 V. Glica, op.cit., s. 109.

40" Joint Declaration of 31 October 2019, https:/www.selec.org/wp-content/uploads/2019/11/SE-
LEC-Joint-Declaration_Conference_31.10.2019.pdf [dostep: 25.03.2020].
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Regional Cooperation of Southeast European Police Services -
from SECI Center to SELEC

Summary

Despite over 20 years has passed since the start of regional cooperation of
the Balkan police services, there is still a lack of official materials summariz-
ing the region’s activity in combating cross-border crime. This study presents
the genesis of SECI’s development, its transformation into SELEC, and the
main areas of their activity: information exchange through liaison officers,
analytical projects, joint investigations and regional operations. Organization
training activities, judicial cooperation within SEEPAG and Poland’s perma-
nent observer status at the SECI Center were also described.

Keywords: SECI Center, SELEC, liaison officers, international police coopera-
tion

PernoHanbHoe coTpygHUYECTBO NOJINLENACKUX CITYXKO
KOro-BocTtouHoi EBponbl - oT LleHTpa SECI o SELEC

Pestome
HecMoTps Ha To, 4To npowsio 6onee 20-TM NeT € Havyana perMoHabHOro
CcoTpyaHMYecTBa BasIKaHCKMX MOJIMLLEENCKUX CNY>KO, NO-MPEXKHEMY He XBa-
TaeT opULMaNbHbIX MaTEPUAsIOB, B KOTOPbIX 0606LLLaeTCsA AeaTeNlbHOCTb
pervoHa rno 6opbbe ¢ TpaHCrpaHUYHOM NPecTynHOCTbio. B fokyMeHTe
npeacTaBaeH reHesnc passutma SECI, ero npespawienns B SELEC, a Takxke
06Cy>KOatoTCs OCHOBHbIE HaMpaB/eHUS UX AeATe/IbHOCTU: 06MeH MHbOP-
Maumei Mo KaHasy CBs3W, aHa/IMTUYECKME NMPOEKTbI, COBMECTHble paccie-
[,0BaHMs M onepaTuBHas AesTenbHOCTb. O6Cy)KAannCh TakKe yyebHble
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MeponpusTUS OpraHM3aLun, COTPYLHMYECTBO CyAe6HbIX OPraHoB B paMKax
SEEPAG a Tak»ke cTaTyc nocTtosiHHoro Habntogatens Monbwmn B LieHTpe
SECI.

Kntouesble cnoea: LieHTp SECI, SELEC, oduLepbl cBS3K, MexXayHapoaHoe
NoJILLEMCKOE COTPYAHNYECTBO



