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Wstep

Polski system elektroenergetyczny okresla sie mianem scentralizowanego.
Energia elektryczna wytwarzana jest w elektrowniach i elektrocieptowniach
konwencjonalnych i przesytana za posrednictwem sieci elektroenergetycz-
nej do odbiorcéw koncowych® - gtdéwnie przedsiebiorstw i gospodarstw do-
mowych. Model energetyki XX w. oparty na niewielkiej liczbie duzych, kon-
wencjonalnych jednostek wytwérczych nalezacych do kilku przedsiebiorstw
energetycznych z przewazajgcym udziatem Skarbu Panstwa, jest stopniowo
zastepowany nowym paradygmatem energetyki rozproszonej, w ktérym ener-
gia wytwarzana jest w duzej liczbie stanowigcych wtasnos¢ prywatng matych
instalacjach wytworczych opartych o odnawialne Zrédta energii (OZE)*.
Najmniejszym rodzajem instalacji OZE sg mikroinstalacje, stanowigce sys-
temy urzadzen wytwarzajgce energie elektryczng, instalowane przez odbior-
céw koncowych w celu zmniejszenia zapotrzebowania na energie elektryczng
pobierang z sieci elektroenergetycznej. Mikroinstalacjami s3 m.in. systemy
fotowoltaiczne, montowane na dachach doméw jednorodzinnych, niewielkie
turbiny wiatrowe i wodne oraz uktady kogeneracyjne spalajace biomase. Od-
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Odbiorca energii elektrycznej wykorzystujacy ja na potrzeby wtasne.

Zrédta energii obejmujace m.in. energie wiatru i promieniowania stonecznego, hydroenergie (spadku
powierzchniowych waéd $rédladowych) oraz energie otrzymywang z biomasy.
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biorcy koncowi wyposazeni w mikroinstalacje tworza nowa grupe podmiotéw
na rynku energii, tzw. prosumentéw mogacych zaréwno pobieraé, jak i wpro-
wadzac energie elektryczng do sieci. Mikroinstalacje pozwalajg odbiorcom na
czesciowq autarkie energetyczng poprzez obnizenie poboru energii elektrycz-
nej, a przez to zmniejszenie kosztoéw jej zakupu.

W promocji mikroinstalacji OZE stosuje sie dedykowane instrumenty re-
gulacyjne tzw. systemy wsparcia, ktérych celem jest przyspieszenie adopcji
OZE w celu realizacji celéw polityki energetycznej i miedzynarodowych zo-
bowigzan w obszarze przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Najskutecz-
niejsze w promocji OZE systemy wsparcia w przewazajacej mierze bazuja na
kombinacji instrumentéw pomocy inwestycyjnej oraz operacyjnej®. Pomoc
inwestycyjna udzielana jest w momencie zakupu mikroinstalacji, w jej poczet
zaliczy¢ mozna dotacje do zakupu mikroinstalacji, kredyty i pozyczki udzielane
na preferencyjnych wzgledem rynku warunkach oraz ulgi podatkowe do reali-
zacji mikroinstalacji. Najbardziej spopularyzowanymi na swiecie instrumentami
wsparcia operacyjnego mikroinstalacji sg taryfy gwarantowane (feed-in tariff)
oraz rozliczenia okresowe, okreslane réwniez mianem opustdw (net metering)®.

Taryfy gwarantowane to zobowigzanie do zakupu wytworzonej w mikro-
instalacji i wprowadzonej do sieci energii elektrycznej po cenie ustalonej na
pewien okres, np. 15 lat. Rozliczenia okresowe umozliwiajg bilansowanie ener-
gii elektrycznej pobieranej z sieci elektroenergetycznej z energia wytwarzang
w mikroinstalacji OZE i do sieci wprowadzang. Dziatanie net meteringu oparte
jest o wykorzystanie dwukierunkowego licznika energii elektrycznej. Urzadze-
nie nalicza ilo$¢ energii w momencie jej poboru (niczym tradycyjny licznik), gdy
jednak energia jest do sieci oddawana, stan licznika jest pomniejszany o wolu-
men energii wprowadzony do sieci. Prosument uiszcza ptatnos$¢ do przedsie-
biorstwa energetycznego za saldo energii w danym okresie rozliczeniowym.

1. Regulacja mikroinstalacji w Polsce w latach 2005-2016

Terminem mikroinstalacja, zgodnie z ustawa o odnawianych Zrédtach energii,
okresla sie zespoty urzadzen wytwarzajace energie elektryczng z odnawialnych
zrodet energii, przytgczone do sieci elektroenergetycznej, instalowane przez
odbiorcéw koricowych w celu pokrycia catosci lub czesci zapotrzebowania na

5 D. Matisoff, E. Johnson, The comparative effectiveness of residential solar incentives, ,Energy Policy”
2017, Vol. 108, s. 51, https:/doi.org/10.1016/j.enpol.2017.05.032.

6 vy, Yamamoto, Pricing electricity from residential photovoltaic systems: a comparison of feed-in tariffs,
net metering and net purchase and sale, ,Solar Energy” 2012, Vol. 86, s. 1-2, https://doi.org/10.1016/j.
solener.2012.06.001.



K. Borkowski, H. Cwikliriski ¢ Ewolucja instrumentéw regulacyjnych 119

energie’. Parametry energetyczne mikroinstalacji, ustanowione regulacyjnie
sprawiajg, ze znajdujg one zastosowanie gtéwnie w budynkach mieszkalnych,
w szczegdlnosci domach jednorodzinnych oraz przemystowych budynkach
niemieszkalnych o relatywnie nieduzych potrzebach energetycznych - halach
produkcyjnych, warsztatach czy budynkach gospodarczych w gospodarstwach
rolnych. Odbiorcy ci kwalifikowani sg do grup taryfowych G i C18,

Rozwdj mikroinstalacji w latach 2005-2013

Dedykowane instrumenty wspierajace producentéw energii elektrycznej w in-
stalacjach OZE wprowadzono w krajowej polityce energetycznej w 2005 r.
Woynikato to z koniecznosci dostosowania przepiséw krajowych do unijnej
dyrektywy w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii
elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet odnawialnych. Dyrektywa zobligowata
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do podjecia dziatan zwiekszajacych
zuzycie energii elektrycznej, wytwarzanej w instalacjach OZE’. Polska zo-
bowigzata sie m.in. do zwiekszenia udziatu energii ze Zrédet odnawialnych
w ostatecznym zuzyciu energii brutto w 2020 r. do 15%°.

Aby osiggnac cele wskaznikowe zawarte w dyrektywie, poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie wdrozyty dedykowane instrumenty regulacyjne wspie-
rajace wytwarzanie energii w instalacjach OZE. W Polsce takim instrumen-
tem byt system $wiadectw pochodzenia, w ktorym wtasciciel instalacji OZE
uzyskuje prawo majatkowe do kazdej wytworzonej kilowatogodziny energii
elektrycznej. Zrodtem przychodu wytwércy energii elektrycznej w instalacji
OZE, poczawszy od 2005 r. staty sie wiec, poza sprzedazg energii elektrycznej,
réwniez przychody z obrotu $wiadectwami pochodzenia®'. W okresie od 1999
do 2013 r. dominujaca technologia systemoéw, ktére dzis kwalifikuje sie jako
mikroinstalacje, byta hydroenergetyka?2. Sredniorocznie liczba mikroelektrow-

7" Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, Dz.U. 2015, poz. 478.

8 Grupa taryfowa oznacza grupe odbiorcéw kupujacych energie elektryczng lub korzystajacych z ustu-
gi przesytania lub dystrybucji albo ustugi kompleksowej, dla ktérych stosuje sie jeden zestaw cen lub
stawek opftat i warunkow ich stosowania (Dz.U. 2017, poz. 2500, t. 1, art. 2).

? Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie

wspierania produkgji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet odnawialnych.

10 Ministerstwo Gospodarki, Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych, s. 20,
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/national-action-plans [dostep: 12.12.2010].

11 Towarowa Gietda Energii, Rynek Praw Majgtkowych, 2019, https://tge.pl/prawa-majatkowe-
rpm?dateShow=13-02-2020&dateAction=prev [dostep: 21.12.2019].

12 Dane URE zawieraty informacje o systemach o mocy do 40 kW, zgodnie z definicjg mikroinstalacji

obowiazujaca na dzien publikacji informacji przez Urzad Regulacji Energetyki.
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ni wodnych zwiekszata sie o niespetna 6 nowych obiektéw. Mikroinstalacje,
w innych niz turbiny wodne technologiach, budowane byty sporadycznie. We
wrzesniu 2013 r. do sieci przytaczonych byto 100 mikroinstalacji: 86 wodnych,
9 fotowoltaicznych i 5 wiatrowych, co ilustruje rysunek 1.

Rysunek 1. Przyrost liczby mikroinstalacji przytaczonych do sieci dystrybucyjnej
5 najwiekszych OSD?*® w okresie od 1999 r. do 11.09.2013 r.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki (URE).

Maty tréjpak energetyczny

Funkcjonujace w obrebie polityki energetycznej mechanizmy regulacyjne
wspierajace rozwoj energetyki odnawialnej do wrzeénia 2013 r. nie zawie-
raty dedykowanych mikroinstalacjom rozwigzan. Instalacje OZE bez wzgle-
du na moc zainstalowang byty traktowane jednakowo. Osoba wytwarzajaca
energie elektryczng w mikroinstalacji spetni¢ musiata takie same wymagania
jak duze przedsiebiorstwo energetyczne, m.in. prowadzi¢ dziatalnos¢ gospo-
darczg oraz uzyskac¢ koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej, aby méc
uzyskac $wiadectwa pochodzenia. Sytuacja ulegta zmianie 11 wrzes$nia 2013 r.
- w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy -
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw okreslanej mianem ,matego
trojpaku energetycznego”. Wdrozenie ustawy miato na celu m.in. transpozycje
brakujgcych w polskiej legislacji przepiséw unijnych promujacych wykorzysta-
nie instalacji OZE. Wsréd kluczowych regulacji wprowadzonych nowelizacja
w obszarze mikroinstalacji mozna wymienic:

13 Operatorzy Sieci Dystrybucyjnej: PGE Dystrybucja S.A., Tauron Dystrybucja S.A., Enea Operator
Sp. z 0.0. i Energa Operator S.A. Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie dystrybucja energii
elektryczne;j.



K. Borkowski, H. Cwikliriski ¢ Ewolucja instrumentéw regulacyjnych 121

a) obowiazek zakupu energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji
i wprowadzonej do sieci, nalezacej do osoby fizycznej przez sprzedawce
z urzedu®, po cenie réwnej 80% sredniej ceny sprzedazy energii elek-
trycznej w poprzednim roku kalendarzowym?, przez pierwsze 15 lat
eksploatacji mikroinstalacji;

b) wytaczenie z dziatalnosci gospodarczej wytwarzania energii elektrycznej
w mikroinstalacji oraz sprzedazy tej energii przez osobe fizyczna, niebe-
dacg przedsiebiorca w rozumieniu ustawy o dziatalnosci gospodarczej;

c¢) zwolnienie mikroinstalacji z koniecznosci uzyskania koncesji na wytwa-
rzanie energii elektrycznej;

d) Uuproszczenie procesu przytaczenia mikroinstalacji do sieci dystrybucy;j-
nej i zwolnienie z optaty za przytaczenie;

e) zwolnienie sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji
z podatku akcyzowego;

f) ustanowienie certyfikatu potwierdzajacego kwalifikacje do montazu mi-
kroinstalacji.

Rysunek 2. Przyrost liczby mikroinstalacji przytaczonych do sieci dystrybucyjnej
5 najwiekszych OSD w latach 2013-2015 na skali logarytmicznej
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych URE.

14 Zgodnie z ustawa Prawo energetyczne jest to przedsiebiorstwo energetyczne posiadajace koncesje
na obrét paliwami gazowymi lub energia elektryczna, $wiadczace ustugi kompleksowe odbiorcom pa-
liw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, niekorzystajagcym z prawa wyboru
sprzedawcy. Role sprzedawcy z urzedu przejat w ustawie o OZE wyznaczany na podobnych zasadach
sprzedawca zobowigzany.

15 Zgodnie z ustawa Prawo energetyczne cena ta obliczana i publikowana jest przez Prezesa URE.
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Maty tréjpak utatwit przytgczenie mikroinstalacji do sieci elektroenerge-
tycznej oraz umozliwit osobom fizycznym sprzedaz nadwyzek wytworzonej
energii przedsiebiorstwom energetycznym. Wdrozenie matego tréjpaku mia-
to znaczacy wptyw na wzrost tempa rozwoju mikroinstalacji realizowanych
w technologii fotowoltaicznej, co obrazuje rysunek 2.

Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii

Regulacje funkcjonowania odnawialnych Zrédet na rynku energii zostaty w 2015 r.
ujete w dedykowanej ustawie o odnawialnych zrédtach energii'¢. Elementem
ustawy byty zasady funkcjonowania taryf gwarantowanych (feed-in tariff), ktore
obja¢ miaty mikroinstalacje przytaczane do sieci, poczawszy od 1 stycznia 2016 r.
Sprzedawca zobowigzany?!’ zostat prawnie usankcjonowany do zakupu nieskon-
sumowanej przez odbiorce i wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej energii
wytworzonej w mikroinstalacji o mocy zainstalowanej do 10 kW przez pierwszych
15 lat eksploatacji. Sprzedaz odbywac sie miata po statej, waloryzowanej wskaz-
nikiem inflacji cenie sprzedazy, ktérej wartos¢ zréznicowano wzgledem mocy
zainstalowanej i technologii. Cena ta obliczona zostata z myslg zapewnienia eko-
nomicznej zasadnosci zakupu i uzytkowania mikroinstalacji. Dostep do systemu
taryf gwarantowanych otwarty miat by¢ do momentu, gdy taczna moc przytaczo-
nych do sieci mikroinstalacji nie przekroczy progéw: 300 MW dla mikroinstalacji
o mocy do 3 kW oraz 500 MW dla mikroinstalacji o mocy od 3 kW do 10 kW1,

W dniu 29 grudnia 2015 r., a wiec zaledwie trzy dni przed planowanym wdro-
zeniem taryf gwarantowanych uchwalono nowelizacje ustawy, ktéra przesuwata
wejscie w zycie przepiséw na 1 lipca 2016 r.*?, a w kolejnej odstonie ustawy o OZE
z 28 czerwca 2016 r. porzucono wsparcie mikroinstalacji systemem taryf gwaran-
towanych na rzecz rozliczen okresowych?® (net metering). Instrumentem rozliczen
okresowych objeto wszystkie podmioty wpisujace sie w definicje ,prosumenta”.
Wérdd kluczowych dla mikroinstalacji zapiséw nowelizacji ustawy nalezy wymie-
nic?:

16 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii, Dz.U. 2015, poz. 478.

17" podmiot w zakresie mikroinstalacji odpowiedzialny za dokonanie rozliczenia lub zakupu energii
elektrycznej wytworzonej i wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej.

18 Dpzu. 2015, poz. 475.
19 Dz.U. 2015, poz. 2365.

20 System rozliczen okresowych (opustow) umozliwiajacy wtascicielowi mikroinstalacji bilansowanie
energii pobranej i wprowadzonej do sieci elektroenergetyczne;j.

21 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2016, poz. 925.
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a) Zdefiniowanie prosumenta - ,odbiorca koncowy dokonujacy zakupu ener-
gii elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajacy ener-
gie elektryczng wytacznie z odnawialnych Zzrédet energii w mikroinstalacji,
w celu jej zuzycia na potrzeby wtasne, niezwigzane z wykonywang dziatal-
noscig gospodarcza regulowang ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej”. W praktyce, poprzez wprowadzenie definicji
okreslono grono podmiotéw mogacych skorzystac z net meteringu oraz
uproszczonych zasad dostepu do sieci elektroenergetycznej. W poczet
prosumentéw witgczono w praktyce m.in. osoby fizyczne, gospodarstwa
rolne, jednostki samorzadu terytorialnego, spoétdzielnie mieszkaniowe
i wspodlnoty wyznaniowe. Definicja prosumenta nie objeta przedsiebiorstw,
ktére nie mogty korzystac z rozliczer okresowych.

b) Przyjety ustawg system rozliczen okresowych nalezy zakwalifikowac jako
wariant net meteringu, w ktérym saldowany jest wolumen energii pobranej
i wprowadzonej do sieci, jednak prosument w dalszym ciggu ponosi optaty
state (sktadnik staty stawki sieciowej, optata abonamentowa oraz optata
przejsciowa). Rozliczeniem objeto sktadniki zmienne taryfy: energie elek-
tryczng oraz optate dystrybucyjng zmienna. Co istotne, przyjeto proporcje
rozliczenia 1:0,8 dla instalacji o mocy do 10 kW oraz 1:0,7 w przypadku
mikroinstalacji o mocy do 40 kW. Kazda kilowatogodzina wytworzona
w mikroinstalacji o mocy do 10 kW i wprowadzona do sieci stanowi wiec
ekwiwalent rozliczeniowy 0,8 kilowatogodziny z sieci pobranej. Wytwa-
rzana w powyzszy sposob roznica bilansowa ma w teorii pokry¢ koszty
OSD powstajgce wraz z przytaczaniem mikroinstalacji do sieci elektro-
energetycznej. Podobnga konfiguracje net meteringu stosuje sie w Tajlandii,
poczawszy od 2013 r.22 Okres rozliczeniowy?® zaleznie od zapiséw umowy
kompleksowej wynosi jeden lub dwa miesigce. Cykl rozliczeniowy?* net me-
teringu okreslono na jeden rok, bez mozliwosci rolowania ewentualnych
nadwyzek produkcyjnych na lata kolejne, co oznacza, ze saldo dodatnie jest
umarzane na korzysc sprzedawcy zobowigzanego co 12 miesiecy. System
rozliczen obowiazuje przez pierwszych 15 lat eksploatacji mikroinstalaciji.

c) Mikroinstalacje nalezace do przedsiebiorstw nie zostaty objete syste-
mem net meteringu. Wytworzong, niewykorzystang na potrzeby wtasne

22 A Poullikkas, G. Kourtis, |. Hadjipaschalis, A review of net metering mechanism for electricity renew-
able energy sources, ,Energy and Environment” 2013, No. 4, s. 979-981, https:/www.researchgate.
net/publication/260290446_A_review_of_net_metering_mechanism_for_electricity_renewable_en-
ergy_sources [dostep: 10.08.2016].

28 Okres rozliczeniowy trwa w mechanizmach net meteringowych zazwyczaj jeden miesiac.

24 Cykl rozliczeniowy trwa w mechanizmach net meteringowych zazwyczaj jeden rok.



124 ARTYKULY o ARTICLES ¢ CTATbM

i wprowadzona do sieci energie elektryczng przedsiebiorcy moga od-
sprzedac sprzedawcy zobowigzanemu po cenie sprzedazy rownej 100%
Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
w poprzednim kwartale ogtoszonej przez Prezesa URE. Takie rozwigzanie
nalezy uznac za mniej ekonomicznie korzystne niz rozliczenie w formule
net meteringu.

d) Wprowadzong do sieci energie elektryczng zwolniono z podatku docho-
dowego oraz VAT.

Program Prosument

Ponad utatwienia wprowadzone matym tréjpakiem energetycznym i ustawg
o OZE inwestorzy zainteresowani zakupem mikroinstalacji skorzysta¢ mogli ze
wsparcia inwestycyjnego oraz ulg podatkowych. W 2015 r. przyznawane byty
dotacje wraz z pozyczkami (lub kredytami) na zakup mikroinstalacji w ramach
prowadzonego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSiGW) Programu Prosument. Dofinansowaniem objeto m.in.
zakup i montaz nowych mikroinstalacji OZE zasilajgcych budynki mieszkalne
jednorodzinne i wielorodzinne. Budzet programu na lata 2014-2022 wynidst
800 min z#?.

Srodki dystrybuowane byty za posérednictwem jednostek samorzadu tery-
torialnego, Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej (WFOSIGW) oraz Banku Ochrony Srodowiska (BOS). Wedle wiedzy auto-
réow NFOSIGW nie opublikowat raportéw z wykonania Programu Prosument,
w szczegodlnosci informacji o liczbie dofinansowanych mikroinstalacji. Dane
te prébowat oszacowac Instytut Energii Odnawialnej (IEO), wedtug ktérego
w 2015 r. finansowanie alokowane przez BOS pozwolito na budowe 1585 mi-
kroinstalacji fotowoltaicznych o tacznej mocy 8,8 MW?4, co stanowi niespetna
28% przytaczonych do sieci w 2015 r. mikroinstalacji. Brak jest zagregowanych
danych o liczbie mikroinstalacji zrealizowanych w Programie Prosument przez
WFOSIGW i samorzady. Ponadto w okresie 2013-2016 mozliwe byto pozy-
skanie wsparcia inwestycyjnego réwniez z innych Zrédet, w tym Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO).

25 Zaktadajac koszt mikroinstalacji o mocy 5 kW w wartosci 29 tys. zt, gdyby w ramach Programu re-
alizowane byty wytacznie mikroinstalacje, ich moc zainstalowana wyniostaby ok. 137 MW; Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), https:/www.nfosigw.gov.pl/oferta-fi-
nansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/prosument-dofinansowanie-mikroinstalacji-oze/
informacje-o-programie [dostep: 29.12.2019].

26 Instytut Energetyki Odnawialnej, Rynek fotowoltaiki w Polsce 2016, Warszawa 2016, s. 11.
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Ulgi w podatku VAT

Stawka VAT wptywa na wartosé kosztu zakupu i montazu mikroinstalacji po-
noszonego przez klienta?’. Podstawowg stawka podatku VAT w Polsce jest
stawka 23%, jednak dla wybranych towaréw i ustug przewidziano stawki ob-
nizone. Ustugi budowlane powigzane z budynkami mieszkalnymi objete sg 8%
stawka VAT. Stawka ta ma zastosowanie m.in. do termomodernizacji obiektow
budowlanych lub ich czesci zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym. W definicje te wpisuje sie montaz mikroinstalacji
fotowoltaicznej na pomieszczeniu gospodarczym bedacym architektonicznie
czescig budynku mieszkalnego o powierzchni do 300 m2. Montaz mikroin-
stalacji na budynkach mieszkalnych o wiekszej powierzchni, na gruncie lub
budynkach gospodarczych, opodatkowany byt wyzszg stawkg VAT 23%28 az
do 2019 r. W okresie tym zakup i montaz mikroinstalacji na dachu domu jed-
norodzinnego objety byt 8% stawka VAT, ale ulokowanie mikroinstalacji na
dachu wolnostojgcego garazu lub budynku gospodarczego obejmowata 23%
stawka. Na mocy ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy -
Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw zmieniona zostata
definicja ,budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowych”,
ktéra rozszerzono na mikroinstalacje?’. Tym samym stawkg 8% VAT objeto
mikroinstalacje funkcjonalnie zwigzane z obiektami budownictwa mieszkanio-
wego tj. bez koniecznosci ich fizycznej lokalizacji w obrebie budynku.

2. Bariery regulacyjne rozwoju mikroinstalacji zidentyfikowane w 2016 r.
w toku badania ankietowego przeprowadzonego wéréd przedsiebiorstw
instalatorskich

W okresie pazdziernik-listopad 2016 r. przeprowadzone zostato badanie an-
kietowe przedsiebiorstw instalatorskich, ktérego celem byto m.in. zebranie
informacji o gtéwnych barierach regulacyjnych rozwoju mikroinstalacji.

27 Czes$¢ podmiotéw ma mozliwos$¢ odzyskania podatku VAT (podmioty przedmiotowo zwolnione

z VAT, podmioty zwolnione przedmiotowo ze wzgledu na warto$¢ sprzedazy itd.).

28 Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, Interpretacja indywidualna z dnia 27.04.2017 r.
2461-1BPP2.4512.135.2017.2.DC.

29 DPz.U. 2019, poz. 2166.
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Przedsiebiorstwa instalatorskie

W opinii autoréw instalatorzy posiadaja najwieksza wiedze o barierach roz-
woju mikroinstalacji sposrod wszystkich uczestnikow rynku. Przedsiebiorstwa
instalatorskie trudnig sie realizacjg kompletnych mikroinstalacji wykonujac na
rzecz klienta (odbiorcy koncowego energii elektrycznej) petny proces inwe-
stycyjny. Instalatorzy, aby méc $wiadczy¢ ustuge sprzedazy i montazu mikro-
instalacji posiada¢ musza, poza wykwalifikowana wiedza techniczng, dobre
rozeznanie w regulacjach ksztattujgcych rynek mikroinstalacji, w szczegdlnosci
dotyczacych funkcjonowania systemu wsparcia operacyjnego (net metering)
oraz mozliwosci pozyskania preferencyjnego, dedykowanego mikroinstalacjom
finansowania. W odrdznieniu od odbiorcéw koricowych - wtascicieli i poten-
cjalnych witascicieli mikroinstalacji nieuczestniczacych aktywnie w tworzeniu
prawa (w procesie konsultacji spotecznych), instalatorzy mogg stanowi¢ dla
ustawodawcy cenne Zrédto informacji o mankamentach i niedoskonatosciach
w obowigzujacych przepisach, barierach rozwoju rynku, a takze efektywnosci
systemow wsparcia.

Badanie ankietowe

Ze wzgledu na brak kompletnego spisu przedsiebiorstw instalatorskich, ktéry
mogtby postuzyc za operat losowania®, baze danych instalatoréw zbudowano
w oparciu o informacje kontaktowe dostepne w Internecie (portale branzowe)
oraz dane zawarte w Rejestrze certyfikowanych instalatorow OZE prowadzonym
przez Urzad Dozoru Technicznego (UDT)%L. Witryny internetowe wszystkich
przedsiebiorstw tak skonstruowane;j listy, zweryfikowano pod katem informacji
o zakresie ustug $wiadczonych w obszarze mikroinstalacji. Status wszystkich
przedsiebiorstw zostat rowniez potwierdzony w rejestrze Regon. Opracowany
spis przedsiebiorstw instalatorskich stanowit populacje badania - przedsiebior-
stwa $wiadczace ustugi z zakresu sprzedazy i montazu mikroinstalacji, oferujgce
swoje ustugi za posrednictwem dedykowanych witryny www badz branzowego
portalu internetowego®2. Poniewaz nie wszystkie przedsiebiorstwa zamieszczajg

30 Kompletny wykaz jednostek badanej populacji, ktérym przydzielono odpowiednie symbole iden-
tyfikacyjne w celu dokonania wyboru préby.

81 Urzad, zgodnie z ustawa o odnawialnych Zrédtach energii, prowadzi Rejestr certyfikowanych in-
stalatorow, wydanych certyfikatow i ich wtérnikow (UDT 2018).

32 Czes$c z podmiotow mogta nie realizowaé w rzeczywistosci mikroinstalacji, a jedynie oferowac

ustuge ich wykonania.
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swoja oferte oraz dane kontaktowe w Internecie, przedmiotowy dobdr popula-
cji ogranicza mozliwo$¢ generalizacji wynikéw badania. Zaproszenie do udziatu
w badaniu wystano do 608 przedsiebiorstw, kwestionariusz wypetniony zostat
kompletnie 97 razy, co przektada sie na 16% zwrot.

Hierarchia barier regulacyjnych

Sposréd wymienianych w literaturze przedmiotu barier rozwoju mikroinstala-
cji wybrano te zwigzane bezposrednio lub posrednio z rozwigzaniami regula-
cyjnymi w obszarze polityki energetycznej i opisano je ponizej®, a nastepnie
poproszono respondentéw o dokonanie ich gradacji, od najistotniejszej do
najmniej znaczacej.

a) Mechanizmy wsparcia nie gwarantuja optacalnosci mikroinstalacji (po-
ziom wsparcia jest zbyt niski). Bariera najczesciej przywotywang w li-
teraturze jest brak optacalnosci mikroinstalacji. Percepcja korzysci fi-
nansowych ptyngcych z montazu jest gtéwng determinantg podjecia
lub rezygnacji z zakupu mikroinstalacji. Wyniki badan potwierdzaja, ze
znaczna liczba potencjalnych nabywcéw nie zakupi mikroinstalacji, je-
zeli nie dostrzeze w tym korzysci finansowych wynikajacych ze wzrostu
przychoddéw lub obnizenia kosztéw zakupu energii elektrycznej z sieci.

b) Skomplikowane i niejasne przepisy prawne. Widoczny wzrost liczby mi-
kroinstalacji w 2013 r. po wprowadzenia matego tréjpaku energetycz-
nego i w latach kolejnych wskazuje, ze istotng bariere rozwoju stanowity
ztozone procesy zwigzane z przytaczeniem do sieci i funkcjonowaniem
mikroinstalacji na rynku energii. Zawitos$ci administracyjne zniesione ma-
tym tréjpakiem, takie jak uproszczenie procedury przytaczenia mikroin-
stalacji do sieci elektroenergetycznej, brak wymogu uzyskania koncesji
czy umozliwienie sprzedazy wytworzonych w mikroinstalacjach nadwy-
zek niespozytkowanej energii elektrycznej przedsiebiorstwom energe-
tycznym, bez koniecznosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mo-
gty stanowic jedynie czes¢ problemu. Stad w kwestionariuszu znalazto
sie pytanie o bariery administracyjne utrudniajgce adopcje mikroinsta-
laciji.

c¢) Brak oficjalnego rejestru wiarygodnych przedsiebiorstw instalujagcych
mikroinstalacje. W Wielkiej Brytanii funkcjonuje rejestr certyfikowa-

33 P. Balcombe, D. Rigby, A. Azapagic, Motivations and barriers associated with adopting microgene-
ration technologies in the UK, ,Renewable and Sustainable Energy Reviews” 2013, Vol. 22, https:/doi.
org/10.1016/j.rser.2013.02.012.
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nych przedsiebiorstw instalatorskich. Osoby zainteresowane zakupem
i montazem mikroinstalacji majg za posrednictwem rejestru dostep do
wiarygodnych instalatoréw, ktérych kwalifikacje potwierdza majestat in-
stytucji rzadowych. Utworzenie rejestru ma wiec na celu przezwycieze-
nie barier nieznajomosci technologii wérdéd potencjalnych uzytkownikéw
(obawa o niewtasciwy wybér technologii i parametréw mikroinstalacji,
a takze pdzniejsza ich eksploatacje).

d) Brak dtugookresowej stabilnosci i przewidywalnosci regulacji dotycza-

cych mikroinstalacji.

Wielokrotna zmiana przepiséw regulujacych obszar mikroinstalacji w okre-
sie 2013-2016 mogta zniecheci¢ potencjalnych inwestoréw do mikroinstalacji.
Istotnos$¢ stabilnosci regulacyjnej podkreslono w dyrektywie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11.12.2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych:

,Bez uszczerbku dla art. 107 i 108 TFUE polityka wspierania ener-
gii odnawialnej powinna by¢ przewidywalna i stabilna, i powinna
unika¢ czestych lub majgcych moc wsteczng zmian. Nieprzewidy-
walnos¢ i niestabilno$¢ polityki majg bezposredni wptyw na koszty
finansowania kapitatu, koszty opracowywania projektéw, a zatem na
ogblne koszty wprowadzania energii odnawialnej w Unii. Panstwa
cztonkowskie powinny zapobiegac sytuacjom, w ktérych weryfika-
cja wsparcia udzielonego projektom dotyczacym energii odnawialnej
miataby negatywny wptyw na rentownos¢ tych projektéw. W tym
kontekscie panstwa cztonkowskie powinny wspierad racjonalne
pod wzgledem kosztéw polityki wsparcia i zapewniac ich finansowa
stabilno$¢. Co wiecej, publikowany powinien by¢ dtugoterminowy
orientacyjny harmonogram obejmujacy najwazniejsze aspekty ocze-
kiwanego wsparcia [...]".

Pomimo, ze powyzszy cytat odnosi sie w szczegélnosci do duzych projek-
tow instalacji OZE, to odzwierciedla réwniez zagrozenia inwestycyjne sto-
jace przed gospodarstwami domowymi podejmujagcymi decyzje o montazu
mikroinstalacji. W latach 2013-2016 dochodzito do licznych zmian regulacji
wspierajgcych rozwdéj mikroinstalacji, w szczegdlnosci do wprowadzenia taryf
gwarantowanych w ustawie o OZE, z ktérych ostatecznie zrezygnowano na
krotko przed wejsciem przepiséw w zycie.

a) Brak poparcia politycznego dla rozwoju odnawialnych Zrodet energii

i prosumenctwa. ,Brak poparcia politycznego” jest ryzykiem powigzanym
ze stabilnoscig regulacyjng. Obrazuje on niepewnos$¢ zwigzang ze zmiang
regulacji wynikajaca ze zmiany polityki energetycznej, w przypadku zna-
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czacych rozbieznosci co do kierunku rozwoju energetyki w programach
poszczegdlnych partii ubiegajacych sie o wiadze.

Pytanie o istotnos¢ barier regulacyjnych zostato respondentom przed-
stawione w formule MaxDiff (maximum differential scaling)**. Respondentom
przedstawiono kolejno pie¢ pytan zawierajagcych losowe zestawienie trzech
barier regulacyjnych wymienionych powyzej, z ktérych wybra¢ mieli najbar-
dziej i najmniej istotna. Jedna z trzech barier nie byta wiec przez respondenta
oznaczana. Wyniki ankiety zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Hierarchia barier utrudniajgcych rozwéj mikroinstalacji

Bariera Ranking | Najistotniejsze | Najmniej istotne | Niewybrane | Wynik
Mechanizmy wsparcia nie gwa-
rantuja optacalnosci mikroinsta- 1 54.8% 13.8% 31.4% 0.4

lacji ich wtascicielom (poziom
wsparcia jest zbyt niski)

Brak dtugookresowej stabilnosci
i przewidywalnosci regulacji dot. 2 42.9% 14,2% 42.9% 0,3
mikroinstalacji

Brak poparcia politycznego dla
rozwoju odnawialnych zrodet 3 39.2% 24.8% 35,9% 0,1
energii i prosumenctwa

Skomplikowane/niejasne
przepisy prawne (np. utrudnione o o o N
przytaczenie do sieci, rozliczenia 4 19% 36,3% 44,7% 02
energii wprowadzonej do sieci)

Brak oficjalnego rejestru wiary- o o B
godnych przedsiebiorstw 8] 7% 75,3% 17,7% 0.7

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Ponad ranking barier, w tabeli zestawiono czestotliwo$¢ wyboru kolejnych
barier jako najbardziej i najmniej istotnych lub brak wyboru. ,Wynik” zdefinio-
wany jest nastepujaco:

Wynik przyjmuje wartosci z przedziatu (-1, 1). Im wyzszy jest wynik, tym
bardziej bariera jest dla respondentéw istotna. Wynik dodatni oznacza, ze
bariera byta czesciej wskazywana jako istotna niz nieistotna. Wynik ujemny
oznacza, ze bariere czesciej wskazywano jako nieistotng. Wynik bliski zeru
oznacza podzielone opinie respondentéw?.

Za najistotniejszg bariere regulacyjna rozwoju mikroinstalacji instalatorzy
uznali brak adekwatnej zachety ekonomicznej do realizacji inwestycji. W opinii

4 MaxDiff to metoda pomiaru preferencji szeregujaca atrybuty produktu, a w przypadku niniejszego

badania - barier regulacyjnych, na skali waznosci (SurveyGizmo 2018).
35 Ibidem.



130 ARTYKULY ® ARTICLES ® CTATbLU

respondentéw funkcjonujacy w 2016 r. system wsparcia (net metering dla osob
fizycznych oraz mozliwos$¢ sprzedazy nadwyzek produkcyjnych dla przedsie-
biorstw, a takze w niektérych przypadkach dostep do dotacji) nie czynit mi-
kroinstalacji optacalnymi. Wiekszos¢ instalatoréw uznata brak dtugookresowe;j
stabilnosci regulacji za drugg w kolejnoéci istotnosci bariere. Opinie instalato-
réw o znaczeniu konsensusu politycznego w obszarze mikroinstalacji sg po-
dzielone. Za czynniki nieblokujace adopcji mikroinstalacji respondenci uznali
przepisy i procedury regulujgce funkcjonowanie mikroinstalacji. Brak oficjal-
nego rejestru przedsiebiorstw instalatorskich respondenci réwniez uznali za
niewptywajacy na tempo adopcji.

Wywiady z instalatorami

Sposréd 97 instalatoréw partycypujacych w ankiecie, 22 zgodzito sie na udziat
w wywiadach czesciowo ustrukturyzowanych. Celem wywiadéw byto obja-
$nienie procesu gradacji barier regulacyjnych dokonanego przez instalatorow
w przeprowadzonej ankiecie, a przez to petniejsze zrozumienie zwigzkdéw przy-
czynowo-skutkowych pomiedzy ksztattem regulacji a rozwojem mikroinstalaciji.
Skoncentrowano sie przy tym na wptywie regulacji na zwiekszenie korzysci eko-
nomicznych z mikroinstalacji dla ich wtascicieli. Celem szczegétowym wywiaddéw
byto zebranie informacji o opinii instalatoréw nt. Programu Prosument.

Przebieg wywiadow

Wszystkie wywiady przeprowadzono w okresie luty-kwiecien 2017 r. Ze
wzgledu na ograniczony czas i budzet badania wiekszo$¢ wywiadow z in-
stalatorami zrealizowano w trakcie rozmow telefonicznych (20 wywiadow).
W dwdch przypadkach instalatoréw z wojewddztwa pomorskiego wywiady
przeprowadzono w trakcie spotkania twarza w twarz (2 wywiady). aczny czas
wszystkich wywiadéw wynidst ok. 16 godzin.

Transkrypcje z przeprowadzonych wywiadéw zostaty poddane kodowaniu.
Kodowanie to heurystyczna metoda opisu danych jakosciowych, wykony-
wana bez $cistych regut metodologicznych. Kody to najczesciej pojedyncze
stowa lub krétkie zdania, poprzez ktére badacz opisuje istotng jego zdaniem
ceche zebranych danych?®. Wykorzystano metode kodowania strukturalnego,
techniki odpowiedniej w badaniach jakosSciowych wykorzystujgcych informa-
cje zebrane w toku wywiadéw czesciowo ustrukturyzowane, majace na celu

36 J. Saldana, The Coding Manual for Qualitative Researchers, [b.m.w.], 2010, s. 8.
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rozpoznanie przewodnich motywoéw oraz utworzenie indeksu kluczowych
watkéw przewijajacych sie w danych. W wyniku analizy kodéw struktural-
nych okreslono czestotliwos¢, z jakg dane zagadnienie przewijato sie w odpo-
wiedziach udzielanych w trakcie wywiadow czesciowo ustrukturyzowanych.
Czestotliwos$¢ wystepowania kodu pozwala zidentyfikowaé kluczowe motywy,
koncepty i poglady obecne w strukturze danych®’.

System rozliczen okresowych (net metering)

Rozliczenia okresowe maja na celu zwiekszenie korzysci ekonomicznych z mikro-
instalacji dla ich wtascicieli poprzez skrécenie czasu zwrotu z inwestycji. Opinie
instalatoréw o systemie rozliczen okresowych zestawiono w tabeli 2. Potowa
z przebadanych instalatoréw wyrazita pozytywna opinie o net meteringu. Insta-
latorzy wskazuja, ze system rozliczen okresowych wptywa korzystnie na rentow-
no$¢ mikroinstalacji, co zacheca wieksza rzesze odbiorcéw energii do inwestycji.

Instalator 3: System na papierze, na pierwszy rzut oka wyglgda na duzo gorszy
od taryf gwarantowanych. Natomiast tak wcale nie musi by¢. Gdyz w momencie,
jesli doswiadczymy duzych podwyzek cen energii czy przesytu, czy bazowych za
energie, moze sie okazac, ze system opustéw bedzie nawet korzystniejszy ekono-
micznie dla potencjalnego klienta, przy odpowiednio wysokich wzrostach cen niz
taryfy gwarantowane.

Instalator 21: Dobrze, ze chociaz system opustow istnieje, bo dla ludzi prywat-
nie jest to cos, co redukuje im rachunki, cos co pomaga, nie jest to super rzecz, ale
jest cos co pomaga.

Tabela 2. Opinie instalatoréw o net meteringu

Negatywna

Neutralna

Pozytywna

Liczba

3

8

11

Udziat

14%

36%

50%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Opinie negatywne o rozliczeniach okresowych wynikaty przede wszystkim
z braku zrozumienia zasad dziatania net meteringu przez potencjalnych nabyw-
céw mikroinstalacji, co stanowi bariere sprzedazowa.

Instalator 3: System jest dosyc trudny do zrozumienia przez ludzi, ktérym sie
tego nie wyttumaczy. A nawet jak sie wyttumaczy to czasem jest problem ze zro-
zumieniem jak to dziata. Nawet klienci, ktérzy zostali uswiadomieni wtasciwie, wy-

37 Ibidem, s. 65-68.
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dawato sie, ze rozumieli, podjeli decyzje o instalacji, zaczynajq podpytywac, jesli
instalacja byta w pazdzierniku, dlaczego on pierwszej zimy nie ma jeszcze korzysci
7 tej instalacji.

Ponad potowa przebadanych instalatoréw uwazata, ze do dokonywania
rozliczen w systemie net meteringu powinni zosta¢ dopuszczeni przedsiebior-
cy, ktérzy zgodnie z przepisami ustawy o OZE z 2016 r. nie mogli z niego
korzystac, a wytworzone i wprowadzone do sieci nadwyzki niewykorzystanej
energii elektrycznej odsprzedawali przedsiebiorstwu energetycznemu po cenie
sprzedazy rownej 100% Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w poprzednim kwartale, ogtoszonej przez Prezesa URE.

Instalator 4: System net meteringu jest fajny, natomiast zabranie tych 20% ludzi
drazni generalnie. Gdyby byt 1:1, bytby duzo fajniejszy. To jest pierwsza rzecz. Dru-
ga rzecz - wsparcie dla przedsiebiorcow. Poréwnujgc mozliwosci oszczednosci na
energii elektrycznej i tak dalej. Moim zdaniem mozna zaniecha¢ wszelkich wsparc
unijnych po wprowadzeniu net meteringu 1:1. Mozliwos¢ rozliczenia VAT, wliczenie
w koszt i net metering spowodowatoby ok. 5-letni zwrot. W zwiqgzku z czym wiek-
sz0s¢ przedsiebiorcow myslataby, bardziej niz powaznie o fotowoltaice. Praktycznie
kazdy, kogo bytoby stac i nie ma lepszego biznesu w zasiegu, a 5-letni zwrot to
wecale nie jest zty biznes, zainstalowatby w fotowoltaike.

Czes¢ instalatoréw sugerowata zmiane konfiguracji net meteringu, w szcze-
gdlnosci proporcji saldowania energii pobranej i wprowadzonej do sieci elek-
troenergetycznej na 1:1, z dwczesnych 1:0,8. Uzasadniajac swoj postulat, in-
stalatorzy wskazali, ze zmiana proporcji wptynie pozytywnie na optacalnos¢
inwestycji z perspektywy klienta.

Program Prosument

Mozliwos¢ uzyskania bezposredniego dofinansowania do inwestycji w mikro-
instalacje pozwala na zniesienie bariery braku kapitatu, ograniczajgcego moz-
liwosci inwestycyjne czesci potencjalnie zainteresowanych przedsiewzieciem
podmiotéw oraz wzmacnia uzasadnienie ekonomiczne, skracajgc czas zwro-
tu z inwestycji. Opinie instalatoréw o programie Prosument, funkcjonujacym
w latach 2014-2016 zestawiono w tabeli 3. Program wsparcia inwestycyjnego
Prosument byt postrzegany negatywnie przez 59% przebadanych instalatorow.
Prawie wszyscy instalatorzy dedykowani oceniali go Zle. Powyzsze byto dla
autoréw badania zaskakujace, gdyz program Prosument z zatozenia wspierac¢
miat rozwadj mikroinstalacji, a wiec posrednio réwniez przedsiebiorstwa insta-
latorskie.
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Negatywne Neutralne Pozytywne
Liczba 13 5 4
Udziat 59% 23% 18%

Zrédto: Opracowanie witasne.

Program Prosument przewidywat trzy mozliwe drogi dystrybucji sSrodkéw,
za posrednictwem: samorzadow, WFOSIGW oraz BOS Bank. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego i WFOSIGW sktadaty wnioski zbiorcze na realizacje kilku,
kilkunastu lub kilkudziesieciu mikroinstalacji do NFOSiIGW. Warto$¢ wniosku
zbiorczego wynosi¢ musiata nie mniej niz 1 min zt kosztéw kwalifikowanych?.
Wyboru obiektéw do montazu mikroinstalacji samorzady i WFOSIGW dokony-
waty na podstawie zgtoszen od oséb fizycznych, wspdlnot i spétdzielni miesz-
kaniowych. W przypadku uzyskania od NFOSiGW pozytywnej oceny ztozo-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz WFOSiGW wnioskéw
zbiorczych z wtascicielami badz zarzadcami budynkéw, na ktérych montowane
miaty by¢ mikroinstalacje, zawierano stosowne umowy. Nastepnie samorza-
dy i WFOSIGW organizowaty przetarg na wyboér wykonawcy mikroinstalacji
- instalatora. BOS Bank z kolei mogt udostepniac srodki osobom fizycznym,
wspodlnotom i spétdzielniom mieszkaniowym na pojedyncze mikroinstalacje.
Instalatorzy wskazali na szereg powoddw swojej niecheci do programu Prosu-
ment, ktére zestawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Geneza negatywnych opinii o programie Prosument

Problemy Uciazliwoé¢ Boom Staba jakos¢ Nietrafione
z ptynnosciag | administracyjna and bust* instalacji w pr%targach
Liczba 9 7 6 2 16
Udziat 41% 32% 27% 9% 73%

1 Cykl biznesowy przeplatajacego sie rozwoju oraz zapasci na rynku mikroinstalacji. Rozwdj
pojawia sie w momencie uwalniania kolejnych transz programéw dofinansowania, a zapas¢
w okresach bez dotacji.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Za najpowazniejszg staboscia programu Prosument realizowanego za po-
Srednictwem jednostek samorzadu terytorialnego oraz WFOSIGW instalatorzy
uznali negatywny wptyw na ptynnos$¢ finansowa. Samorzady wyptacaty wyna-

38 Koszty te obejmuja projekt instalacji, dokumentacje niezbedna do uzyskania pozwolen, koncesji,

zakup, montaz oraz odbidr i uruchomienie instalacji objetych przedsiewzieciem.
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grodzenie za wykonane mikroinstalacje w transzach na podstawie wystawio-
nych faktur, z ptatnoscig koricowa po wykonaniu prac. Konstrukcja Programu
powodowata, ze instalatorzy w praktyce zobowigzani byli wiec do sfinansowania
mikroinstalacji - zakup urzadzen oraz montaz. Poniewaz instalatorzy stanowig
w wiekszosci mikroprzedsiebiorstwa®® to czesto nie sg w stanie samodzielnie
sfinansowac realizacji duzej ilosci zaméwien (zakup urzadzen) ze $rodkow wia-
snych lub pozyskac kredytu na ten cel, w efekcie rezygnujac ze startu w or-
ganizowanych przez samorzady przetargach. Nawet w przypadku pozyskania
kredytu, koszt dtugu obcigzajacy instalatoréw przenoszony byt na cene wyko-
nania ustugi, odpowiednio jg powiekszajgc. Jednostki samorzadu terytorialne-
go zlecaty realizacje relatywnie duzych projektéw w przetargach na wykonanie
dziesiagtek mikroinstalacji, ktérych koszt mdégt siegac kilku milionéw ztotych.
W przypadku opdznien w realizacji prac lub odbioréw wykonanych mikroinsta-
lacji, instalator narazony byt na ryzyko utraty ptynnosci finansowej i dodatkowe
koszty zwigzane ze zwtoka w sptacie zadtuzenia. Obawa przed utratg ptynnosci
zniechecito cze$¢ instalatoréw do uczestnictwa w przetargach.

Instalator 3: Zatozenia byty ciekawe, bo pomaga ludziom, natomiast sposéb
finansowania zabit caty program. Opdznianie ptatnosci byto zbyt duze.

Czesto podnoszonym mankamentem programu byta rozbudowana pro-
cedura uzyskiwania dofinansowania. W ramach zlecen od klientéow indywi-
dualnych ubiegajacych sie o dofinansowanie za posrednictwem BOS Bank,
instalatorzy czesto zobowigzywali sie do wypetnienia licznych dokumentow
oraz spetnienia wymagan programu stawianych wykonawstwu mikroinstalacji.

Instalator 1: Nie korzystalismy z Prosumenta. Nie bylismy w stanie, bo nam
bank nie udzieli gwarancji bankowej. Bo trzeba byto gwarancje bankowg miec. Jesli
my bysmy byli instalatorem, wyslemy klienta np. do BOS bank, ktéry udzieli mu
kredytu. To ten klient nie moze wzig¢ kredytu na wiecej niz 5 lat, bo inaczej od nas
zazqdajg gwarancji. W przypadku tak matej firmy jak my, gwarancji nie dostaniemy.
Wolelibysmy wykupic ubezpieczenie, ale oni tego od nas nie oczekujq. Ponadto,
jak klient zobaczyt taki sztab dokumentéw, to sam rezygnowat. Nie chciato nam
sie bawic¢ w te wszystkie dokumenty, nie widzielismy rynku w tym. Prosument nie
wyszedt w ogdle.

Poniewaz nabdr przez NFOSIGW instytucji poéredniczacych w rozdziale
dofinansowania odbywat sie cyklicznie (a samo dofinansowanie przydzielane
jest w trybie konkursu), w praktyce nie byto mozliwe funkcjonowanie rynku
mikroinstalacji opartego jedynie o ten mechanizm wsparcia. Wigzato sie to bo-
wiem z ryzykiem boom and bust, w ktérym przedsiebiorstwa powstajg w celu

89 Rozmiar przedsiebiorstw instalatorskich zweryfikowano w trakcie badan ankietowych.
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zaspokojenia danej potrzeby i upadaja po tym, jak wspierajacy rozwéj rynku
bodziec, w tym przypadku wsparcie inwestycyjne, zanika.

3. Regulacja mikroinstalacji w latach 2017-2019

Kluczowymi regulacjami dla rozwoju prosumenctwa w Polsce w latach 2017-
-2019 byty nowelizacje ustawy o OZE z czerwca 2018 r. oraz sierpnia 2019 r.
Nowelizacjg z 2018 r. zwiekszono moc mikroinstalacji z 40 kWe do 50 kWe.
Najwieksza zmiana wprowadzona czerwcowa nowelizacjg dotyczyta zastgpie-
nia systemu rozliczen okresowych przez taryfy gwarantowe dla mikroinstalacji
hydroenergetycznych oraz biogazowych. Mikroinstalacje te zostaty uprawnio-
ne do sprzedazy sprzedawcy zobowigzanemu niewykorzystanej w autokon-
sumpcji, wprowadzonej do sieci energii elektrycznej po cenie odpowiadajacej
90% wartosci ceny referencyjnej®, okreslonej dla danej technologii instalacji
OZE.

Nowelizacja z sierpnia 2019 r. wpisata sie w jeden z postulatéw instalato-
réw, zmieniona zostata definicja prosumenta, dzieki czemu przedsiebiorcy wia-
czeni zostali do systemu rozliczen okresowych. Podjeto decyzje o standaryzacji
zasad przytaczenia do sieci w dedykowanym rozporzadzeniu wykonawczym do
ustawy. Rozszerzono mozliwos¢ przeniesienia nadwyzek wytworzonej przez
prosumenta energii (salda dodatniego) na kolejne okresy rozliczeniowe, jednak
nie dtuzej niz 12 miesiecy. Mechanizm net meteringu rozszerzono réwniez na
spoétdzielnie energetyczne - spétdzielnie wytwarzajgce energie elektryczng
w celu zréwnowazenia zapotrzebowania na energie elektryczna, funkcjonujaca
w obszarze jednego OSD*!. Spétdzielnie rozliczane sg w stosunku ilosSciowym
1:0,6, a maksymalna moc instalacji OZE, gdy przedmiotem dziatania spotdzielni
jest wytwarzanie energii elektrycznej, umozliwia pokrycie 70% rocznego zapo-
trzebowania na energie cztonkéw spétdzielni i nie przekracza 10 MW.

Program Méj Prad

Program Prosument, pierwszy dedykowany mikroinstalacjom program wspar-
cia inwestycyjnego spotkat sie z chtodnym przyjeciem przedsiebiorstw instala-

40 Ogtoszona przez Ministra Energii w drodze rozporzadzenia maksymalna cena w ztotych za 1 MWh,
za jakg moze zosta¢ w danym roku kalendarzowym sprzedana przez wytwoércéw w drodze aukcji ener-
gia elektryczna z OZE. Ceny referencyjne dla aukcji OZE w 2018 r. zamieszczone zostaty w nowelizacji
ustawy o OZE z dnia 7 czerwca 2018 r. Ceny ustala sie oddzielnie dla wybranych technologii wytwa-
rzania.

4“1 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, Dz.U. 2015, poz. 478, art. 38c.
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torskich. Gtéwnym mankamentem programu Prosument w opinii instalatorow
byta dystrybucja dofinansowania z wykorzystaniem nieprzygotowanych do
tego instytucji posredniczacych. Wywotato to liczne komplikacje, w szczegdl-
nosci ryzyko utraty ptynnosci czesci dziatajgcych na rynku instalatoréw, co
w praktyce ograniczyto mozliwos¢ ich partycypacji w przetargach na wyko-
nawstwo mikroinstalacji.

W 2019 r. NFOSIGW uruchomit pierwszy nabér wnioskéw w ramach no-
wego programu wsparcia inwestycyjnego fotowoltaicznych mikroinstalacji
prosumenckich pn. ,Méj Prad”. W ramach programu mozliwe jest uzyskanie
przez osoby fizyczne dofinansowania do realizacji mikroinstalacji o mocy od
2 do 10 kW, w postaci dotacji wynoszacej maksymalnie 5 tys. zt. Wnioski
sktadane sa przez wtascicieli mikroinstalacji bezposrednio do NFOSIGW za po-
Srednictwem poczty. Formuta programéw Prosument i Méj Prad jest znaczaco
rézna. Nowy program w odréznieniu od Prosumenta jest uproszczony poprzez
ograniczenie wsparcia do samej dotacji (wzgledem dotacji i pozyczki w Prosu-
mencie) oraz eliminacje instytucji posredniczacych w dystrybucji finansowa-
nia. Formuta programu eliminuje wiec wiekszo$¢ ryzyk wymienianych przez
instalatoréw, powigzanych z przetargami rozpisanymi na realizacje duzej licz-
by mikroinstalacji przez samorzady i WFOSIiGW. Program zostat zaplanowany
na lata 2019-2024 lub do wyczerpania alokacji w wysokosci 1 mld zt*2. Kwota
ta wystarczajaca jest wsparcia inwestycji w ok. 200 tys. mikroinstalacji.

Zmiany w podatku VAT i PIT

W ramach nowelizacji ustawy Prawo ochrony srodowiska z dnia 16 pazdzier-
nika 2019 r. [Dz.U. 2019, poz. 2166] mozliwe stato sie rozszerzenie staw-
ki VAT 8% na montaz mikroinstalacji fotowoltaicznych na pomieszczeniach
gospodarczych stanowigcych architektonicznie czes¢ budynku mieszkalnego
o powierzchni do 300 m?2. W praktyce oznacza to, ze stawka podatku VAT od
zakupu i montazu mikroinstalacji na budynku innym niz mieszkalny (garazu,
drewutni, stodole itp.) wyniesie 8% wzgledem 23% przed nowelizacjg. W prak-
tyce rozszerzenie ulgi podatkowej przektada sie na pomniejszenie kosztow
zakupu i montazu mikroinstalacji, a tym samym zwieksza zachete ekonomiczna
do inwestycji (skraca czas zwrotu z inwestycji) oraz ogranicza bariere braku
kapitatu na jej przeprowadzenie.

Drugg istotng zmiang w obszarze podatkowym byto wprowadzenie mozli-
wosci odliczen wydatkdéw poniesionych na zakup i wykonanie mikroinstalacji

42 Mdj Prad, https:/mojprad.gov.pl/ [dostep: 5.12.2019].
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fotowoltaicznej od podatku dochodowego w ramach ulgi termomoderniza-
cyjnej od poczatku 2019 r.*® Z ulgi korzysta¢ moga wtasciciele lub wspotwia-
sciciele doméw jednorodzinnych, rozliczajacy dochody w skali podatkowej
18%, 32%, stosujace stawke jednolitg 19% lub stosujgce stawke ryczattowa
od przychoddéw ewidencjonowanych. Limit ulgi wynosi 56 tys. zt (w przypadku
matzonkéw dla kazdego z osobna).

W praktyce wtasciciel domu jednorodzinnego inwestujagcy w mikroinstala-
cje mégtw 2019 r. uzyskac dotacje z programu moj prad, wydatkowane $rodki
(pomniejszone o wysoko$¢ przyznanej dotacji) odliczy¢ od podatku dochodo-
wego, a wytworzong energie rozliczaé¢ w systemie net meteringu.

Zakonczenie

Obserwowany dynamiczny rozwdj mikroinstalacji (prawie wytacznie fotowol-
taicznych) rozpoczat sie w 2013 r. dzieki znoszacemu liczne obcigzenia admi-
nistracyjne matemu tréjpakowi energetycznemu. Rozwdj ten napedzany byt
poczatkowo przez dotacje udzielane w ramach programu Prosument oraz RPO.
Poczawszy od 2016 r. wtasciciele mikroinstalacji mogli bilansowa¢ wprowa-
dzong i pobrang z sieci elektroenergetycznej energie w ramach systemu net
meteringu. Mechanizm, z ktérego korzystaty gtéwnie osoby fizyczne rozsze-
rzono na przedsiebiorstwa w 2019 r., co uznac nalezy za zmiane wpisujacg sie
w postulaty instalatoréw zgtoszone w badaniu przeprowadzonym w 2016 r.
Instalatorzy proponowali réwniez zmiane proporcji rozliczen net meteringu
z 1:0,8 (lub 1:0,7 w zaleznosci od mocy zainstalowanej mikroinstalacji) na 1:1,
ktéra nie zostata ujeta w nowelizacjach ustawy o OZE.

Nie tylko wsparcie operacyjne (net metering), ale rowniez inwestycyjne
przeszty zasadnicze zmiany w okresie 2014-2019. Gtéwna réznica w progra-
mie Prosument i programie ,Méj Prad” jest sposéb dystrybucji dotacji, do
ktérego dochodzi bezposrednio pomiedzy instytucjg srodkami zarzadzajaca
(NFOSIGW) a wtascicielem dotowanej mikroinstalacji.

Pomimo szeregu pozytywnych zmian w polityce energetycznej, przyspie-
szajacych adopcje mikroinstalacji wsrdd odbiorcow energii, angazujacych tym
samym prywatny kapitat w procesie transformacji segmentu wytwarzania
energii elektrycznej w Polsce, do rozwigzania pozostaje szereg problemow,
gtdéwnie natury ekonomicznej, obecnych na styku prosument - przedsiebior-
stwa energetyczne.

43 Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia
wykazu rodzajow materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwiazanych z realizacjg przedsiewzieé
termomodernizacyjnych, Dz.U. 2018, poz. 2489.
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Mikroinstalacje pozwalaja prosumentom na zmniejszenie ilosci energii
elektrycznej pobieranej z sieci elektroenergetycznej, a tym samym unikniecie
czesci, a w przypadku mikroinstalacji funkcjonujacych w systemie net meterin-
gu, nawet catosci kosztéw zmiennych zakupu energii. Rozwéj mikroinstalacji
wptywa wiec na wszystkie segmenty tradycyjnych przedsiebiorstw energe-
tycznych: wytwarzanie, dystrybucje oraz obrét energia elektryczna. Mikro-
instalalacje, podobnie jak przemystowe instalacje OZE, zmniejszaja popyt na
energie elektryczna wytworzong w konwencjonalnych jednostkach wytwor-
czych. Przytaczenie mikroinstalacji generuje koszt, przenoszony przez OSD za
posrednictwem taryfy, na wszystkie podmioty podtaczone do sieci. Kosztem
rozliczenia net meteringu z kolei obarczony jest sprzedawca zobowigzany. R6z-
nica saldowania 1:0,8, czyli wartosc¢ 0,2 ilosci energii elektrycznej, z zatoze-
nia ma pokrywac koszty OSD zwigzane z przytaczeniem i funkcjonowaniem
mikroinstalacji w sieci dystrybucyjnej. Mechanizm jest tak skonstruowany,
ze sprzedawca zobowigzany zwraca do OSD rzeczywisty koszt obstugi mi-
kroinstalacji, a wartosc 0,2 saldowanego bilansu energetycznego nie zawsze
jej odpowiada. Jesli bedzie ona nizsza, to sprzedawca zobowigzany poniesie
strate. Model biznesowy OSD réwniez opiera sie gtéwnie na optacie zmiennej,
uzaleznionej od ilosci pobranej z sieci przez odbiorce energii elektrycznej. Za-
ktadajac, ze koszty OSD pozostajg na niezmienionym (lub wyzszym) poziomie,
niezaleznie od liczby przytaczonych do sieci mikroinstalacji, istnieje ryzyko
niewspoétmiernego podziatu kosztéw utrzymania sieci wsréd jej uzytkownikow.
Odbiorcy wyposazeni w mikroinstalacje ponosi¢ bedg nizsze koszty ze wzgledu
na nizszy pobér energii. W celu skompensowania nizszych przychodéw OSD
moze by¢ zmuszone do zwiekszenia taryfy dystrybucyjnej. Poniewaz zwiek-
szenie wartosci sktadnika zmiennego obcigzy w wiekszym stopniu odbiorcow
bez mikroinstalacji, wskazane moze by¢ zwiekszenie czesci statej taryfy lub
wprowadzenie taryfy dedykowanej dla wtascicieli mikroinstalacji. Ze wzgledu
na powyzsze sprzezenie zwrotne wskazane jest ciggte monitorowanie poziomu
optacalnosci mikroinstalalacji. Mozliwym rozwigzaniem moze by¢ wprowadze-
nie do taryfy dodatkowych stawek statych dla wtascicieli mikroinstalacji lub
nawet zastgpienie net meteringu przez feed-in tariff na poziomie pozwalajgcym
na utrzymanie pozadanego tempa rozwoju mikroinstalacji.

Pozadang zmiang jest wprowadzenie do ustawy o OZE zasad funkcjonowa-
nia tzw. virtual net meteringu, czyli mechanizmu rozliczen energii wytworzonej
przez mikroinstalacje zintegrowang z budynkiem wielorodzinnym. Rozwigzanie
to ma na celu okreslenie podziatu korzysci ekonomicznych z tytutu rozdziatu
wytworzonej energii elektrycznej pomiedzy mieszkancéw budynku wieloro-
dzinnego. Obecnie energia z mikroinstalacji zamontowanych na budynkach
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wielorodzinnych stuzy gtéwnie do zasilania czesci wspélnych budynku (hal
garazowych, o$wietlenia klatek schodowych i zasilenia wind).

Rozwdj mikroinstalacji w horyzoncie dtugoterminowym zaleze¢ bedzie od
sposobu w jaki regulator odniesie sie do rozwigzania powyzszych zagadnien.
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Evolution of Regulatory Instruments Supporting the Development
of Micro-Installations in Poland in 2005-2019 - Selected Issues

Summary

This paper analyzes the development of micro-installations in 2005-2019
against the background of changes of the national energy policy, in particular
of the introduction and subsequent modifications of the dedicated support
schemes. Based on a survey conducted among micro-installations installer
companies in 2016, when the future of residential micro-installations was
still uncertain, the authors identified key regulatory barriers hindering the
growth of the rising market and the effect energy policy changes had on
those barriers in 2016-2019. The study is divided into introduction, con-
clusion and three parts describing the research background, methods and
results. The first part contains a description of the energy policy regulations
relevant to the development of micro-installations in 2005-2016. The sec-
ond part presents the methodology and the results of the survey. The third
part analyzes the development of micro-installations in 2017-2019 within
the context of the identified barriers. In the summary, key regulatory chal-
lenges were described and scope for further research on the micro-installa-
tion market in Poland was set.

Keywords: micro-installations, Energy Policy, installer companies, net meter-
ing

SBoJ1lOUUSA HOPMATUBHbIX MHCTPYMEHTOB, Mo Aep>KUBAIOLLMX pa3BUTHUE
MUKpoycTaHoBOK B lNMosibwie B 2005-2019 ropax - nsbpaHHbie BONPOChI

Peslome

B paHHOM cTaTbe onucbIBaeTCa pa3BUTME MUKpoycTaHoBOK B 2005-2019
rogax Ha GoHe rocy4apCTBEHHOM S3HEPreTUYeCKoM NOIUTUKK, B YHACTHOCTH,
BHeAPEHWE 1 NocaeaytoLLiee U3MeHeHMe crneLmasibHbIX MHCTPYMEHTOB Noj-
LepXKkU. Ha ocHoBe onpoca, NpoBeAeHHOro Cpean MOHTaXKHbIX KOMMaHUM
B 2016 roay, 661211 BbisSIBNIEHbI OCHOBHbIE PerynsTopHble 6apbepbl A5 pas-
BUTUS MUKPOYCTAHOBOK, M B 3TOM KOHTEKCTe 6bIJI ONMCaHbl U3MEHEHUS,
BHECEHHbI€ B HALlMOHAa/IbHYO 3HepreTuyeckyo noamTtuky B 2016-2019
rogax. MiccnepoBaHue 66110 pa3geneHo Ha BBeAEHMUE, 3aKII0HEHNE U TPU
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4acTu, OMUCHIBAIOLLIME KOHTEKCT, UCMOJIb3yeMble METObI U Pe3y/bTaThl
uccneoBaHus. B nepBoit YacTu nNpefcTaBieHa sHepreTU4eckas nosiuTu-
Ka Monbwin B 0651acT MUKpoycTaHoBoK B 2005-2016 rr. ¢ gaHHbIMU, U-
NIOCTPUPYIOLMMN Pa3BUTME MUKPOYCTAHOBOK B 3TOT nepuos. Bo BTopoi
YacTu NpeacTaB/eHbl METOA0/1I0MUA U Pe3y/ibTaTbl ONPOCa MOHTAXKHbIX
KOMMaHui, npoeefeHHoro B 2016 roay, € LLe/blo BbISIBJIEHUS NPENSTCTBUN
019 Pa3BUTUS MUKPOYCTaAHOBOK. B TpeTbelt YacTu npeacTaB/ieHo pa3BuTue
MMUKpOycTaHOBOK B 2017-2019 rogax B KOHTEKCTE BbISIB/IEHHbIX 6apbepoB.
B 3akn04eHMM NoaBoasTCs UTOMM UCCeA0BaHMS, ONMCbIBAOTCS OCHOBHbIE
perynsTopHbie Npob6aeMbl U U3saratoTcs NOTeHUMalbHble HanpaBaeHUs
LaNbHENLNX UCCe0BaHNN PbIHKA MUKPOYCTAaHOBOK B [MosibLue.

Stowa kluczowe: MUKPOYCTaHOBKMW, S3HEPreTn4eCcKas noIMTnKa, MOHTa>KHble
KOMMNaHUU, cnctema YnMcToro usmMepeHums



