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Marzena Mruk!

System kafala w panstwach Zatoki Perskiej -
ochrona pracownikow czy niewolnictwo
w XXI wieku? Zarys problematyki

Wstep

System ochrony praw cztowieka na Bliskim Wschodzie, szczegélnie w pan-
stwach Zatoki Perskiej, jest czesto omawiany w literaturze przedmiotu, szcze-
golnie w kontekscie praw kobiet czy stosowania tortur i kary $mierci. Waz-
nym tematem zwigzanym z prawami cztowieka we wspdtczesnym Swiecie
jest system kafala, ktéry od lat funkcjonuje w panstwach Rady Wspodtpracy
Zatoki Perskiej (GCC), czyli Arabii Saudyijskiej, Bahrajnie, Katarze, Kuwejcie,
Omanie i Zjednoczonych Emiratach Arabskich (a takze Libanie i Jordanii) i jest
postrzegany przez nie jako system ochrony zagranicznego pracownika. Wedtug
najnowszych danych szacuje sie, ze 25 miliondw migrantéw mieszka i pracuje
w panstwach GCC, 70% sity roboczej Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej skta-
da sie z pracownikéw migrujacych, a 49% catej populacji GCC to migranci?.
System kafala warunkuje powstanie zaleznosci miedzy zagranicznym pracow-
nikiem a jego arabskim pracodawca, co czesto w konsekwencji wigze sie z po-
wstawaniem réznego rodzaju naruszenh praw pracowniczych oraz zagrozenia
dla zycia i zdrowia pracownikow.

Niniejszy artykut ma na celu wskazanie najwazniejszych zagadnien zwia-
zanych z systemem kafala na przyktadzie panstw wchodzacych w sktad Rady
Wspotpracy Zatoki Perskiej, ze szczegblnym uwzglednieniem systemowych
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rozwigzan, co do obowiagzywania systemu kafala oraz wskazaniem réznych
rodzajéw naduzyc, jakich dopuszczajg sie pracodawcy wobec zagranicznych
pracownikéw. Nakreslenie niniejszych zagadnienn warunkuje zatem strukture
artykutu, dzielagc go odpowiednio na trzy czesci, ktére odpowiadajg poszcze-
goélnym kwestiom. Celem niniejszego artykutu jest takze odpowiedz na na-
stepujace pytania badawcze: czym jest system kafala i jaka jest jego geneza?
Jak w teorii i praktyce panstwa Zatoki Perskiej wykorzystuja system kafala do
zatrudniania zagranicznych pracownikéw? Jakie reformy w ostatnich latach
zostaty przeprowadzone przez panstwa GCC w celu poprawy sytuacji pra-
cownikow? Jakie zagrozenia wigzg sie z zatrudnieniem w panstwach arabskich
w zwigzku z systemem kafala? Wsréd materiatéw badawczych, ktére zostaty
wykorzystane w niniejszym artykule, mozna wymieni¢ przede wszystkim ma-
teriaty anglojezyczne, gdyz temat ten w polskiej literaturze przedmiotu nadal
nie zostat dogtebnie przeanalizowany. W celu analizy niniejszego problemu
badawczego zostaty wykorzystane nastepujace metody badawcze: metoda
decyzyjna, analiza instytucjonalno-prawna, analiza historyczna oraz opis.

Czy jest system kafala?

System kafala okreslany jest jako sponsoring, ktéry okresla stosunek miedzy
zagranicznym pracownikiem i jego sponsorem (kafil) w danym panstwie. Kafil
optaca transport swojego pracownika, zapewnienia nocleg czy wyzywienie
w okresie zatrudnienia. Sam czasownik kafala oznacza w jezyku arabskim
,2gwarantowac”, natomiast kafil ,ten, ktéry gwarantuje”. Jesli chodzi o proces
zatrudniania pracownikéw, to panstwo udziela jednostkom lub firmom zezwo-
lenia na sponsorowanie zatrudnia pracownikéw spoza danego kraju, przy czym
najczesciej sponsor korzysta z pomocy prywatnych agencji zatrudnienia w in-
nych krajach, ktére zajmujg sie procesem rekrutacji pracownikéw?.

Jedli chodzi o geneze catego systemu, to kafala wywodzi sie z 33. Sury Ko-
ranu, ktéra omawia kwestie relacji miedzy podopiecznym a jego przybranym
opiekunem (instytucja podobna do adopcji dzieci), z ktérym nie jest biolo-
gicznie spokrewniony®. W tym zakresie system kafala jest wymieniany w 20.
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Artykule Konwencji o prawach dziecka, jako legalny sposéb objecia pieczy nad
osieroconym dzieckiemé. W kontekscie panstw Zatoki Perskiej kafala odnosi
sie do beduinskiej tradycji goscinnosci, ktéra miata na celu udzielenie pomocy,
ochrone obcych i czasowg przynalezno$¢ do danej spotecznosci, ktéra musiata
wzigé na siebie prawng i ekonomiczng odpowiedzialnos¢ za ich bezpieczen-
stwo i konsekwencje ich dziatan’.

Reasumujac, system kafala wydaje sie do$¢ prosty w zrozumieniu, gdyz pra-
codawcy (zaréwno osoby prywatne, jak i firmy) zatrudniajg pracownikow z za-
granicy zazwyczaj na okres dwaoch lat przy wsparciu prywatnej agencji rekru-
tacyjnej i pokrywaja wszystkie koszty zwigzane ze sprowadzeniem pracownika
do panstwa docelowego. Pracownik po przyjezdzie otrzymuje w paszporcie
pieczatke z informacjg o pozwoleniu na wykonywanie pracy oraz pozwolenie
na pobyt, czesto po dostarczeniu badan lekarskich (kluczowym sg wyniki te-
stéw na HIV/AIDS). W ostatnich latach pracodawcom w Zatoce Perskiej coraz
trudniej jest wykorzystywac system kafala, co wynika z przyjetej przez wiele
rzadow polityki nacjonalistycznej, ktora skupia sie na aktywizacji zawodowej
ludnosci lokalnej kosztem migrantéw. Niemniej caty system kafala stwarza
sytuacje, w ktérej pracodawca moze narzucac zagranicznemu pracownikowi
wszelkie dogodne dla siebie warunki zatrudnienia, uzasadniajac to tym, ze
panstwo przekazato uprawnienia do sprawowania odpowiedzialnosci nad pra-
cownikiem kafalowi®.

System kafala i zagraniczni pracownicy w panistwach Zatoki Perskiej -
miedzy teorig a praktyka

System kafala w panstwach Zatoki Perskiej miat swéj poczatek w pierwszych
latach XX wieku, kiedy to panstwa arabskie poszukiwaty zagranicznych pra-
cownikéw do prac w przemysle pertowym oraz ustugach handlowych. Wraz
z rozwojem sektora energetycznego i odkryciem nowych ztozy ropy naftowej

6 »1ego rodzaju opieka moze obejmowac, miedzy innymi, umieszczenie w rodzinie zastepczej, Kafala
w prawie islamskim, adopcje lub - gdy jest to niezbedne - umieszczenie w odpowiedniej instytucji
powotanej do opieki nad dzie¢mi. Przy wyborze odpowiednich rozwigzan nalezy w sposob wtasciwy
uwzgledni¢ wskazania w zachowaniu ciggtosci w wychowaniu dziecka oraz jego tozsamosci etnicznej,
religijnej, kulturowej i jezykowej”. Za: Konwencja o prawach dziecka, s. 7, http://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/download.xsp/WDU19911200526/0/D19910526.pdf [dostep: 9.07.2021].

7 F. Hagemann, Employer-migrant worker relationships in the Middle East: Exploring scope for internal la-
bour market mobility and fair migration, s. 2, https:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/-
--ro-beirut/documents/publication/wcms_552697.pdf [dostep: 10.07.2021].

8 R. Bultron, The Kafala: Research on the Impact and Relation of the Sponsorship System to Migrant Labor
Bondage in GCC Countries, Hong Kong 2014, s. 27.



M. Mruk ¢ System kafala w panistwach Zatoki Perskiej 51

i gazu ziemnego w latach 50. i 60. XX w. panstwa Zatoki Perskiej rozpoczety na
szeroka skale poszukiwania zagranicznych pracownikéw do realizacji duzych
projektow infrastrukturalnych. Zapotrzebowanie na zagranicznych pracowni-
kow wynikato gtéwnie z faktu, ze panstwa na Potwyspie Arabskim posiadaty
niewielka wtasng populacje, co warunkowato koniecznos¢ sprowadzenia licz-
nej grupy pracownikdéw tymczasowych, ktérzy mogliby podja¢ zatrudnienie
na czas szybkiego wzrostu gospodarczego, a w momencie zmniejszenia za-
potrzebowania na ich ustugi, mogliby by¢ szybko odestani do swoich panstw.
Poczatkowo panstwa arabskie preferowaty pracownikéw z innych panstw re-
gionu, gtéwnie Egiptu, ale w latach 70. XX w. uwaga zostata skierowana na
niearabskie panstwa Azji Potudniowej, co wynikato z tego, Zze monarchie znad
Zatoki Perskiej w tamtym okresie obawiaty sie wptywu arabskich migrantow
na ich sytuacje polityczna, gdyz mieli oni gtosi¢ ideologie panarabska, ktéra
mogta podwazy¢ legitymizacje monarchii®.

Wskazuje sie, ze tylko w latach 1975-1985 odsetek migrantéow zarobko-
wych z panstw arabskich i Azji Wschodniej w krajach Zatoki Perskiej wzrést
z 39% do 67%°. Wsréd panstw, ktorych pracownicy dominujg w statystykach
panstw znad Zatoki Perskiej mozna wymieni¢ przede wszystkim: Egipt, Jorda-
nie, Liban, Maroko, Sudan, Jemen, Palestyne, Tunezje, Indie, Pakistan, Filipiny,
Nepal, Indonezje, Sri Lanke, Bangladesz'?.

Zadne z panstw Zatoki Perskiej nie ratyfikowato Konwencji Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy dotyczacej pracownikéw domowych, ktéra zobowigzuje
panstwa-strony do zapewniania ptacy minimalnej, walke z pracg przymusowa
i zapewnienie godnych warunkéw pracy dla wszystkich pracownikéw??. Sys-
tem kafala od lat jest w trakcie reform w panstwach Rady Wspétpracy Zato-
ki Perskiej. Wskazuje sie, ze najgtebsze reformy zaczat wprowadza¢ Kuweijt,
ktéry wprowadzit abolicje kafali, w miejsce ktérej wprowadzono system kon-
traktowy, ktory i tak nie odpowiada standardom obowigzujagcym na przyktad
w panstwach Zachodu. Zagraniczni pracownicy w Kuwejcie, ktérzy zawarli
bezterminowy kontrakt, mogg zmieni¢ miejsce wykonywania pracy po jednym

9 K. Robinson, What Is the Kafala..., op.cit.; R. Bultron, The Kafala: Research on the Impact and Relation...,
op.cit., s. 3.

10 W 2019 roku odsetek migrantéw zarobkowych w panstwach Zatoki Perskiej wynidst 70,4%. Za:

S. Nowacka, Znaczenie imigracji dla gospodarek paristw Rady Wspétpracy Zatoki Perskiej, ,Biuletyn PISM”
2020, nr 266, s. 1.

1 W. J. Essomba, Labor Immigration into the Gulf: Policies and Impacts, s. 4,https://www.sciencespo.
fr/kuwait-program/wp-content/uploads/2018/05/KSP_Paper_Award_Fall_2017_Williams_Jason_Es-
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roku. Pracownicy zatrudnieni w ramach kontraktu terminowego moga zmieni¢
pracodawce dopiero po wygasnieciu terminu przyjetego w umowie. Bahrajn
z kolei wprowadzit mozliwos$¢ skorzystania przez pracownikéw zagranicznych
Z tzw. systemu wizowego, dzieki czemu stajg sie swoimi wtasnymi opiekunami,
co umozliwia im zmiane pracodawcow, w tym mozliwos¢ swiadczenia ustug
u wiecej niz jednego pracodawcy. Zasadniczym problemem systemu wizowe-
go jest to, ze pracownik zagraniczny zostaje obcigzony kosztami wizowymi
i ubezpieczenia, ktére dotychczas byty pokrywane przez kafala®. Przy czym
w 2017 r. Bahrajn zapowiedziat pilotazowy program bezptatnych wiz pracow-
niczych w ramach systemu wizowego i planowat wydawac¢ miesiecznie 2000
takich pozwolen na prace. Zapowiedziano takze konieczno$¢ wprowadzenia
rocznych optat dla zagranicznych pracownikéw, ktére obejmowatyby koszty
pozwolenia na prace - 530 dolaréw, optaty zwigzane z systemem opieki zdro-
wotnej - 381 dolaréw oraz miesieczng optate w wysokosci 80 dolaréw dla
Urzedu Regulacji Rynku Pracy. Katar ogtosit, ze system kafala zostat zniesiony
w grudniu 2016 roku, a w jego miejsce wprowadzono system kontraktowy,
podobny do tego w Kuwejcie. Zasadniczg réznica jest fakt, ze w przypadku
kontraktu na czas okreslony pracownik moze zmieni¢ pracodawce przed kon-
cem okresu umowy, ale za zgoda Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych, co skutecznie odstrasza zagranicz-
nych pracownikow przed zmiang miejsca pracy. W Zjednoczonych Emiratach
Arabskich na poczatku 2016 roku pracownicy zagraniczni posiadajacy wysokie
kwalifikacje uzyskali prawo do rozwigzania umowy zawartej na czas okreslony,
jesli wypowiedzj jg zgodnie z zapisami umowy lub z co najmniej miesiecznym
okresem wypowiedzenia (chyba, Ze pracodawca zrezygnuije z okresu wypowie-
dzenia). Pracownicy pracujgcy w zawodach okreslanych jako zawody nizszego
szczebla mogg zerwaé umowe na czas okreslony, ale dopiero po pétrocznym
okresie zatrudnienia. Jesli zdecyduja sie na zerwanie umowy przed uptywem
szeSciu miesiecy, otrzymuja zakaz podjecia pracy na kolejne pét roku oraz
moga otrzymac nakaz zaptaty za zerwanie umowy przed jej zakonczeniem.
W Omanie z kolei nie wprowadzono w ostatnich latach zadnych zmian w pra-
wie pracy, ktére dotyczytyby zagranicznych pracownikéw, poza koniecznoscia
uzyskania zaswiadczenia o braku zastrzezen co do pracy od dotychczasowego
pracodawcy. W 2016 r. Krélestwo Arabii Saudyjskiej zapowiedziato wprowa-
dzenie prawa, ktére umozliwi w przysztosci zmiane pracodawcy bez jego zgody
w sytuacji, gdy kafal nie przedtuzyt pracownikowi pozwolenia na pobyt oraz

13 J. Katulski, Kafala - wspétczesne niewolnictwo, https://stosunkowobliskiwschod.pl/kafala-wspolcze-
sne-niewolnictwo/ [dostep: 10.07.2021].
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w sytuacji, gdy przez kolejne trzy miesiace nie zostanie wyptacone wynagro-
dzenie za zrealizowang prace'.

Analizujac system kafala w panstwach Zatoki Perskiej nalezy wskazac na
powstatg asymetrie miedzy panstwem wysytajagcym a panstwem przyjmuja-
cym danego pracownika na korzys¢ arabskich sponsoréw. Asymetria ta opiera
sie na trzech czynnikach. Po pierwsze, brak umowy dwustronnej miedzy kra-
jami, ktéra okreslataby prawa i obowiagzki migrantéw w danym panstwie. Brak
takich uméw wynika gtéwnie z obaw panstwa przyjmujacego przed ingerencja
polityczng panstwa wysytajacego w kwestie polityki wewnetrznej. W przypad-
ku panstw Zatoki Perskiej brak uméw bilateralnych oparty jest takze na tym, ze
posiadajg one takie mozliwosci, ktére pozwalajg im w kazdym momencie spro-
wadzi¢ tansza site robocza z dowolnego panstwa rozwijajgcego sie, a takze
z panstw Zachodu. Po drugie, brak krajowych przepiséw prawa pracy. Wedtug
przepiséw prawa pracy panstw Zatoki Perskiej zagraniczni pracownicy domowi
nie majg prawa do ustug publicznych, takich jak mediacja czy postepowania
pojednawcze z pracodawca. Po trzecie, wspotpraca miedzy krajami wysytaja-
cymi i przyjmujacymi jest na niskim poziomie. Wynika to z faktu, ze panstwa
wysytajace nie ponosza odpowiedzialnosci za weryfikacje i monitorowanie
sytuacji pracownikéw domowych w panstwach przyjmujacych?®>.

Tabela 1. Prawa zagranicznych pracownikéw w poszczegdlnych panstwach Rady
Wspotpracy Zatoki Perskiej

Arabia . q Zjednoczone
Saudyjska Bahrajn Katar Kuwejt | Oman Emiraty Arabskie
Uzyskanie pozwolenta | i) tak k| otk |tk tak
Zmiana pracy bez w pewnych | po 1 roku tak po 1 roku nie nie
pozwolenia przypadkach pracy pracy
Opuszczenie kraju bez . zazwyczaj
pozwolenia nie tak tak tak tak tak
ﬁg%ﬂ}?a pfaca nie nie tak tak nie nie
Objecie pracownikéw
. h . . . .
domowych prawem nie W pewnyc nie nie nie nie
pracy przypadkach

14

Reform the Kafala..., op.cit.

5 f1 Malit, G.S. Naufal, Asymmetric Information under the Kafala Sponsorship System: Impacts on For-
eign Domestic Workers’ Income and Employment Status in the GCC Countries, ,Discussion Paper” 2016,
nr9941,s.8-11.
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Arabia o q Zjednoczone
Saudyjska Bahrajn Katar e el Emiraty Arabskie
Standardowa umowa
o prace dla kazdego nie nie nie nie nie tak
pracownika

Zrédto: S. Nowacka, Znaczenie imigracji dla gospodarek..., op.cit., s. 2.; K. Robinson, What Is
the Kafala..., op.cit.

Przyktady naduzyé wobec zagranicznych pracownikow w panstwach
Zatoki Perskiej

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze wykroczenia i naduzycia wobec zagranicz-
nych pracownikéw odbywaja sie juz na poziomie agencji rekrutujgcych do
pracy w Zatoce Perskiej. Wielu pracownikéw nie posiada wiedzy na temat
obowigzujgcego w danym panstwie przyjmujacym systemu prawnego, w tym
prawa pracy, co wynika z tego, ze agencje pracy nie dostarczaja takich in-
formacji. Ponadto pracownicy nie sg informowani, ze w razie jakichkolwiek
naduzy¢ ze strony pracodawcy moga uzyska¢ pomoc we wiasciwej dla siebie
placéwce dyplomatycznej. Agencje pracy prébuja takze wywrzeé na pracow-
nikach presje, ktérzy zgtaszajg chec¢ powrotu do swojego kraju pochodzenia,
informujac ich, ze rezygnacja z pracy wiaze sie z koniecznos$cia sptaty dtugu
siegajacego czesto kilka tysiecy dolaréw, ktory miat by¢ suma kosztéw ponie-
sionych przez pracodawce, co skutecznie zniecheca pracownikéw do rezygna-
cji z wykonywanej pracy®.

Jesli chodzi o naduzycia w ramach systemu kafala, to mozna wyrézni¢ szes$c
podstawowych podgrup wykroczen. Pierwsza podgrupa obejmuje ograniczony
ruch i komunikacje pracownikéw, co wynika z procederu konfiskaty przez pra-
codawcow paszportéw, wiz, telefonédw komérkowych oraz przetrzymywanie
w zamknieciu oséb zatrudnionych, zaréwno w domach kafaléw, jak i duzych
kompleksach zamieszkiwanych przez zagranicznych pracownikéw. Kolejna
grupa obejmuje tzw. zniewolenie pracownika grozbg zadtuzenia. Wiekszos¢
panstw zatrudniajacych pracownikéw zagranicznych wymaga od kafalow uisz-
czenia optat za proces rekrutacyjny pracownikdéw, wiec czesto sg one prze-
noszone na pracownikow. Z racji tego, ze wiekszos¢ z nich pochodzi z bied-
niejszych panstw rozwijajacych sie, a ich wyjazd uwarunkowany jest trudna
sytuacjg materialng, dodatkowo zmuszeni sg do zaciggniecia pozyczek, aby
sptaci¢ koszty rekrutacji albo zaciggaja kolejny dtug u podmiotéw rekrutuja-

16 E.T. Malit, G.S. Naufal, Asymmetric Information under the Kafala Sponsorship System..., op.cit., s. 13.
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cych. Powoduje to, ze pracodawca samowolnie obniza wynagrodzenie swoje-
go pracownika, w celu uiszczenia wszystkich optat. Trzecia podgrupa obejmuje
szeroko pojeta prace przymusows, co wynika z tego, ze agencje rekrutujgce
pracownikéw do pracy w krajach arabskich przedstawiajg zainteresowanym
umowy w jezykach obcych, ktérych te osoby nie znajg, a w ktérych zapisy sg
niekorzystne i obejmuja niska ptace i trudne warunki pracy (o czym przyszli
pracownicy nie sg informowani). Dalej mozna wskazaé na tzw. handel wizami,
ktéry dotyczy sprzedazy wiz pracowniczych innym pracodawcom przez pier-
wotnych kafali, co przyczynia sie do zatrudnienia danej osoby u kilku sponso-
réw, przy czym nowy pracodawca nie dotrzymuje takich samych warunkoéw
zatrudnienia co pierwszy i oficjalny pracodawca. Pigtym wykroczeniem jest
nieuregulowany status pobytu pracownika w panstwie przyjmujgcym. Pracow-
nicy sa uzaleznieni od woli kafaléw, ktérzy w kazdej chwili moga uniewaznié
ich prawo pobytu. Ostatnim problemem jest kwestia rasizmu ze wzgledu na
narodowos¢, wyznanie czy kolor skéry i molestowanie seksualne. Najwiekszy
odsetek naduzy¢ dotyczy pracownikéw domowych, gtéwnie kobiet, ktére cze-
sto nie zgtaszaja takich sytuacji, obawiajac sie nie tylko swoich pracodawcéw,
ale takze oskarzenia o przestepstwo, gdyz w przypadku molestowania seksu-
alnego (w tym gwattow) ofiary boja sie, ze spotka je kara za odbycie stosunku
ptciowego, nie bedac w zwigzku matzenskim, co w wiekszosci panstw Zatoki
Perskiej jest podstawa do zatrzymania w areszcie'’.

Problem molestowania Filipinek w Arabii Saudyjskiej przyczynit sie do tego,
ze wprowadzono zakaz migracji kobiet ponizej 21. roku zycia w celu zatrud-
nienia, natomiast w Indonezji wzywano rzad do catkowitego zakazu udzielania
pozwolenia na prace w krajach Zatoki Perskiej8. Decyzja wtadz indonezyjskich
byta takze poktosiem wydarzen, do jakich doszto w Arabii Saudyjskiej, gdzie
pokojowka pochodzaca z Indonezji zostata stracona za zabdjstwo swojego
sponsora, gdy bronita sie przed gwattem??. Ponadto, wielu zagranicznych pra-
cownikow zgtasza, ze obawia sie nieuczciwych dziatan ze strony pracodaw-
céw, w tym ztych warunkéw ekonomicznych i zamieszkania oraz uzaleznienia
od kafaléw. Obywatele panstw Azji Wschodniej, ale takze Arabowie z panstw
spoza Zatoki Perskiej, czuja sie dyskryminowani przez pracodawcéw, ktérzy

7 K. Robinson, What Is the Kafala..., op.cit.
18 A Kapiszewski, Arab versus Asian migrant workers in the GCC countries, s. 12, https:/www.un.org/
en/development/desa/population/events/pdf/expert/11/P02_Kapiszewski.pdf [dostep: 10.07.2021].

19 Problemem byto tez to, ze Arabia Saudyjska nie poinformowata Indonezji o wyroku i przepro-

wadzonej egzekucji. Za: Arabia Saudyjska: Wykonano wyrok na pokojéwce z Indonezji, https:/www.
rp.pl/Przestepczosc/181109994-Arabia-Saudyjska-Wykonano-wyrok-na-pokojowce-z-Indonezji.html
[dostep: 9.07.2021].
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czesto posuwaja sie do wyzysku wobec nich, ktéry oparty jest na ich chciwosci
czy arogancji®°.

Uznaje sie, ze system kafala jest systemem tymczasowym, ale wielu zagra-
nicznych pracownikow boryka sie z problemem niedostosowania pracodawcy
do wtasnie tego wymogu. Powoduje to, ze nierzadko wymuszane jest prze-
dtuzanie kontaktéw pracowniczych, przez co pracownicy moga przez wiele lat
pozostawac w danym kraju bez mozliwosci uzyskania obywatelstwa czy nawet
statusu rezydenta. W niektérych krajach zyjg migranci w drugim pokoleniu,
urodzeni na miejscu, lecz traktowani jak przyjezdni®!.

Media wielokrotnie informowaty o przypadkach naduzy¢ wobec zagranicz-
nych pracownikéw w panstwach Zatoki Perskiej. Wsréd licznych historii doty-
czacych wykroczen mozna wymieni¢ historie Nepalczyka pracujacego w Kata-
rze, ktory w wyniku wypadku w miejscu pracy byt hospitalizowany przez trzy
miesigce w zwiazku ze zmiazdzeniem nogi. Kafal nie tylko pozostawit go bez
odpowiedniego wsparcia na czas leczenia, ale takze nie optacono jego pobytu
w szpitalu. Poszkodowany wystapit do sagdu z wnioskiem o nakaz kupna biletu
powrotnego do Nepalu przez pracodawce, gdyz otrzymat on wynagrodzenie
tylko za 20 dni pracy?2. Z kolei w 2016 r. doszto do morderstwa filipinskiej
pokojéwki w Kuwejcie, ktorej ciato byto przetrzymywane w lodéwce przez
jej libansko-syryjskich pracodawcoéw. Sytuacja doprowadzita do powaznego
kryzysu w relacjach Filipin i Kuwejtu. Prezydent Filipin zapowiedziat, ze podej-
mie wszelkie mozliwe $rodki by sprowadzi¢ do kraju wszystkich Filipinczykéw
pracujacych w Kuwejcie, przez co rzad Filipin zaoferowat darmowy przelot
do kraju dla kilkunastu tysiecy Filipinczykéw, ktérych wizy uprawniajace do
pobytu w Kuwejcie stracity wazno$¢?®. Nalezy miec takze na uwadze, ze sys-
tem kafala zaczyna wykraczac poza granice Potwyspu Arabskiego. Przyktadem
tego jest historia filipinskiej pokojowki przetrzymywanej przez kuwejckiego
dyplomate w Polsce. Kobieta miata zakaz opuszczania rezydencji dyplomaty
(poza wyjsciem na zakupy) oraz pracowata ponad 16 godzin na dobe, uzysku-
jac za to wynagrodzenie w wysokosci 800 ztotych?*. Dotychczas pracodawcy
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A. Kapiszewski, Arab versus Asian migrant..., op.cit., s. 12.
J. Katulski, Kafala - wspétczesne niewolnictwo..., op.cit.
22 ). Nelson, The Ethical Implications of the Kafala System, ,Pitt Political Review” 2014, nr 11, s. 42.

23 A. Bartkiewicz, Wyrok ws. morderstwa, ktére sktdcito Filipiny z Kuwejtem, https:/www.rp.pl/Dyploma-
cja/180409827-Wyrok-ws-morderstwa-ktore-sklocilo-Filipiny-z-Kuwejtem.html [dostep: 10.07.2021].

24 Kobieta poinformowata o swojej sytuacji fundacje La Strada, ktéra z kolei poinformowata polska
Straz Granicza, ze dyplomata chce wywiez¢ Filipinke z Polski. Dyplomata i kobieta zostali zatrzymani na
lotnisku w Warszawie. Mgzczyzna musiat ztozy¢ potem wyjasnienia w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
RP. Za: Kuwejcki dyplomata wiezit w Warszawie filipinskq stuzqcq, https:/www.wprost.pl/474993/ku-
wejcki-dyplomata-wiezil-w-warszawie-filipinska-sluzaca.html [dostep: 10.07.2021].
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praktycznie w ogdlnie nie ponosili odpowiedzialnosci karnej za zte traktowanie
pracownikéw czy doprowadzenie do ich $mierci. W grudniu 2020 roku poli-
cja w Dubaju zatrzymata emirackiego sponsora pod zarzutem torturowania
pokojowki, ktéra w wyniku obrazen zmarta. Kobieta poza oznakami ciezkiego
pobicia wazyta zaledwie 35 kilograméw i miata na ciele blizny po przypala-
niu papierosami?®. Do bezprecedensowego wyroku sgdu doszto na poczatku
2021 r. w Rijadzie, gdzie Saudyjka zostata skazana na kare smierci za pobicie
ze skutkiem smiertelnym swojej pokojéwki pochodzacej z Bangladeszu. Wyrok
wydany przez saudyjski sad byt niejako skutkiem ujawnienia danych, ze w cig-
gu ostatnich pieciu lat odestano do Bangladeszu co najmniej 200 ciat zabitych
pracownikéw domowych, ktérzy byli zatrudnieni w Arabii Saudyjskiej?.

Whioski

System kafala od lat jest krytykowany przez spoteczno$¢ miedzynarodowa
i utozsamiany ze wspotczesnym niewolnictwem. W 2013 r. Parlament Euro-
pejski wydat Rezolucje w sprawie sytuacji pracownikéw migrujacych w Kata-
rze, w ktérej Unia Europejska stwierdzita, ze ,majgc na uwadze, ze przepisy
dotyczace sponsorowania wiz, znane pod nazwg ,systemu kafala”, oznaczaja,
iz pracownik nie moze zmieni¢ pracy bez pozwolenia pracodawcy i nie moze
opusci¢ kraju, jezeli pracodawca nie podpisze zezwolenia na wyjazd; majac
na uwadze, ze system kafala jest czesto naduzywany, poniewaz pracodaw-
cy przetrzymuja paszporty pracownikéw i ich wynagrodzenia, a pracownicy
sg obcigzani optatami w wysokosci nawet 3500 USD, aby otrzymac wize od
,kafeela”, tj. sponsora, co powoduje niezmiernie wysokie zadtuzenie pracow-
nikdw migrujacych”. Ponadto wezwata Katar do ,zniesienia przepiséw o spon-
soringu (system kafala) i do zreformowania prawa pracy przez zastapienie
obecnego systemu regulowanym otwartym rynkiem pracy; apeluje w szczegél-
nosci o zniesienie wymogu przedstawienia ,zaswiadczenia o braku zastrzezen”
(zezwolenie pracodawcy na zmiane pracy) i zezwolenia na wyjazd (opuszcze-
nie kraju); zauwaza, ze nalezy uznac prawo wszystkich pracownikow, w tym
migrantow, do zrzeszania sie i samoorganizowania’?’. Pomimo ze dokument
odnosi sie bezposrednio do wtadz katarskich, jest on jednoznacznym sygnatem

25 A. Al Shouk, Police find sponsor responsible for maid’s death in Dubai, https:/gulfnews.com/uae/
crime/police-find-sponsor-responsible-for-maids-death-in-dubai-1.75724351 [dostep: 10.07.2021].

26 A. Ullah, Saudi national handed death penalty for murder of Bangladeshi woman, https:/www.middlee-
asteye.net/news/saudi-arabia-citizen-death-penalty-murder-bangladeshi-maid [dostep: 9.07.2021].

27 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji pracownikéw migrujgcych w Katarze, https:/
www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-7-2013-0498_PL.html [dostep: 10.07.2021].
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dla innych panstw GCC, ze system kafala jest postrzegany jako zagrozenie dla
praw cztowieka i spotecznos¢ miedzynarodowa bedzie sie przygladac sytuaciji,
a w razie koniecznosci interweniowac. Z kolei Niezalezny Komitet Ekspertow
Miedzynarodowej Organizacji Pracy ds. Zastosowanie Konwencji i Zalecen
stwierdzit w swoich uwagach w zwigzku z Konwencjg o pracy przymusowej
z 1930 r., ze kafala wigze zagranicznych pracownikéw z ich pracodawcami,
co ogranicza ich wolnos$¢. Komitet zaznaczyt, ze system kafala w niektérych
panstwach Zatoki Perskiej sprzyja pracy przymusowej i wezwat panstwa arab-
skie do przyjecia przepisow prawnych, ktére bedg dostosowane do wszystkich
wyzwan i trudnosci, z ktérymi borykaja sie zagraniczni pracownicy, ktérzy po-
winni by¢ chronieni przed wszelkimi naduzyciami ze strony kafalow?.

Kwestia zatrudnienia pracownikéw z Azji Wschodniej przez kraje Zatoki
Perskiej jest uwarunkowana postawami rdzennej ludnosci panstw arabskich
wobec pracy. Obywatele panstw arabskich sg niechetni do wykonywania pracy
fizycznej oraz zaangazowania w rozwoj sektora prywatnego. Natomiast ich
docelowym miejscem pracy jest sektor publiczny, przez co wiele gatezi gospo-
darki boryka sie z deficytem pracownikow?.

Warto takze uwzgledni¢ podejscie panstw wysytajgcych swoich obywateli
do pracy w panstwach Zatoki Perskiej. Pafstwa azjatyckie uwazajg pracowni-
kéw w panstwach arabskich za wazne Zrddto przekazéw pienieznych, czego
przyktadem jest tez to, ze w samym 2016 r. przekazy finansowe z Zatoki Per-
skiej do takich panstw, jak Indie, Indonezja, Bangladesz czy Filipiny, wynosity
72 miliardy dolaréw?®°. W tym przypadku mozna wskazaé na to, ze niektére
panstwa, takie jak Arabia Saudyjska, podjety kroki w celu zmniejszenia prze-
ptywéw pienieznych do panstw azjatyckich, wprowadzajac reformy wewnetrz-
ne, ktére umozliwity miedzy innymi saudyjskim kobietom uzyskanie prawa
jazdy i samodzielne korzystanie z samochoddw. Byto to zwigzane z tym, ze
wiekszo$¢ saudyjskich rodzin wydawata znaczng czes¢ swojego domowego
budzetu na zatrudnienie zagranicznego kierowcy dla kobiet, przez co pieniagdze
nie pozostawaty w obrocie krajowym, tylko napedzaty gospodarke panstwa,
z ktérego pochodzit zatrudniony kierowcas®?.

Mozna zatem uznad, ze obowigzujacy w panstwach Zatoki Perskiej sys-
tem kafala jest bardzo rozlegtym i zinstytucjonalizowanym programem, kto-
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ry umozliwia mobilnos¢ milionéw pracownikéw i generuje miliardy dolaréow
transferéw finansowych miedzy panstwami wysytajacymi i przyjmujacymi.
Caty system zaleznosci miedzy pracownikami a pracodawcami jest uwazany
za kontrowersyjny przez spotecznos¢ miedzynarodowa, gdyz przyczynia sie
do tamania praw cztowieka i narazania pracownikéw na liczne naduzycia oraz
wyzysk, ktére we wspdtczesnym Swiecie nie powinny mie¢ miejsca i powinny
by¢ powszechnie potepiane.
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The Kafala System in the Persian Gulf States - Worker Protection
or Slavery in the 215t Century? Outline of the Issues

Summary

The human rights protection system in the Middle East, especially in the Per-
sian Gulf states, is often discussed in the literature in the context of women'’s
rights or the use of torture and the death penalty. An important topic related
to human rights in the modern world is the kafala system, which has been
operating in the Gulf Cooperation Council (GCC) countries, i.e., Saudi Arabia,
Bahrain, Qatar, Kuwait, Oman, the United Arab Emirates, Lebanon, and Jor-
dan for years. The states have perceived it as a system of foreign worker pro-
tection. According to the latest data, it is estimated that 25 million migrants
live and work in the GCC countries, 70% of the Gulf Cooperation Council
workforce consists of migrant workers, and 49% of the total GCC popula-
tion are migrants. The kafala system determines the dependence between
a foreign employee and an Arab employer, which is often associated with
the emergence of various types of violations of employee rights and threats
to their lives and health.

Keywords: Islam, kafala system, GCC, Arab states, worker

Cuctema kadana B cTpaHax lNepcuackoro 3aamBa - 3almTa paboumnx
nnu pabceteo B XXI Beke? KpaTkoe nsnoxkeHme npobiem

Pestome
CucTema 3aLLmThI NpaB YyesoBeka Ha bamkHeM BocToke, 0cob6eHHO B cTpa-
Hax [Mepcuackoro 3anmBa, YacTo 06Cy>KAaeTcs B iMTepaType, 0CO6EHHO
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B KOHTEKCTE MPaB XEHLLWH UAN NMPUMEHEHUS MbITOK U CMEPTHOM Ka3HMU.
BaykHoM TeMoW, CBA3aHHOM C NpaBaMM YeJIOBEKA B COBPEMEHHOM MUpE, SIB-
NnseTcs cnucteMa Kadana, KotTopasi B TedeHMe MHOMUX JIeT AeNCTBYET B CTpa-
Hax CoBeTa coTpyaHmyecTBa cTpaH MNepcuackoro 3anmea (CC3), To ecTb
B CaynoBsckoit ApaBuun, baxpeitHe, KaTtape, Kyselite, OmaHe n O6beaMHEH-
HbIX Apabckmx dMupaTax (Kak 1 JlineaHe n MopaaHum), BOCNPUHUMAEMbIX
MMM KaK CMCTEMa 3alUUTbl MHOCTPaHHbIX pabounx. CoracHO nocsiegHUM
OaHHbIM, CYMTAETCA, YTO 25 MUJIJIMOHOB MUIPAHTOB »XMBET U paboTaeT
B cTpaHax [Nepcuackoro 3anuBa, 70% paboyer cuabl CoBeTa COTPYAHUYE-
cTBa CTpaH epcuacKoro 3amMBa COCTaBASAOT paboyme-MUrpanThl, a 49%
Bcero HaceneHms CC3 - murpanTbl. CucTeMa kadasa onpeaenseT oTHolle-
HUS MeXly MHOCTPaHHbIM COTPYAHUKOM U ero apabcknm pabotoaaTesiem,
KOTOPbI€ YaCTO CBsA3aHbl C BOSHUKHOBEHMEM Pa3/IMYHOIO POAa HapyLLUEHWUM
NnpaB COTPYAHUKOB U YrpO3 OJ151 YKU3HU U 300POBbsI COTPYAHUKOB.

KntoueBble cnoBa: ncnam, kadana, CC3, apabckue rocygapcTsa, paboTHUK



