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Rola Republiki Turcji w procesie mediacji miedzy
Ukraing a Rosja

Wprowadzenie

Republika Turcji od niemal dwdéch dekad jest nieprzerwalnie rzgdzona przez
prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana - lidera Partii Sprawiedliwos$ci i Rozwoju
(tur. Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP). W maju 2023 r. R.T. Erdogan wygrat po
raz trzeci wybory prezydenckie, co czyni go najdtuzej sprawujgcym ten urzad
w historii 100-letniej Republiki Turcji. Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju takze
w maju 2023 r. zdobyta wiekszos¢ w wyborach parlamentarnych. Byto to jej
siddme zwyciestwo, co mozna traktowac réwniez jako zwyciestwo R.T. Er-
dogana. W okresie rzadéw APK Republika Turcji przeszta gteboka transfor-
macje, obejmujgca niemal wszystkie dziedziny zycia spoteczenstwa. ,Nowg”
Turcje?, jak zwykto sie mowié o wspotczesnej republice, zdaniem J. Wédki
charakteryzuje dedemokratyzacja, desekurytyzacja oraz deatlantyzacja®.
W uproszczeniu zmiany wprowadzone przez R.T. Erdogana polegaty na kon-
centracji catosci wtadzy w osobie prezydenta, rehabilitacji islamu i dziedzictwa
osmanskiego oraz wzroscie asertywnosci w polityce zagranicznej, szczegélnie
na kierunku euroatlantyckim.

1 Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Polska, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-
1515-4665, e-mail: magdalena.kumelska@uwm.edu.pl.

2 Pojecie ,nowa” Turcja, cho¢ stosowane powszechnie, nie doczekato sie jednej, powszechnie obowia-
zujacej definicji. Jej autorstwo przypisuije sie tureckiemu think tankowi - SETA (Foundation for Political,
Economic and Social Reserach); w zatozeniu analitykow fundacji ,nowa” Turcja oznacza zerwanie z tzw.
,starg” Turcja, ktorg charakteryzowat kemalizm oraz potega armii. W kregach Partii Sprawiedliwosci
i Rozwoju za ,nowq” Turcje uznaje sie panstwo ponownie zjednoczone i bezpieczne. Okreslenie zyskato
na popularnosci po prébie zamachu stanu w 2016 r., kiedy podczas przeméwienia R.T. Erdogan ogtosit
zwyciestwo ,nowej” Turcji - nie definiujac, czym wtasciwie ona jest. Por.: A. Rostkowska, Wojownicy
o szklanych oczach. W poszukiwaniu Nowej Turcji, Poznan 2020.

3 Szerzej zob.: J. Wodka, Polityka zagraniczna sredniej potegi. Turcja jako studium przypadku, Warszawa
2019, s.131-192.
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Ambicja R.T. Erdogana stato sie dazenie do odtworzenia tureckiej potegi
w regionie Bliskiego Wschodu. Stuzy¢ miat temu powrét Turcji do jej historycz-
nej ojczyzny, umacnianie zwigzkéw z panstwami nalezgcych do tego samego
kregu cywilizacyjno-religijnego oraz ludami turkijskimi zamieszkujacymi réz-
ne czesci $wiata, czy wchodzenie w role moderatora interakcji zachodzacych
miedzy nimi“. Wszystko to wypisywato sie w zatozenia ,strategicznej gtebi”>
Ahmeda Davutoglu, u podstaw ktoérej lezato przekonanie, ze ,zwigzki histo-
ryczno-kulturowe Imperium Osmanskiego z Bliskim Wschodem, Kaukazem,
Batkanami i Afryka Pétnocng warunkujg mocarstwowy status Turcji w regio-
nie”¢. ldea ,strategicznej gtebi” dowodzita potrzeby budowania przyjaznych
i dobrosasiedzkich relacji zaréwno w najblizszym otoczeniu Turcji, jak i szerzej.
Miato to przyczyni¢ sie do wzrostu bezpieczenstwa, pokoju i regionalnej sta-
bilnosci”. Aktywnosc¢ tureckiej dyplomacji w tym obszarze pokazata, ze Turcja
z ,konsumenta” bezpieczenstwa stata sie jego ,wytwédrcy” i ,dostawca”, co
bez watpienia podnosi jej miedzynarodowg range®. Dazenie Turcji do stabili-
zacji sasiednich regionéw poprzez rozwijanie sieci polityczno-gospodarczych
powigzan oraz jej gotowos$¢ do szukania kompromiséw przy zachowaniu wy-
wazonego stanowiska wobec skonfliktowanych stron, wg K. Kirisci dowodzi
osiaggnieciu przez Turcje pozycji ,tagodne;j sity regionalnej” (ang. benign regional
power)?.

Istotnie, elementem wzmacniajgcym mocarstwowe ambicje Turcji jest ini-
cjowanie posrednictwa w sporach i konfliktach miedzynarodowych, takze tych
o charakterze zbrojnym. Mediacje w okresie rzagdéw Partii Sprawiedliwosci
i Rozwoju staty sie niemal specjalnoscia tureckiej dyplomaciji oraz jej najwaz-
niejszym narzedziem?°. Turcja posredniczyta w rokowaniach miedzy Izraelem
i Arabami, Afganistanem i Pakistanem, Bosnig-Hercegowina, Serbig i Chor-
wacja, Rosja i Gruzja. Zainicjowata takze dialog z Armenia, Grecja i Irakiem
celem rozwigzania dtugoletnich sporéw, normalizacji relacji dwustronnych, co
odpowiadato mysli A. Davutoglu - ,zero problemdw z sgsiadami”**. | cho¢ po-

4 Szerzej zob.: A. Murinson, Turkish Foreign Policy in the Twenty-First Century, ,Mideast Security and
Policy Studies” 2012, nr 97, s. 10-16.

5 Szerzej zob.: A. Davutoglu, Stratejik derinlik, Istambut 2009.
6 A. Rabasa, F.S. Larrabee, The Rise of Political Islam in Turkey, Santa Monica 2008, s. 76.

7 Szerzej zob.: A. Murinson, The Strategic Depht Doctrine of Turkish Foreign Policy, ,Middle Eastern
Studies” 2006, nr 6, s. 945-964.

8 A. Szymanski, Turkey’s Potential Added Value to the EU: Resolution of Regional Conflicts, ,Turkish Policy
Quarterly” 2009, t. 8, nr 3, s. 130.

? K. Kirisci, Turkey’s foreign policy in the turbulent times, ,Chaillot Papers” 2006, nr 92, s. 11-27.
10 J. Wodka, Polityka zagraniczna sredniej potegi. Turcja jako studium przypadku, op.cit., s. 289 i 290.
1§, Kardas, Charting the new Turkish foreign policy, ,International Journal” 2011-2012, nr 1, s. 1.



M. KuMELskA-KONIECKO ¢ RoLA REPUBLIKI TURCJI W PROCESIE MEDIACJI 9

dejmowane przez Turcje przedsiewziecia nie zawsze przynosity oczekiwane
rezultaty to, jak twierdzi P. Akpinar, ,ws$réd badawczy nie ma zgody w spra-
wie tego, co stanowi o sukcesie lub porazce wysitkéw mediacyjnych danego
panstwa - czy samo przyjecie przez strony konfliktu oferty mediacji, czy tez
w wyniku prowadzonych mediacji zazegnanie nieporozumien”2. W przypadku
Turcji najwazniejsze znacznie w podejmowaniu sie roli mediatora ma dazenie
do realizacji celdw polityki wewnetrznej zgodnych z turecka racja stanu. W ta-
kim rozumieniu mediacje stajg sie instrumentem realizacji intereséw panstwa
- mediatora na arenie miedzynarodowej'®. Turcja $wiadczac mediacje nie tylko
wzmacnia bezpieczenstwo narodowe, ale takze utrwala wizerunek panstwa
zdolnego do odgrywania konstruktywnej roli w szeroko pojetych stosunkach
miedzynarodowych, co zbliza jg do restytucji utraconej po rozpadzie Imperium
Osmanskiego pozyciji.

Miedzy Wschodem a Zachodem: strategia Turcji wobec konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego

Turcja, od momentu przejecia wiadzy przez Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju,
dazy do budowy nowej architektury bezpieczenstwa w Euroazji, a globalnie
porzadku wielobiegunowego. Jej ambicjg jest petnie wiodacej roli w ksztat-
towaniu pozadanego uktadu sit w takich strategicznych obszarach, jak: Bliski
Wschdd, Kaukaz, Batkany czy basen Morza Czarnego. Priorytetem jest zatem
zachowanie pozycji w regionie i na arenie miedzynarodowej oraz poszerzanie
wptywow i wezesniejszych osiggnied4.

Strategia Turcji ksztattowata sie pod wptywem geopolitycznych zmian wy-
wotanych dezintegracjg bloku wschodniego, rosngcej hegemonii Stanéw Zjed-
noczonych, czemu towarzyszyta transformacja relacji transatlantyckich oraz
przeobrazen bezposredniego sasiedztwa republiki. Aczkolwiek, jak wskazuje
J. Wodka?®, czynnikiem przesadzajgcym o redefinicji polityki Republiki Turcji
byta dynamika przemian wewnetrznych. Poparcie spoteczne, ktére w 2002 r.
uzyskato AKP, pozwolito na stworzenie samodzielnego rzadu, ktéry rozpo-
czat trwajacy juz dwie dekady proces przywracania Turcji centralnego miejsca

12 P, Akpinar, The Limits of Mediation in the Arab Spring: The Case of Syria’, ,Third World Quarterly” 2016,
t.37,nr12,s.2289.

13 S, Touval, Mediation and Foreign Policy, ,International Studies Review” 2003, t. 5, nr 4, s. 92.

1 D. Liszkowska, Polityka Turcji wobec Rosji i Ukrainy w kontekscie zbrojnego konfliktu rosyjsko-ukrairiskie-
go, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2022, z. 4, s. 257.

15 Zob.: J. Wédka, Polityka zagraniczna ,nowej” Turcji. Implikacje dla partnerstwa transatlantyckiego, War-
szawa 2013,s. 29 in.
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w stosunkach miedzynarodowych?¢. Wtadze tureckie, zainspirowane ,nowa
wyobraznig geograficzng”?, przyjety postawe panstwa zaangazowanego we
wszystkie potencjale strefy wptywu. ,Strategia Turcji oparta zostata na dwdch
fundamentalnych dogmatach: 1) prowadzeniu proaktywnej dyplomacji w celu
wzmochienia dobrobytu, stabilnosci i bezpieczenistwa w sasiedztwie oraz
2) obowiazku przestrzegania zintegrowanej i wielowymiarowej polityki zagra-
nicznej za sprawa aktywnego udziatu w rozwigzywaniu konfliktéw oraz utrzy-
mania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa we wszystkich strefach”28,

Rzad R.T. Erdogana postawit sobie za cel prowadzenie autonomiczne;j i nie-
zaleznej polityki zagranicznej, co w praktyce oznaczato odrzucenie strategii
bandwagoning®®. Warto podkresli¢, ze w okresie zimnowojennej konfrontacji
Turcja, nalezaca do bloku zachodniego, z nim wtasnie utozsamiata swoje inte-
resy?°. Przewartosciowanie przez Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju hierarchii
tureckich intereséw narodowych byto ogromnym zaskoczeniem, zwtaszcza
dla Stanéw Zjednoczonych, ktére bardzo emocjonalnie reagowaty na zmiany
zachodzace w Turcji?t. Tymczasem Ankara postugiwata sie instrumentarium,
ktérego nie powstydziliby sie waszyngtonscy stratedzy, redefiniujgc hasto Wo-
odrowa Wilsona na ,Turkiye first”. Wieksza asertywnosc¢ Turcji w stosunkach
miedzynarodowych dawata mozliwosci prowadzenia wielokierunkowej polityki
zagranicznej takze tam, gdzie USA kreslito strefy wykluczenia.

Transformacja miedzynarodowej strategii Turcji pozwala, acz nie bez kon-
sekwencji, na utrzymanie rownowagi miedzy istotnymi, z perspektywy tu-
reckiego bezpieczenstwa, osrodkami sity vide Stany Zjednoczone i Federacja
Rosyjska. Wykorzystywanie instrumentéw balansowania nie stanowi zadnego
novum w tureckiej polityce - byto stosowane zaréwno w okresie osmarskim,
jak i republikanskim. Wtadze tureckie wychodza z zatozenia, ze utrzymanie
réwnowagi w stosunkach miedzynarodowych stabilizuje bezpieczenstwo pan-

16 Szerzej zob.: S. Cagaptay, Erdogan’s Empire. Turkey and the Politics of the Middle East, London 2020.

17 Koncepcja postulowata przewartosciowanie relacji Turcji z panstwami z najblizszego otoczenia oraz
wzmochienie zwigzkow z panstwami muzutmanskimi; byt to niejako powrét Turcji do regionu niegdys$
nalezacego do Imperium Osmarniskiego (M.K.K).

18 A, Davutoglu, Turkish Foreign Policy and The EU in 2010, ,Turkish Policy Quarterly” 2009, vol. 8, nr 3, s. 11.

1% Bandwagoning - strategia stosowana w polityce zagranicznej polegajaca na udzielaniu przez stabsze
panstwo poparcia stronie silniejszej; choc¢ stabszy podmiot dzieki uczestnictwie w kooperacji z silniej-
szym realizuje wtasne interesy, wérdd ktorych najistotniejsze jest wzmacnianie bezpieczenstwa, to jed-
noczesnie stwarza realne ryzyko uzaleznienia sie od podmiotu silniejszego, ktéry moze ograniczac jego
suwerennos$¢ poprzez wptyw na proces politycznego decydowania. Szerzej zob.: S.M. Walt, Alliances:
Balancing and Bandwagoning, [w:] International Politics: Enduring Concepts and Contemporary Issues, red.
R. Jervis, R.J. Art, London 2000.

20 M, Firat, O. Kurkctioglu, Ortadogu'’yla iliskiler, ,Tiirk Dis Politikasi” 2002, nr 1, s. 615.

21 Zob. J. Wédka, Polityka zagraniczna ,nowej” Turcji. Implikacje dla partnerstwa transatlantyckiego, op.cit.,
s. 29-30.
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stwa, dlatego powinno sie podejmowac dziatania majace na celu utrzymanie
tego stanu. Balansowanie miedzy USA a Rosja daje Turcji mozliwo$¢ wiekszej
elastycznosci w realizacji celéw miedzynarodowych, ale z drugiej strony an-
tagonizuje relacje z szeroko pojetym Zachodem, ktéry poddaje w watpliwosé
sojuszniczg lojalno$¢ Ankary oraz mnozy oskarzenia o transakcyjnos$¢ tureckiej
praktyki miedzynarodowe;j.

Inwazja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. stanowita powazne wyzwanie
dla miedzynarodowej strategii Republiki Turcji. W zaistniatej sytuacji Ankara,
w pierwszej kolejnosci, musiata zabezpieczy¢ wtasne interesy, ktore z uwagi
na jej geopolityczne potozenie oraz zwigzki militarno-gospodarcze ze strona-
mi konfliktu byty wprost zagrozone. Znalaztszy sie w pewnego rodzaju klin-
czu, prezydent R.T. Erdogan wybrat ,strategiczng autonomie”, ktéra oznaczata
postawe proukrainska, ale nie antyrosyjska?2. Dwutorowos¢ tureckiej taktyki,
,swoiste Realpolitik”?3, pozwolito na udzielanie Ukrainie wsparcia polityczno-
-militarnego oraz gospodarczg ochrone Rosji. Celem Turcji byto utrzymanie
réwnowagi w kontaktach z Ukraing i Rosja, aby nie narazi¢ na szwank tacza-
cych jg z nimi intereséw oraz przeciwdziata¢ eskalacji szerszego konfliktu. Za-
tem skalibrowana odpowiedz Turcji na wybuch wojny w Ukrainie jest $cisle
powiazana ze strategicznymi interesami panstwa?.

Republika Turcji, w przeciwienstwie do innych zewnetrznych aktoréw zaanga-
zowanych w rosyjsko-ukrainski konflikt, nadal utrzymuije bliskie relacje z obiema
stronami i nie zamierza z tego rezygnowad. Jest to efektem ambicji ,nowej”
Turcji do prowadzenia niezaleznej polityki, co jest przywilejem mocarstw, do
ktérego przeciez republika aspiruje, ale takze ,realizowanej juz przed wojna
taktyki, ktérej o$ stanowi utrzymanie balansu miedzy wptywami Ukrainy i Rosji
w regionie”?. Turcja od poczatku wzrastajgcego napiecia na linii Moskwa-Kijow
proponowata powrdt do porozumien minskich, a nawet posrednictwo miedzy
stronami. Zdawano sobie sprawe, ze wybuch kolejnego konfliktu w bliskim s3-
siedztwie bedzie implikowat szereg zagrozen zaréwno o charakterze militarnym,
jak i pozamilitarnym, dlatego starano sie go uniknag¢ za wszelkg cene.

22 F, Tanis, Turkey is friendly with both Russia and Ukraine. Now it wants them to talk peace, https:/
wamu.org/story/22/11/16/turkey-is-friendly-with-both-russia-and-ukraine-now-it-wants-them-to-
talk-peace/ [dostep: 13.07.2023].

23 Za: B. Surdel, Turcja wobec wojny w Ukrainie. ,Strategiczna autonomia” Ankary, https://csm.org.pl/
turcja-wobec-wojny-w-ukrainie-strategiczna-autonomia-ankary/ [dostep: 13.07.2023].

2 B.M. Jenkins, Consequences of the War in Ukraine: Two Areas of Contention - Turkey and the Balkans,
https:/www.rand.org/blog/2023/03/consequences-of-the-war-in-ukraine-turkey-and-the-balkans.
html [dostep: 14.07.2023].

25 W.R. Pearson, Turkey between Ukraine and Russia, https:/www.mei.edu/publications/turkey-be-
tween-ukraine-and-russia [dostep: 14.07.2023].
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Kiedy ostatecznie Rosja zaatakowata Ukraine - Turcja natychmiast potepita
atak i uznata go za ,niedopuszczalny, bedacy pogwatceniem norm prawa mie-
dzynarodowego, ktéry stwarza zagrozenie bezpieczenstwa regionu i $wiata"%.
W komunikacie Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Turcji z 24 lu-
tego 2022 r. zapewniono o ,kontynuacji wsparcia ukrainskiej suwerennosci
i terytorialnej integralnosci”?. W podobnym tonie wtadze tureckie wypo-
wiadaty sie po aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska w 2014 r. Prezydent
Erdogan zazgdat wéwczas wycofania wrogich sit z pétwyspu i natychmiasto-
wego zwrdcenia go Ukrainie.

Historyczne zwiagzki Turcji z Krymem i zamieszkujacymi go Tatarami stano-
wig o jego istocie w optyce republiki. Ankara angazuje sie na forach miedzyna-
rodowych, m.in. ONZ, na rzecz wsparcia integralnosci terytorialnej Ukrainy, jak
réwniez porusza kwestie naruszen praw cztowieka rdzennej, krymskiej ludno-
$ci. Ta mniejszo$¢ etnicznych muzutmandéw, zgodnie z raportami Human Rights
Watch, podlega nieustannym przesladowaniom przez wtadze na Krymie za ich
gtosny sprzeciw przeciwko rosyjskiej okupacji?®. Tureccy dyplomaci na forach
miedzynarodowych wielokrotnie wystepowali w obronie krymskich muzutma-
now, sprzeciwiajac sie chociazby przesiedleniom czy zastraszeniom, bedgcym
elementem presji wtadz rosyjskich. Turcja jest jednym z gtéwnych panstw
wpierajacych powstanie Platformy Krymskiej, ktérej celem ma by¢ stworze-
nie warunkow do reintegracji z Ukraing terytorium kontrolowanego obecnie
przez Rosje?’. Aktywnos$¢ Turcji na tym polu jest elementem budowania pre-
stizu panstwa na arenie miedzynarodowej za posrednictwem narzedzi soft
power.

Wiadze tureckie wystapity takze przeciwko uznaniu przez Wtadimira Puti-
na, w przededniu petnoskalowego ataku na Ukraine, podmiotowosci Doniec-
kiej i tuganskiej Republiki Ludowej. Tureckie Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych opowiedziato sie za koniecznoscig utrzymania integralnosci terytorialnej
Ukrainy, a dziatania Rosji okre$lono ,niedopuszczalnymi”®. Byto to spdjne ze
stanowiskiem Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej.

26 Press Release Regarding the Russian Federation’s Military Operation Aganist Ukraine, 24.02.2022, nr 68,
https:/www.mfa.gov.tr/no_-62_-rusya-federasyonu-tarafindan-ukrayna-ya-yonelik-baslatilan-ask-
eri-operasyon-hk.en.mfa [dostep: 13.07.2023].

27 |bidem.

28 D. Liszkowska, Polityka Turcji wobec Rosji i Ukrainy w kontekscie zbrojnego konfliktu rosyjsko-ukrain-
skiego, op.cit., s. 255.

22" M. Piechowska, Polityka Ukrainy wobec Turcji, ,Biuletyn PISM”, 29.06.2021, nr 124.

30 Press Release Regarding the Decision of the Russian Federation to Recognize the So-called Donetsk and

Luhansk Republics, 22.02.2022, nr 57, https:/www.mfa.gov.tr/no_-57_-rf-nin-sozde-donetsk-ve-lu-
hansk-cumhuriyetleri-ni-tanima-karari-hk.en.mfa [dostep: 13.07.2023].
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28 lutego 2022 r. Turcja podjeta decyzje o zamknieciu ciesniny Bosfor i Dar-
danele, o co dwukrotnie wnioskowata Ukraina. Owczesny minister spraw zagra-
nicznych republiki - Mevlit Cavusoglu - stanowisko Ankary uzasadnit zapisami
Konwencji z Montreux, a konkretnie art. 19. Dotyczy on sytuacji, w ktérej Repu-
blika Turcji moze zamkna¢ ciesniny czarnomorskie dla ruchu marynarki wojennej
panstw bedacych w stanie wojny, kiedy sama nie jest jej strong®!. Oznaczato to
zakaz tranzytu okretow wojskowych ptywajacych zaréwno pod banderg rosyj-
ska, jak i ukrainska. Powotujac sie na zapisy regulujgce prawo morza w ciesniach
czarnomorskich rzad turecki uznat agresje Rosji za wojne wymierzong przeciwko
Ukrainie, a nie jak chciata rosyjska propaganda ,specjalng operacje”2.

Turcje od 2011 r. taczg z Ukraing relacje strategiczne, choé, co nalezy pod-
kresli¢, o zmiennej dynamice. Po rozpadzie ZSRR Republika Turcji, obok Polski,
byta jednym z pierwszych panstw, ktére uznaty suwerennos¢ Ukrainy. Stosun-
ki turecko-ukrainskie w latach 90. XX w. byty przyjazne, aczkolwiek nie wy-
rézniato ich nic szczegdlnego®. Impulsem warunkujagcym wzrost wzajemnego
zainteresowania stron byta aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska. Turcja
przyjeta wéwczas jednoznaczne stanowisko, sprzeciwiajac sie agresywnej poli-
tyce Kremla. Od tego czasu turecki rzad jest zaangazowany w sprawe ochrony
praw rdzennych mieszkancéw pétwyspu. Uznanie przez rzad w Kijowie auto-
chtonicznego statusu Tatarow Krymskich byto przetomowe przede wszystkim
dla samej mniejszosci, ktéra zyskata wiekszg autonomie narodowo-kulturalng,
ale takze pozytywnie przetozyto sie na zwiazki turecko-ukrainskie.

Partnerstwo turecko-ukrainskie obejmuje rézne obszary zainteresowania,
ale szczegdlnie istotna jest kooperacja militarna i gospodarcza. Wspdtpraca
wojskowa panstw obejmuje przede wszystkim wymiane technologii militarnych
oraz realizacje zaméwien réznego typu uzbrojenia. W 2019 r. panstwa podpi-
saty umowe na zakup przez Ukraine statkéw bezzatogowych - Bayraktar TB2,
ktére majg przeznaczenie ofensywne i patrolowe. Choc szczegoty dotyczace
chociazby ilosci drondw nie byty przekazane do wiadomosci publicznej, wg
doniesien prasowych mogto to by¢ od 20 do 50 sztuk34. W tym samym roku
powstata ukrainsko-turecka spétka joint-venture Black Sea Shield, ktéra zaj-

31 Art. 19, Convention Regarding the Regime of the Straits, 20.07.1938, https://cil.nus.edu.sg/wp-con-
tent/uploads/2019/02/1936-Convention-Regarding-the-Regime-of-the-Straits-1.pdf [dostep:
14.07.2023].

32 T. lldem, A balancing act: Turkey’s misunderstood position on Ukraine, http:/www.europeanleader-
shipnetwork.org/commentary/a-balancing-act-turkey-misunderstood-position-on-ukraine/ [dostep:
17.07.2023].

33 FT. Aydin, Turkey'’s Policy on the Ukrainin-Russian Crisis, ,SETA Analysis” 2022, nr 77,s. 9.

34 Za: https://english.aawsat.com/home/article/3537311/cheap-lethal-turkish-drones-bolster-ukra-
ine%E2%80%99s-defenses [dostep: 17.07.2023].
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muje sie rozwojem i produkcja drondw, technologia silnikéw i amunicji kiero-
wanej*®. Kolejne istotne porozumienie militarne zostato podpisane w 2020 r.
Dotyczyto ono wspdlnej produkgji tureckich dronéw - Kizilema (tur. czerwone
jabtko), niewykrywalnych przez radary. Co wazne z perspektywy prowadzenia
dziatan militarnych przez strone ukrainska, Turcja mimo protestow Kremla,
nie zaprzestata dostarcza¢ bezzatogowcow, ttumaczac, ze wypetnia umowy
zawarte jeszcze przed wybuchem wojny. Innym, waznym elementem wspoét-
pracy militarnej panstw jest dostarczenie Ukrainie opancerzonych pojazdéw
przeciwminowych ,Kipri”, ktére moga by¢ wyposazone w karabiny maszynowe
M2HB, automatyczne wyrzutnie granatow MK19 oraz inne zdalne systemy
uzbrojenia®. 3 lutego 2022 r., podczas wizyty tureckiego prezydenta w Kijo-
wie, RT. Erdogan i V. Zeteniski podpisali ramowe porozumienie o wspotpracy
w sferze wysokich technologii lotniczych i kosmicznych. Przewiduje ono bu-
dowe w ukrainskim Wasilkowie ,zaktadu w formie joint venture produkujace
bezpilotowce Baykraktar TP2, wyposazone w ukrainskie silniki rakietowe, oraz
organizacje centrum szkoleniowego dla operatoréw drondéw réznego typu”®’.
Warto podkresli¢, ze Turcja wspiera idee cztonkostwa Ukrainy w NATO, czemu
rzad w Ankarze dawat wielokrotnie wyraz®.

Potozenie w basenie Morza Czarnego sprawia, ze Turcja i Ukraina, pomimo
braku bezposredniej granicy, sg naturalnymi partnerami handlowymi. Ozy-
wienie wspotpracy handlowej paradoksalnie nastgpito po rosyjskiej agresji na
Ukraine, ktéra zostata zmuszona dokonac¢ dywersyfikacji kierunkéw handlu
zagranicznego. Elementem utatwiajgcym handel z pewnoscig byto podpisanie
umowy o wolnym handlu. Strona ukrainska szacuje, ze dzieki podpisaniu umo-
wy wymiana handlowa moze wzrosna¢ do 10 mld dolaréw rocznie®. Obecnie
Turcja jest dla Ukrainy pigtym partnerem handlowym, natomiast Ukraina dla
Turcji dziewietnastym. W 2021 r. wartos¢ wymiany towarowej miedzy pan-
stwami siegneta 7,38 mld dolaréw (wzrost o 52,2% w stosunku do poprzed-
niego roku), z czego 4,14 mld dolaréw przypadto na ukrainski eksport (wzrost
0 70% r/r), a 3,23 mld dolaréw na import z Turcji (wzrost o 34,2% r/r)*.

35 M. Piechowska, Polityka Ukrainy wobec Turcji, op.cit.
3¢ T. lldem, A balancing act: Turkey’s misunderstood position on Ukraine, op.cit.

37 P, Zochowski, S. Matuszak, K. Strachota, Ukrairisko-turecka gra w cieniu Rosji: wizyta Erdogana w Kijo-
wie, https:/www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-04/ukrainsko-turecka-gra-w-cieniu-ro-
sji-wizyta-erdogana-w-kijowie, [dostep: 19.07.2023].

38 Ukraine ‘deserves’ NATO membership, Turkey’s Erdogan says, https://www.aljazeera.com/news/
2023/7/8/ukraine-deserves-nato-membership-turkeys-erdogan-says [dostep: 19.07.2023].

%7 M. Piechowska, Polityka Ukrainy wobec Turcji, op.cit.

40 P, Zochowski, S. Matuszak, K. Strachota, Ukrainisko-turecka gra w cieniu Rosji: wizyta Erdogana w Ki-
jowie, op.cit.
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Z uwagi na geograficzng bliskos¢ oraz zniesienie w 2017 r. obowiazku wi-
zowego - Turcja znajduje sie w dziesigtce najpopularniejszych, zagranicznych
destynacji ukrainskich turystow. Rok przed wybuchem wojny, ponad 2 min*!
Ukraincéw odwiedzito Turcje w celach turystycznych. Cho¢ relacje turecko-
-ukrainskie ,majg znacznie strategiczne i siegajg znacznie dalej nizeli zwigz-
ki turecko-rosyjskie”#?, Turcja nie zdecydowata sie objg¢ Rosji sankcjami go-
spodarczymi, jak oczekiwaty USA i Unia Europejska. Jak wskazuje M. Aslan,
,wzgledy ekonomiczne, szczegdlnie energetyczna zaleznos¢ Turcji od Ros;ji,
stanowity podstawowy czynnik zanegowania przez Ankare polityki sankcji"#.
Warto na marginesie podkresli¢, ze Turcja honoruje sankcje natozone na Rosje
przez ONZ, jak chociazby te dotyczace zawieszenia korzystania przez banki
centralne z rosyjskiego systemu ptatniczego MIR.

Istota relacji turecko-rosyjskich w duzej mierze sprowadza sie wtasnie do
kwestii gospodarczych. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze turecka polity-
ke zagraniczng wobec Rosji ksztattuje jej polityka gospodarcza. Ankara jest
catkowicie uzalezniona od zewnetrznych dostaw surowcéw energetycznych.
Sprowadza z zagranicy az 99% gazu ziemnego i 93% ropy naftowej, z czego
z samej Rosji 45% gazu, 17% ropy i 40% benzyny**. W przysztosci planuje
sie przeksztatci¢ Anatolie w najwieksze centrum dystrybucji rosyjskiego gazu,
aczkolwiek ostateczna decyzja w tej sprawie bedzie z pewnoscia zalezata od
aktualnego stanu relacji miedzy panstwami, a ich dynamika potrafi by¢ zmien-
na. W okresie napie¢ miedzy panstwami zwigzanym z zestrzeleniem przez tu-
reckie lotnictwo rosyjskiego SU-24 M 24 listopada 2015 r., ,0szacowano, ze
jeden rok rosyjskich sankcji mogt Turcje kosztowac nawet 0,88 punktu wzrostu
gospodarczego i 8,3 mld dolaréw strat”*.

Panstwa wspotpracuja takze w zakresie energetyki nuklearnej. W 2010 r.
zawarto umowe dotyczaca budowy przez rosyjski Rosatom elektrowni atomo-
wej w Akkuyu w prowincji Merisn, potozonej w potudniowo-wschodniej czesci
Turcji. Elektrownia ma by¢ ukonczona w 2024 r. i zapewnic¢ 10% energii elek-
trycznej. Istotne miejsce w stosunkach gospodarczych panstw zajmuje sektor
budowalny. Tureckie firmy deweloperskie sg niezwykle aktywne na rosyjskim
rynku nieruchomosci; szacuje sie, ze wartos$¢ ich kontraktéw wynosi ponad

41 Za: https:/www.reuters.com/world/ukraines-envoy-criticises-turkish-tourism-group-over-two-fa-
ced-approach-2022-03-03/ [dostep: 19.07.2023].

42 Rozmowa z dr B. Oztiirk przeprowadzona przez autorke w siedzibie SETA w Ankarze 15.11.2022 r.
43 Rozmowa z dr M. Aslan przeprowadzona przez autorke w siedzibie SETA w Ankarze 16.11.2022 r.
44 B. Surdel, Turcja wobec wojny w Ukrainie. ,Strategiczna autonomia” Ankary, op.cit.

45 Za: S. Koéstem, The Political Economy of Turkish-Russian Relations: Dynamics of Asymmetric Interdepen-
dence, ,Perceptions. Journal of International Affairs” 2018, vol. 23, nr 2, s. 10-32.
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25 mld dolaréw?. Udziat w rynku rosyjskich firm budowlanych w 2018 r. wy-
nosit prawie 20%; przewiduje sie, ze tendencja bedzie wzrostowa, zwtaszcza
po wycofaniu sie wielu zachodnich przedsiebiorstw.

Rosja jest jednym z najwazniejszych partneréw handlowych Turcji. Wolu-
men handlu miedzy panstwami w 2019 r. osiggnat 26,309 mld dolaréw, z eks-
portem o wartosci 3,854 mld dolaréw i importem 22,454 mld dolaréw#’. Wg
Ministerstwa Handlu i Instytutu Statystycznego w okresie od maja do lipca
2022 r. turecki eksport do Rosji wart byt 2,04 mld dolaréw, o 642 min dolaréw
wiecej nizeli w tym samym okresie 2020 r.® O sile gospodarczych zwigzkéw
Turcji i Rosji $wiadczy takze intensywny ruch turystyczny. W 2022 r. ponad
5,5 min rosyjskich turystéw odwiedzito Turcje, wyprzedzajac tym samym do-
tychczasowego lidera, czyli Niemcy. Wg dziennikarzy portalu ,Hirriyet Da-
ily News” w 2023 r. Turcje odwiedzi 7 min rosyjskich turystow*’. Wolumen
wspotpracy gospodarczej panstw zadecydowat o potrzebie jej kontynuaciji, co
w warunkach najwiekszego od dwudziestu lat kryzysu ekonomicznego w Tur-
cji, okazato sie wrecz konieczne.

Relacje turecko-rosyjskie sg przede wszystkim pragmatyczne, wynikaja
one z biezacych uwarunkowan i sg raczej selektywne. Opierajg sie na kon-
cepcyjnym porozumieniu w sprawie znalezienia mozliwego do przyjecia
konsensusu i unikania bezposrednich konfliktéw?°. O ich specyfice swiadczy
ich dynamika, w ktérej wyrdzni¢ mozna zaréwno momenty wspotpracy, ry-
walizacji, a nawet konfrontacji. Co ciekawe, pomimo krzyzujacych sie cze-
stokro¢ intereséw, panstwom udaje sie osigga¢ porozumienia w sprawach
wydawatoby sie nierozwigzywalnych vide Libia, Syria czy Goérski Karabach.
Udato sie im wypracowac formute ,zgody na niezgode” w kluczowych dla
ich strategicznych intereséw kwestiach, co bez watpienia utatwia im realiza-
cje innych intereséw. Niektorzy wskazujg, ze sojusz turecko-rosyjski nie jest
z wyboru, a raczej z koniecznosci®. Jego zrédtem moze by¢ rozczarowanie,
a niekiedy frustracja zwigzana z amerykanska politykg zagraniczng. Zaréwno
R.T. Erdogan, jak i W. Putin sprzeciwiajg sie amerykanskiemu unilateralizmowii,

46 Za: |. Torbakov, The Georgia Crisis and Russia-Turkey Relations, s. 10, https:/jamestown.org/wp-con-
tent/uploads/2008/11/GeorgiaCrisisTorbakov.pdf [dostep: 20.07.2023].

47 Za: https:/www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-the-russian-federation.en.mfa [dostep:
20.07.2023].

48 M.A. Spancerska, Perspektywy relacji Turcji z Rosjg, ,Biuletyn PISM”, 21.11.2022, nr 178.

49 https:/www.hurriyetdailynews.com/some-7-million-russians-expected-to-visit-turkiye-182193
[dostep: 20.07.2023].

%0 T. Kopys, Bandwagoning jako element strategii tureckiej polityki zagranicznej (na przyktadzie stosunkéw
turecko-rosyjskich, ,Politeja” 2022, nr 3, s. 252.

51 |bidem, s. 253.
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a przede wszystkim nie godza sie na ingerencje USA w wewnetrzne sprawy
panstw. M. Aslan zwraca uwage, ze Turcja w pewnym momencie stracita za-
ufanie do Stanéw Zjednoczonych, zwtaszcza po dos¢ ambiwalentnej reakcji
Waszyngtonu na prébe zamachu stanu w Turcji 15 lipca 2016 r.52 Sytuacja ta
wprost przyczynita sie do zblizenia Ankary i Moskwy. W. Putin udzielit wow-
czas R.T. Erdoganowi natychmiastowego wsparcia, czego zabrakto po stronie
B. Obamy, co Turcja odebrata jako afront.

Tureckie posrednictwo

Aktywnos¢ mediacyjna Turcji buduje miedzynarodowy prestiz republiki, jej
soft power oraz stanowi ,przejaw tureckiej Sredniopotegowosci”>. Jak zostato
wczesniej wspomniane, zaangazowanie tureckiej dyplomacji w pokojowe roz-
strzyganie sporow i konfliktéw miedzynarodowych stato sie ,towarem ekspor-
towym” republiki ostatnich dwdch dekad. Turcja traktuje mediacje jako instru-
ment stuzacy realizacji celow polityki wewnetrznej i zewnetrznej. Republika
Turcji pod rzagdami R.T. Erdogana podwazyta uznawane dotad przekonanie, ,ze
tylko panstwa znajdujace sie na szczycie hierarchii systemu miedzynarodowe-
go moga wiaczac sie w rozwigzywanie sporéw i promocje pokoju w réznych
czesciach Swiata"*.

W odniesieniu do rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie, Turcja dazy do
utrzymania postawy neutralnej wobec stron konfliktu, poniewaz tylko taka
postawa wg Ankary uwiarygadnia jg w roli mediatora oraz, co najwazniejsze,
chroni jej zywotne interesy. Posrednictwo miedzy Kijowem a Moskwa wzmac-
nia reputacje i wptywy Turcji w regionie i poza nim, ale takze stwarza mozliwo-
$ci objecia roli gtbwnego mediatora miedzy Rosja a szeroko pojetym Zacho-
dem, po zakonczeniu wojny>>.

Utrzymanie wzglednie bezstronnej postawy pozwolito na przeniesienie for-
matu rozmow trdjstronnych z Minska do Stambutu, mimo poczatkowej nie-
checi ze strony Rosji. Tureckiej dyplomacji w ciggu kilku tygodni od wybuchu
wojny udato sie doprowadzi¢ do bezposredniego spotkania przedstawicieli wy-
sokiego szczebla dyplomatycznego skonfliktowanych stron, tj. Dymytra Kuteby
i Sergieja tawrowa. Podczas trwajgcego w tureckiej Antalyi ,Forum Dyploma-

52 Rozmowa z dr M. Aslan przeprowadzona przez autorke w siedzibie SETA w Ankarze 16.11.2022 r.
53 Za: J. Wédka, Polityka zagraniczna sredniej potegi. Turcja jako studium przypadku, op.cit., s. 288.

54 B. Aras, Turkey’s Rise in the Greater Middle East: Peacebuilding in the Periphery, ,Journal of Balkan and
Near Eastern Studies” 2009, t. 11, nr 1, s. 35, 41.

55 |. Kusa, From Ally to Mediator: How Russia’s Invasion Has Changed Ukraine-Turkey Relations, https://
carnegieendowment.org/politika/88097 [dostep: 24.07.2023].
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cji”, 10 marca 2022 r. D. Kuteba i S. tawrow w towarzystwie M. Cavusoglu
probowali porozumiec sie w sprawie 24-godzinowego zawieszenia broni. Ku
zaskoczeniu osoéb biorgcych udziat w spotkaniu rosyjski minister spraw za-
granicznych oznajmit, ze nie posiada mandatu do prowadzenia negocjacji, co
w zasadzie oznaczato ich zakonczenie. Dwustronne rozmowy byty jednak kon-
tynuowane. 29 marca 2022 r. doszto do kolejnej rudny negocjacji, tym razem
w Stambule. Strona ukrainska przedstawita woéwczas 10-punktowy ,Komuni-
kat Stambulski”, ktéry okreslat m.in. trwata neutralnos$¢ Ukrainy, miedzynaro-
dowe gwarancje bezpieczenstwa, status Krymu. Co ciekawe, nie odnosit sie do
natychmiastowego wycofania rosyjskich wojsk. Turcja odgrywata w tym czasie
role nie tylko mediatora, ale takze posrednika. W dalszym ciggu zapewniata
o gotowosci udzielenia stronom niezbednego wsparcia tak dtugo, jak bedzie
to potrzebne. M. Cavusoglu w wywiadzie udzielonym tureckiej telewizji A Ha-
ber zasugerowat, ze kolejnym etapem tureckiego zaangazowania moze by¢
ponowna organizacja spotkania na wyzszym szczeblu>. Krétko po spotkaniu
w Stambule W. Putin w rozmowie z premierem Wtoch Mario Draghim powie-
dziat, Ze czas na zawieszenie broni, a tym bardziej bezpos$rednie spotkanie
z V. Zetenskim jeszcze nie naszedt. W trakcie rozmowy W. Putin catkowicie
odrzucit takze ukrainska propozycje zawarta w Komunikacie stambulskim,
dotyczaca rozstrzygniecia kwestii Krymu w przeciagu pietnastu lat>”. Cho¢
jak dotad wysitki tureckiej dyplomacji nie przyniosty widocznych rezultatow,
R.T. Erdogan jako jeden z nielicznych swiatowych politykéw utrzymuje statg
komunikacje z przywddcami Ukrainy i Rosji. Erdogan uwaza, ze wojne mozna
zakonczyc¢ wytacznie na drodze pokojowych negocjacji. Z perspektywy turec-
kich intereséw wygrana Ukrainy jest pozadana, ale nie w sytuacji catkowitego
,2nhokautu” Rosji, co mogtoby wprost zagrozi¢ bezpieczenstwu republiki.

Rzad turecki zaangazowat sie takze we wspodtpracy z ONZ w wysitki dyplo-
matyczne w celu umozliwienia bezpiecznego eksportu przez Morze Czarne
23 mln ton zboza z portu w Odessie, ktéry ma kluczowe znacznie dla sta-
bilnosci bezpieczenstwa zywnosciowego takich obszaréw, jak Bliski Wschéd
i Afryka®s. W efekcie prowadzonych miedzynarodowych konsultacji 22 lip-
ca 2022 r. zawarto na 120 dni (z mozliwos$cig automatycznego przedtuze-
nia) dwa porozumienia (Ukraina-Turcja-ONZ oraz Rosja-Turcja-ONZ) doty-
czace ,utworzenia morskiego korytarza humanitarnego przez Morze Czarne

56 A.M. Spancerska, Rola Turcji w rosyjsko-ukraifiskich negocjacjach w Stambule, ,Biuletyn PISM”,
20.04.2022, nr 65.

57 Peace Talks Between Russia and Ukraine: Mission Impossible, ,SWP Comment”, 8.11.2022, https:/
www.swp-berlin.org/10.18449/2022C65/ [dostep: 24.07.2023].

58 B. Surdel, Turcja wobec wojny w Ukrainie. ,Strategiczna autonomia” Ankary, op.cit.
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dla statkow handlowych ptynacych po zboze do trzech ukrainskich portow
w obwodzie odeskim: Juznego, Czarnomorska i Odessy”*’. Statki wptywajg do
ukrainskich portéw zgodnie z harmonogramem opracowanym przez powotane
w tym celu Wspdlne Centrum Koordynacyjne w Stambule, w sktad ktérego
wchodzg przedstawiciele Ukrainy, Rosji, Turcji oraz ONZ®. Co wazne, strony
porozumien zobowigzaty sie zapewnic statkom bezpieczng zegluge. Prezydent
R.T. Erdogan w rozmowie z dziennikarzami podkreslit, ze ,z korytarza zbozowe-
go mozna otworzy¢ korytarz pokoju, a najlepszg droga do pokoju jest dialog”s?.
Umowa zbozowa od jej podpisania byta trzykrotnie przedtuzana, cho¢ nie bez
probleméw, mnozonych szczegdlnie przez strone rosyjska. Dotychczasowe
obowigzywanie umowy pozwolito Ukrainie wyeksportowac ponad 32 min
ton kukurydzy, pszenicy i innych zb6z, co wg ONZ pozwolito na obnizenie cen
zywnosci o ponad 20% w ujeciu globalnymé?2, 17 lipca 2023 r. rzecznik Kremla
Dimitrj Pieskow ogtosit wycofanie sie Rosji z porozumienia zbozowego. Powrét
do wynegocjowanych ustalen uzaleznit tatwiejszym dostepem do globalnych
rynkow rosyjskiej zywnosci oraz nawozéw sztucznych. Wg panstw zachodnich
Rosja nie ma zadnych problemoéw zwigzanych ze sprzedazg zywnosci, gdyz
ta nie jest objeta sankcjami. Spekuluje sie, ze powodem dla ktérego Moskwa
kolejny raz szantazuje spoteczno$¢ miedzynarodowsa jest dazenie do ponow-
nego potaczenia sieci ptatniczej SWIFT z rosyjskim bankiem Rosselkhozbank®3,
20 lipca 2023 r. rosyjskie Ministerstwo Obrony poinformowato, ze w zwigzku
z wygasnieciem umowy zbozowej, wszystkie statki ptynace po Morzu Czar-
nym do ukrainskich portéw bedg uznawane za potencjalnie przewozace sprzet
wojskowy, a bandery tych jednostek za zaangazowane po stronie ukrainskiej.
R.T. Erdogan cytowany przez Agencje Reuters zapowiedziat osobistg rozmo-
we z W. Putinem w sprawie przywrécenia obowiazywania umowy zbozowej
oraz wezwat panstwa Zachodu do rozwazenia rosyjskich zadan®*. Wypowiedz
tureckiego prezydenta mozna odczytywac jako prébe ponownego manewro-
wania miedzy Wschodem a Zachodem, zwtaszcza ze w ostatnich tygodniach
aktywnos¢ Ankary odczytywana jest jako prozachodnia. Zgoda Turcji na czton-

5% D. Szerligowski, Porozumienie w sprawie odblokowania eksportu ukrainskiego zboza, ,Biuletyn PISM”,
25.07.2022, nr 108.

0 |bidem.
61 F. Tanis, Turkey is friednly with both Russia and Ukraine. Nowi t wants them to talk peace, op.cit.

62 Za: https:/wiadomosci.onet.pl/swiat/umowa-zbozowa-z-ukraina-rosja-zdecydowala/8ygtjbk [do-
step: 24.07.2023].

63 https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/umowa-zbozowa-rosja-wycofala-sie-z-porozumienia/
ebsmwmb [dostep: 24.07.2023].

64 Za: https:/www.reuters.com/world/europe/erdogan-says-putin-talks-could-lead-restoring-black-
-sea-grain-deal-media-2023-07-21/ [dostep: 24.07.2023].



20 ARTYKULY ® ARTICLES ® CTATbLU

kostwo Szwecji w NATO nieprzypadkowo zbiegta sie zaréwno z wypowie-
dzeniem przez Moskwe umowy zbozowej, jak i zawetowaniem rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ, ktora miata na celu przedtuzenie dostaw niezbednej
pomocy humanitarnej do pétnocno-zachodniej Syrii przez Turcje.

Warty odnotowania przy okazji rozwazan dotyczacych tureckich mediacji
jest aspekt wymiany jencéw wojennych. We wrzesniu 2022 r. RT. Erdogan
oswiadczyt, ze Ukraina i Rosja, przy udziale Turcji, zawarty porozumienie do-
tyczace wymiany jeicéw wojennych. V. Zetenski w opublikowanym nagraniu
wideo potwierdzit powrdt do Ukrainy 215 Zotnierzy i uwolnienie 55 rosyjskich
zotnierzy®®, dziekujac Turcji za jej wktad w ten proces®. Byta to najwieksza od
wybuchu wojny wymiana jencéw miedzy panstwami, jednak o jej szczegétach
niewiele wiadomo. W kwietniu tego samego roku przy turecko-saudyjskim po-
Srednictwie doszto do uwolnienia dwéch Amerykanéw, pieciu Brytyjczykow,
Marokanczyka, Chorwata oraz obywatela pochodzenia szwedzkiego. Wéréd
zwolnionych we wrzesniu przez Rosje zotnierzy znalezli sie dowddcy bronig-
cy zaktady Azowstal w Mariupolu. Nie powrdcili oni jednak na Ukraine, tylko
do zakonczenia wojny mieli przebywac na terytorium Turcji. Niespodziewanie
8 lipca 2023 r. prezydent Ukrainy za posrednictwem Twittera poinformowat,
ze wraca do kraju z wizyty w Turcji wraz z piagtka internowanych dowédcow
Azowstalu. Kreml dziatanie Turcji i Ukrainy okreslit za sprzeczne z wczesniej
przyjetymi ustaleniami. Zapytany przez dziennikarzy R.T. Erdogan o powdd
tej decyzji poinformowat, ze ,zrobit to na prosbe Zetenskiego”®’, i zaprzeczyt,
zeby miato to negatywnie wptynac to relacje turecko-rosyjskie. Trudno jednak
oprzec sie wrazeniu, ze po wygraniu w maju wyboréw prezydenckich przez
Erdogana i towarzyszacej temu rekonstrukcji gabinetu, prezydent zaczat prze-
suwac tureckg zwrotnice znacznie bardziej na Zachéd, co niewatpliwie niepo-
koi Kreml.

Reset w relacjach Turcja-USA?
Sojusz amerykansko-turecki zaczat ksztattowac sie pod koniec lat 40. ubie-

gtego stulecia w obliczu narastajacego radzieckiego ekspansjonizmu. To wta-
$nie zagrozenie ptynace ze strony ZSRR stato sie przyczynkiem strategicznych

65 Wsrdd uwolnionych Rosjan byt jeszcze prorosyijski oligarcha pochodzacy z Ukrainy. Za: https:/www.
france24.com/en/europe/20230712-azov-commanders-return-home-a-diplomatic-win-for-ukraine-a-
-slap-in-the-face-for-russia [dostep: 25.07.2023].

% https:/www.aa.com.tr/en/politics/russia-ukraine-prisoner-swap-another-example-of-turkiyes-im-
portant-role/2692815# [dostep: 25.07.2023].

7 https:/www.pravda.com.ua/eng/news/2023/07/12/7411040/ [dostep: 25.07.2023].
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zwigzkow USA i Turcji. W okresie zimnej wojny Republika Turcji zasadniczo®%®
prowadzita prozachodnia polityke zagraniczng, cho¢ jak twierdzi I. Lasser pan-
stwa nigdy nie doswiadczyty tzw. ,ztotej ery”®. Sytuacja w relacjach dwu-
stronnych ulegta diametralnym przewartosciowaniom na skutek dezintegracji
bloku wschodniego. Rozpad systemu dwubiegunowego implikowat szereg
zmian w $rodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego, co nie pozostato
bez wptywu na polityke wewnetrzng Standéw Zjednoczonych i Republiki Turcji.
O ile w okresie zimnej wojny Turcja tolerowata asymetrie w relacjach z USA,
co stanowito naturalng konsekwencje ich miedzynarodowej pozycji i presti-
zu, o tyle w XXI w. stan ten zaczat Ankare mocno uwierac. Odradzajace sie
neoosmanskie’® aspiracje sprawity, ze republika zaczeta prowadzi¢ asertyw-
ng, wielokierunkowg polityke zagraniczng. Stanom Zjednoczonym trudno byto
uznac sytuacje, w ktoérej Turcja realizowata swoje cele i interesy wspétpracujac
z innymi centrami sity”t. Wewnatrz czesci tureckich elit politycznych narastato
przekonanie, ze nadchodzi zmierzch amerykanskiego unilateralnego momen-
tu, dlatego nalezy repozycjonowac Turcje w srodowisku wielobiegunowym.
Amerykanie turecki zwrot okreslali ,odwracaniem sie plecami od Zachodu”’?,
co w ich przekonaniu podwazato wiarygodnos¢ sojuszu, a w konsekwencji wa-
runkowato jego stabosc.

Rozbieznosci miedzy panstwami pogtebiata odmienna percepcja postzimno-
wojennego porzadku $wiatowego, nowych kategorii zagrozen bezpieczenstwa
miedzynarodowego oraz roli mocarstw w rozwigzywaniu probleméw o cha-
rakterze globalnym i regionalnym. Byto to szczegélnie widoczne na tle wojny
domowej w Syrii, interwencji NATO w Libii, czy wreszcie kryzysu we wschod-
niej czesci Morza Srédziemnego. Najwiecej napiec i kontrowersji we wspétcze-
snych relacjach amerykansko-tureckich powodujg trzy kwestie, a mianowicie
udzielenie przez Stany Zjednoczone militarno-politycznego wsparcia kurdyj-

%8 Woyjatek w realizacji proamerykanskiego kursu w tureckiej polityce miedzynarodowej stanowit
1974 r. Wéwczas atenska junta ,,czarnych putkownikéw” ogtosita wiaczenie Cypru do Grecji, co spo-
wodowato interwencje Turcji na wyspie. Stany Zjednoczone stanowczo sprzeciwiaty sie dziataniom
Turcji. W 1975 r. amerykanski Kongres przegtosowat embargo na sprzedaz amerykanskiego uzbrojenia
do Turcji, co przyczynito sie do gtebokiego kryzysu w relacjach dwustronnych. Szerzej zob.: F. Tirkmen,
Turkish-American Relations: A Challenging Transition, ,Turkish Studies” 2009, vol. 9, nr 1, s. 109-129.

% Cyt. za: G. Dalay, US-Turkey relations will remain crisis-ridden for a long time to come, Brookings Com-
mentary, 29.01.2021, https:/www.brookings.edu/articles/us-turkey-relations-will-remain-crisis-rid-
den-for-a-long-time-to-come/ [dostep: 2.08.2023].

70 Szerzej na ten temat zob.: K. Wasilewski, Sen o potedze. Neoosmanizm w polityce zagranicznej Republiki
Turcji, Warszawa 2023.

7t G. Dalay, |. Lasser, V. Talbot, K. Tastan, Turkey and the West: Keep the Flame Burning, ,Policy Paper”
2020, nr 6, s. 5.

72 ). Wadka, Polityka zagraniczna ,nowej” Turcji. Implikacje dla partnerstwa transatlantyckiego, op.cit.,
s. 29.



22 ARTYKULY ® ARTICLES ® CTATbLU

skim milicjom vide Ludowe Jednostki Ochrony (YPG), ktére Turcja utozsamia
Z terrorystyczng organizacja Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK); zakup przez
Ankare rosyjskiego systemu obrony powietrznej S-400; brak zgody USA na
ekstradycje Fethullaha Gililena - muzutmanskiego przywoédcy duchowego
uznawanego przez wtadze tureckie za inspiratora zamachu stanu z 2016 r.”3
Impas w relacjach amerykansko-tureckich, paradoksalnie, zostat przetamany
na skutek rosyjskiej agresji na Ukraine. Zaangazowanie tureckiej dyplomacji
w mediacje miedzy skonfliktowanymi stronami zostato z uznaniem przyjete
przez Waszyngton, ktéry ocenit, ze stanowig one ,wazny czynnik odstraszaja-
cy przed szkodliwym wptywami w regionie”’4. Administracja Josepha Bidena
w oficjalnych komunikatach doceniata wysitki tureckiej dyplomacji dotycza-
ce przyjecia porozumienia zbozowego oraz wyrazita wdziecznos$¢ za pomoc
w wymianie jencéw wojennych’>. Wérdd zwolnionych przez Federacje Rosyj-
ska zotnierzy znalazt sie Amerykanin - Trevor Reed - byty Zotnierz piechoty
morskiej, ktéry w 2019 r. zostat zatrzymany w Moskwie pod zarzutem napasci
na rosyjskiego funkcjonariusza i skazany na dziewiec lat pozbawienia wolno-
$ci. Zdaniem J. Zanotti’ i C. Thomas’ posrednictwo Ankary miedzy Kijowem
a Moskwa bez watpienia przyczynito sie do ,wzrostu znaczenia Turcji w po-
lityce amerykanskiej, a same relacje dwustronne ulegty poprawie na skutek
tureckiego wsparcia ukrainskiego przemystu obronnego oraz ograniczenia
dostepu rosyjskiej marynarki wojennej do Morza Czarnego”’¢. Cho¢ panstwa
nadal réznicowato podejscie do kwestii, o ktérych wspomniano powyzej, to
ewidentnie ich relacje ulegty jakosciowej poprawie. Swiadczyto o tym chociaz-
by powotanie 4 kwietnia 2022 r. w Ankarze Amerykansko-Tureckiego Mecha-
nizmu Strategicznego, ktérego celem jest pobudzenie wspdtpracy w obszarze
gospodarczym i militarnym. W zatozeniu mechanizm ma by¢ ustrukturyzo-
wang platforma stuzacg omawianiu réznych kwestii, z naciskiem na rozwéj
praktycznej wspdtpracy dwustronnej’’. Tuz po ogtoszeniu inicjatywy, wizyte
w Ankarze ztozyta podsekretarz ds. handlu miedzynarodowego Marisa Lago,
ktéra w rozmowie ze swoim tureckim odpowiednikiem Sedatem Onalem

73 Lista problemow w relacjach amerykansko-tureckich jest znacznie dtuzsza, ale z uwagi na cel tekstu
przytoczono zdaniem autorki wytacznie te najistotniejsze.

74 Cyt. za: B. Surdel, Turcja wobec wojny w Ukrainie. ,Strategiczna autonomia” Ankary, op.cit.

75 US, Russia, thank Turkey for support in prisioner exchanege, ,Daily Sabah”, 28.04.2022, https:/www.
dailysabah.com/politics/diplomacy/us-russia-thank-turkey-for-support-in-prisoner-exchange [dostep:
5.08.2023].

76 Cyt. za: J. Zanotti, C. Thomas, Turkey (Tiirkiye): Major Issues and U.S. Relations, CRS Report,
18.07.2023, https://sgp.fas.org/crs/mideast/R44000.pdf [dostep: 4.08.2023].

77" A. Coskun, Making the New U.S.-Turkey Strategic Mechanism Meaningful, https:/carnegieendowment.
org/2022/05/12/making-new-u.s.-turkey-strategic-mechanism-meaningful-pub-87117 [dostep:
4.08.2023].
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omawiata kwestie dodatkowych mozliwosci handlowych oraz sposoby dy-
wersyfikacji energetycznej zaleznosci Turcji od Rosji. Wg Zrdodet bliskich dy-
plomacji obu stron zapoczatkowany mechanizm ma za zadanie skupiac sie na
pozytywnych obszarach wspotpracy, a nie rozpamietywac wrazliwe kwestie’®.
Zadaniem N. Atesoglu Guney symptomem zwiastujgcym idgce w dobrym kie-
runku zmiany w relacjach amerykansko-tureckich byt decyzja Waszyngtonu
dotyczaca wycofania sie z projektu gazociggu EastMed, ktérego promotorem
jest Grecja oraz nominacja Jeffry’ego Flake na stanowisko ambasadora USA
w Turcji”?. J. Flake w komunikacie z okazji 70. rocznicy cztonkostwa Republiki
Turcji w NATO okreslit Ankare ,krytycznym sojusznikiem”, co szczegdlnie zy-
skato na znaczeniu po ztozeniu przez Szwecje i Finlandie formalnych wnioskéw
o cztonkostwo w Sojuszu. Prezydent Erdogan zgode na rozszerzenie NATO
uzaleznit od spetnienia przez kandydujace panstwa konkretnych warunkoéw,
m.in. zniesienia embarga na eksport broni do Turcji oraz zakorczenia wspiera-
nia kurdyjskich milicji w Syrii oraz cztonkéw Ruchu Fethullaha Giilena (FETO).
W przypadku Finlandii sprawa jej cztonkostwa rozwigzata sie w niecaty rok,
natomiast do szczytu NATO w Wilnie (11-12.07.2023 r.) nie do konca byto
wiadomo jak rozstrzygnie sie przyszto$¢ Szwecji. Ku zaskoczeniu wielu, Tur-
cja zobowiazata sie do jak najszybszego ratyfikowania szwedzkiego protokotu
akcesyjnego®!. Stany Zjednoczone z zadowoleniem przyjety osiggniete przez
Turcje i Szwecje porozumienie. J. Biden podczas spotkania z R.T. Erdoganem
osobiscie pogratulowat ,historycznej decyzji"®?, ktérg podjeta republika, chwa-
lac odwage tureckiego prezydenta. Wydawac by sie mogto, ze tego typu figury
retoryczne nie maja wiekszego znaczenia w polityce miedzynarodowej, ot6z
nic bardziej mylnego. W przypadku panstw wrazliwych na odpowiednia opra-
we dyplomatyczna, a Turcja bezsprzecznie to takich nalezy, wszystko to nabie-
ra szczegdlnego znaczenia. Jak podkreéla B. Oztiirk, w poprzednich latach bra-
kowato tego typu gestéw w relacjach bilateralnych, co nie pomagato budowac

78 N. Ertan, Turkey, US launch new strategic mechanism amid Ukraine crisis, https:/www.al-monitor.
com/originals/2022/04/turkey-us-launch-new-strategic-mechanism-amid-ukraine-crisis [dostep:
4.08.2023].

77 N. Atesoglu Guney, How the Russian-Ukraine War Will Change Turkey-US Relations, https://politicsto-
day.org/russia-ukraine-war-turkey-us-relations/ [dostep: 5.08.2023].

80 Cyt. za: https:/tr.usembassy.gov/ambassador-flakes-message-regarding-the-70th-anniversary-of-
-turkeys-accession-to-nato/ [dostep: 5.08.2023].

81 Proces ten rozpocznie sie po przerwie wakacyjnej, czyli na jesieni, najpewniej w pazdzierniku 2023
roku, kiedy cztonkowie Wielkiego Zgromadzenia Narodowego powrdca do pracy w parlamencie.

82 Cyt. za: https:/www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2023/07/11/remarks-by-
-president-biden-and-president-recep-tayyip-erdogan-of-the-republic-of-turkey-before-bilateral-me-
eting-vilnius-lithuania/ [dostep: 6.08.2023].
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przyjaznego klimatu miedzy stronami®. Warto podkresli¢, ze w podczas szczy-
tu NATO w Wilnie, jak podaje Instytut Eurointelligence, Turcja ,sfinalizowata
z amerykanska administracjag umowe na zakup 40 samolotow F-16, a takze na
ponad 900 rakiet powietrze-powietrze i 800 bomb"84. Mozna domniemywac,
ze przed rozpoczeciem procesu ratyfikacji szwedzkiego protokotu akcesyjne-
go przez Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji, Ankara bedzie prébowata
negocjowac z USA powrét do programu produkgji F-35, z ktérego zostata wy-
kluczona po zakupie rosyjskiego systemu obrony przeciwrakietowe;j®.

Whprawdzie sojusz z Republika Turcji z perspektywy Stanéw Zjednoczonych
bywa ,ktopotliwy”®, to wojna w Ukrainie pokazata, ze panstwa podobnie oce-
nig zagrozenie neoimperialnej polityki Federacji Rosyjskiej, co warunkuje ich
wspotprace, nawet jesli wybierajg odmienne instrumentarium. W interesie
Stanéw Zjednoczonych, ale takze szeroko pojetego Zachodu lezy utrzymanie
Republiki Turcji w transatlantyckiej wspdlnocie, z ktérej w ostatnich latach byta
wypychana, co byto btedem.

Podsumowanie

Zaangazowanie Turcji w proces mediacji miedzy Ukraing a Rosjg bez watpienia
przyczynito sie do wzrostu znaczenia i prestizu republiki w szeroko pojetych
stosunkach miedzynarodowych. Aktywnos$¢ w obszarze pokojowego rozwia-
zywania sporow i konfliktdw miedzynarodowych nalezy taczy¢ z dazeniem
Turcji do uzyskania statusu mocarstwa regionalnego. Proces ten rozpoczat sie
w okresie prezydentury Turguta Ozala, natomiast jego intensyfikacja nastapita
po objeciu wtadzy przez Recepa Tayyipa Erdogana. Dyplomatyczna ofensywa
tureckiej dyplomacji udowodnita, ze podmioty pozycjonowane w kategoriach
Sredniopotegowosci sg w stanie odgrywac konstruktywnga role w ksztattowa-
niu miedzynarodowego bezpieczenstwa, co dotad przypisywane byto wytacz-
nie mocarstwom globalnym.

Turcja w obliczu rosyjskiej napasci na Ukraine przyjeta taktyke ,strategicz-
nej autonomii”, ktorej priorytetem byta ochrona intereséw narodowych, o zy-

83 Rozmowa z dr B. Oztiirk przeprowadzona przez autorke w siedzibie SETA w Ankarze 15.11.2022r.

84 Za: Szwecja w NATO. Oto korzysci jakie uzyskata Turcja, https:/www.msn.com/pl-pl/finanse/
najpopularniejsze-artykuly/szwecja-w-nato-oto-korzy%C5%9Bci-jakie-uzyska%C5%82a-turcja/
ar-AA1dL9EV?ocid=msedgntp&cvid=b3557186c52640ada04f38cc49662153&ei=31 [dostep:
5.08.2023].

85 Warto podkreslic, ze przed zakupem S-400, Turcja wielokrotnie zgtaszata che¢ zakupu tego uzbro-
jenia od panstw zachodnich, z USA na czele.

86 Zob.: G.S. Harris, Trobuled Alliance: Turkish-American Problems in Historical Perspective 1945-1971,
Washington 1972.
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wotnym znaczeniu, jak réwniez uwiarygodnienie Ankary w roli bezstronnego
mediatora. Elastyczne podejscie republiki pozwolito na utrzymanie statego dia-
logu ze skonfliktowanymi stronami, dzieki czemu Turcja realizowata cele mie-
dzynarodowe, bedace wypadkowa polityki wewnetrznej. Turecka dyplomacja
w oficjalnym dyskursie wielokrotnie podkreslata, ze wojne rosyjsko-ukrainskg
mozna zakonczy¢ wytacznie na drodze pokojowych negocjacji, co nieco od-
biegato od stanowiska panstw zachodnich na czele z USA. Zaistniaty dysonans
z jednej strony dziata na korzysc¢ republiki, ktérej niejednoznaczna postawa
wobec Federacji Rosyjskiej wzmacnia jej stanowisko w negocjacjach, ktére An-
kara prowadzi z réznymi stolicami, szczegdlnie z Waszyngtonem. Rzeczywiscie
relacje amerykansko-tureckie, po agresji Rosji na Ukraine, ulegty jako$ciowe;j
poprawie. Utrzymanie tego stanu bedzie w znacznej mierze zalezato od umie-
jetnosci stron w odktadaniu na boczy tor kwestii drazliwych, antagonizujacych
relacje dwustronne, i skupianiu sie na obszarach, gdzie wspdétpraca jest moz-
liwa, albo nawet konieczna. Z drugiej zas strony balansowanie Turcji miedzy
Wschodem a Zachodem moze w ktéryms momencie okazac sie nie do utrzy-
mania i wymusic¢ koniecznos¢ samookreslenia sie Ankary. Otwarte pozostaje
zatem, czy Turcja jest na to gotowa i - co najwazniejsze - na jakim wektorze
oprze swojg miedzynarodowa strategie.
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The Role of Republic of Tiirkiye in the Mediation between Ukraine
and Russia

Summary
Since the armed attack of the Russian Federation on Ukraine on February 24,
2022, the Republic of Turkiye has been to mediate between the conflicting
parties as a part of extensive diplomatic activities, the primary goal of which
is to induce the parties to a ceasefire, work out peace terms, and, finally,
end the war. Although Ankara’s mediation has not yet led to the expected
breakthrough, it has managed to reach an agreement on grain exports and
exchange prisoners of war. The paper aims to analyse the role of Tiirkiye
as a mediator in Russia’s war against Ukraine, indicating the conditions of
Turkiye ‘s involvement in the mediation, and verify the effects of Turkish
diplomacy in the short and long-term. Regarding the defined objectives, the
following research assumptions were adopted. First, in the face of Russian
aggression against Ukraine, Turkiye adopted the ‘strategic autonomy’, which
allowed it to maintain its credibility in mediations between the parties and
to take care of vital interests in the area of security and economy. Second,
Turkiye's involvement in the mediation has contributed to the country’s
increased importance and prestige in the international arena, which is an
important element of President Recep Tayyip Erdogan’s neo-Ottoman strat-
egy that has been implemented for two decades. Third, Ankara’s diplomatic
offensive contributed to the warming of Turkish-American relations, which
have been in deep crisis since 2016. The following research instruments
were used in the preparation of the text: analysis, synthesis, and inference.

Keywords: Republic of Turkiye, mediation, soft power, Russian-Ukrainian war
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Ponb Typeukoi Pecny61mKku B nocpegHUYECKOM MPOLLEcCe MeXXay
YkpauHoi n Poccuei

Pesome

Typeukas Pecnybanka ¢ MOMeHTa BOOPY>KEHHOMO HanaaeHust Poccuinckom
®denepaumm Ha YkpauHy 24 despans 2022 roga ocyLecTBASET nocpes-
HUYECKYIO AeATeIbHOCTb MeXXKAy KOHG/IMKTYHOLWMMU CTOPOHAMU B paMKax
LUMPOKOWN AMMNIOMATUHECKOM AeATEe/IbHOCTU, OCHOBHOM LIE/IbIO KOTOPOM
ABNSAETCSA NOBYXKAEHNE CTOPOH K MPEKPaLLEHUIO OrHsl, BbiIpaboTKe ycJio-
BUI MUPaA U OKOHYATENIbHOIO 3aBepPLUEHMSI BOMHbI. XOTA NOCpeaHMUYeCcTBO
AHKapbl NOKa He NMPUBEJIO K OXXMAAeMOMY MPOpPbIBY, AOCTUIHYTa 40roBO-
peHHOCTb 06 3KCcrnopTe 3epHa U 06MeHe BOEHHOMIeHHbIMU. Lienb paccy»x-
OeHUI, NpeANpUHATBIX B TEKCTE, — NPOaHa/IM3MpoBaTh PoJib TypLUM KaK
nocpegHuKa B BoriHe Poccum npoTue YKparHbl, 0603HaUYMUTb YC/TIOBUS BOBJIE-
YyeHust Typumm B NpoLLecc NocpeaHNYecTBa 1 NpoBepuTb 3G GEKTbI AENCTBUS
TYpeLKOn AMNI0OMaTUN B KPAaTKOCPOYHOM U AOJITOCPOYHON NMepcneKkTUBe.
B cBsi3u ¢ nocTaB/1eHHbIMM 3a4a4aMK ObLIV NPUHATBI C/leAyHoLIME FTMNoTe3bI
nccnepoBaHus. Bo-nepBbix, nepes MLOM POCCUNCKOM arpeccum NpoTmBe
YKpauHbl Typums 3aHs1a NO3ULMIO «CTpaTErMYECKON aBTOHOMKUKU», KOTOpas
MO3BOJISI/Ia €/ COXPaHSATb aBTOPUTET MNMPU NMOCPEAHNYECTBE MEXY CTOPO-
HaMM 1 3a00TUTBLCS O YKU3HEHHO BaXKHbIX MHTepecax B cdpepe 6e3onacHoCTH
M 3KOHOMUKU. Bo-BTOpbIX, y4acTne Typumm B NocpeaHNYeCKoM npoLiecce
CrNoco6CTBOBA/IO MOBbILIEHMIO MO3ULMI M MPECTUXKA CTPaHbl HA MeXKayHa-
POZIHOM apeHe, YTO ABJISIETCS BaXKHbIM 3/IEMEHTOM HEOOCMAaHCKOM cTpaTe-
ruv npesnaeHTa Pepykena Tarvna SpaoraHa, peasimsyemMoi Ha MPoTsXKEHUN
OBYX JecaTuneTuin. B-TpeTbmx, gunsioMaTmyeckoe HacTyneHme AHKapbl
Crnoco6CTBOBA/IO MOTEMNJIEHMIO TYPELLKO-aMEPUKAHCKMX OTHOLLEHUIA, KOTO-
pble ¢ 2016 roga HaxoasTcs B r/ly60KoM Kpusuce. Npu NoAroToBke TekcTa
MCMOJIb30Ba/IUCh CAeAyOLLME MHCTPYMEHTbI UCCIeA0BaHUS: aHAIN3, CUHTE3
1 BbIBO,

KnroueBsble cnosa: Typeukas Pecnybauvka, nocpeaHMYECTBO, MArKas cuna,
POCCUINCKO-YKpPanHCKas BOMHaA



