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O poszerzaniu katalogu zasad ustrojowych -
wartosci wspolnych w prawie europejskim

Wstep

Pojqzcie wartosci wspdlne nalezy do jezyka prawnego europejskiego prawa
pierwotnego Unii Europejskiej. Zgodnie z Preambuta do Traktatu o Unii
Europejskiej ,,Inspirowani kulturowym, religijnym i humanistycznym dziedzic-
twem Europy, z ktérego wynikaja powszechne wartosci (podkr. — J.M.), sta-
nowiace nienaruszalne i niezbywalne prawa czlowieka, jak réwniez wolnos¢,
demokracja réwno$¢ oraz panstwo prawne” i jego artykulem 2 ,Unia opiera
sie na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demo-
kracji, rownosci, pafistwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowie-
ka, w tym os6b nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sa wspolne (podkr.
- J.M.) Pafistwom czlonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz na réwnosci
kobiet i mezczyzn”. Wprowadzenie norm obejmowanych ta zbiorcza kategoria
pojeciowa do europejskiego prawa pierwotnego mialo za zadanie zazegna¢
kryzys integracji wyrazony w formule SOLANGE I; warunkiem koniecznym
respektowania przez panstwa uczestniczace w integracji europejskiej prymatu
prawa europejskiego byla jego pelna, weryfikowana przez instytucje, zgodnos¢
z prawami czlowieka i podstawowymi wolnosciami — przy braku odnosnych
norm-kompetencji w traktatach i woli poszerzenia materii traktatowych re-
gulacji remedium okazalo si¢ odwotanie do wartosci wspdlnych. Ta procedure
zapozyczenia powtérzono w artykule 6 ust. 3 TOUE w zwiazku z ust. 2; two-
rzac podstawe prawna przystapienia UE do europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci wskazano, ze ,Prawa podstawowe,
zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspélnych
Panstwom Czlonkowskim, stanowia czes¢ prawa Unii jako zasady ogdlne pra-
wa (podkr. — J.M.)".

1 Prof. zw. dr hab. prawa, Kierownik Katedry Prawa Miedzynarodowego Publicznego
Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej w Warszawie.
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W Traktacie z Lizbony podtrzymano wigc koncepcje nieposzerzania kom-
petencji traktatowych UE na sfere prawa czlowieka i podstawowych wolnosci,
zarazem o randze, ktéra panstwa czlonkowskie — UE przypisuja wartosciom
wspolnym $wiadcza sankcje, przewidziane dyspozycja artykulu 7 ToUE, w sto-
sunku do panstwa, ktére ,powaznie i stale” narusza wartosci wspdlne (ust. 2).
»Szanowanie” i zobowigzanie do wspierania wartosci wspolnych jest réwniez
warunkiem koniecznym wszczecia przez UE procedury przyjmowania nowego
czlonka (art. 49 ToUE).

Ustalenie zawartosci katalogu norm objetych pojeciem wartosci wspélne
— zasady ustrojowe nie stanowilo nowego wyzwania ani dla panstw ,starej
Europy” — gdyz na ich fundamencie zbudowaly swéj system polityczno-praw-
ny ani dla ,nowych demokracji’, w przypadku ktérych byly drogowskazem
transformacji. Katalog wartosci wspolnych bywa czesto postrzegany jako ,ka-
mienne tablice” liberalnej demokracji, ktérego nie tylko poszczegélne normy
w nim zawarte sa uznane od zawsze i niezmienne lecz takze staly i zamkniety
jest katalog. O tym, ze jest to poglad falszywy przekonuja nie tylko studia nad
zasadami ustrojowymi panstw czlonkowskich UE, czy szerzej transatlantyc-
kiej przestrzeni prawnej lecz takze europejskie prawo pierwotne lecz takze
— w sposéb wyrazny — warunki przyjmowania nowych czltonkéw do UE, tzw.
kryteria kopenhaskie, zgodnie z ktérymi od kandydata wymaga sie nie tylko
»stabilnosci instytucji demokratycznych, systemu prawnego, poszanowania
praw czlowieka i praw mniejszo$ci narodowych” czyli kanonu demokraciji li-
beralnej lecz takze ,funkcjonowania gospodarki rynkowej™. Ten katalog ustro-
jowych wartosci wspolnych panstw liberalnej demokracji podlega od dawna
poszerzaniu o zasady, ktérych zaréwno tres¢, jak i relacja do praw cztowieka
i podstawowych wolnosci nie byta bynajmniej oczywista dla ojcéw liberalnej
demokracji, jak rowniez obecnie budzi liczne kontrowersje. Wsréd zasad tych
szczegblne znaczenie maja zasady ustroju ekonomicznego; proces ich formu-
fowania oraz tre$¢ normatywna sa przedmiotem ponizszych rozwazan.

I. Proces ksztaltowania zasad ustroju ekonomicznego
Kiedy w 1787 r. przyjmowano Konstytucje Stanéw Zjednoczonych Amery-

ki® — nowego panstwa, ktérego niepodleglos¢ proklamowano przed niespetna
11 laty Ojcowie zalozyciele zachowali daleko idaca wstrzemiezliwo$¢ w re-

2 Conclusion of the Presidency, European Council in Copenhagen, 21-22 June 1993.

3 Tekst polski Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki uchwalonej 17 wrzeénia

1787 r., ttum. A. Pulto. Warszawa 2002.
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gulowaniu w ustawie zasadniczej kwestii ustroju ekonomicznego panstwa.
Konstytucja przyznala federacji, moca artykutu 1 § 8, prawo do emisji pienia-
dza nie upowaznita jednak expressis verbis do powolania emisyjnego banku
centralnego i prowadzenie przez ten bank polityki finansowej. To milczenie
konstytucji nie byto przypadkowym zaniechaniem wynikajacym z niedostrze-
zenia lub niedocenienia problemu, bylo §wiadomym wyborem pochodnym
domniemaniu twdrcéw panstwa przemawiajacemu na rzecz liberalizmu eko-
nomicznego w wersji leseferyzmu (laissez faire)*. Panistwo nie zostalo wyposa-
zone w kompetencje do dzialania, bo chciano i zakladano, ze realizacja funkcji
panstwa bedzie mozliwa bez korzystania w tej sferze przez wtadze (zaréwno
legislatywe, jak i egzekutywe) ze szczegdlnych kompetencji. To zaniechanie —
niewyposazenie panstwa w konieczne kompetencje stalo sie szybko zrédlem
fundamentalnego wyzwania dla nowego panstwa, wyzwania stawiajacego pod
znakiem zapytania jego zdolnos¢ do istnienia. W warunkach zagrozenia bytu
panstwa doszto do sporu o kompetencje panstwa, pierwszego powaznego spo-
ru konstytucyjnego w nowo utworzonym panstwie. W tym sporze pomiedzy
Ojcami zalozycielami prezydent Washington przyjal koncepcje i argumenty
Hamilton’a legitymizujace powolaniem banku centralnego i tytul przyzwalaja-
cy w postaci koncepcji implied powers (z obowigzkéw panstwa wynika upraw-
nienie do korzystania ze srodkéw adekwatnych do ich realizacji)®, odrzucajac
zarazem przeciwne (prawnie restrykcyjne zas politycznie liberalne) stanowisko
Madison’a i Jefferson’a®. Za podstawe prawna powotania The First Bank of the

* Jedynym odstepstwem od tej fundamentalnej wartosci i praktyki do niej sie odwotu-
jacej bylo wprowadzenie — Poprawka XVIII (uchylong przez Poprawke XXI) — prohibicji.

> Opinia nt. zgodnosci z Konstytucja amerykanskiego Banku Centralnego , That every
power vested in a government is in its nature sovereign, and includes, by force of the term,
a right to employ all the means requisite and fairly applicable to the attainment of the ends
of such power, and which are not precluded by restrictions and exceptions specified in the
Constitution, or not immoral, or not contrary to the essential ends of political society. ...
It is not denied that there are implied well as express powers, and that the former are as
effectually delegated as the tatter. And for the sake of accuracy it shall be mentioned, that
there is another class of powers, which may be properly denominated resting powers. It will
not be doubted, that if the United States should make a conquest of any of the territories
of its neighbors, they would possess sovereign jurisdiction over the conquered territory.
This would be rather a result, from the whole mass of the powers of the government, and
from the nature of political society, than a consequence of either of the powers specially
enumerated” Alexander Hamilton to George Washington, 23 February 1791, http://avalon.
law.yale.edu/18th_century/bank-ah.asp, dostep: 19.11.2011.

6 I consider the foundation of the Constitution as laid on this ground: That “all powers
not delegated to the United States, by the Constitution, nor prohibited by it to the States,
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United States i nadania bankowi uprawnienia do prowadzenia polityki finan-
sowej uznano ostatni (dopiero) 18 ustep Art. 1 § 8 Konstytucji’.

W niespelna 205 lat pdzniej, kiedy Traktatem z Maastricht 7 lutego 1992 r.
decydowano o poglebianiu integracji: ,wyznaczajac nowy etap w procesie two-
rzenia coraz §cislejszego zwiazku miedzy narodami Europy’, za jej cel uzna-
no: ,umacnianie gospodarczej i spotecznej sp6jnosci oraz ustanowienie unii
gospodarczej i walutowej, obejmujacej docelowo jedna walute [art. B] ... nie-
odwolalne ustalenie kurséw wymiany walut, prowadzace do ustanowienia jed-
nej waluty — ECU, jak réwniez okreslenie oraz prowadzenie jednolitej polityki
pienieznej i polityki wymiany walut, ktérych gtéwnym celem jest utrzymanie
stabilnosci cen ... poszanowania nastepujacych zasad przewodnich: stabilnych
cen, zdrowych finanséw publicznych i warunkéw pienieznych oraz trwatej
rownowagi platniczej. [art. G wprowadzajacy art. 3a T. EWG] ... ustanawia sie
Europejski System Bankéw Centralnych, zwany dalej ,ESBC’, oraz Europejski
Bank Centralny [art. 4a] ... Gléwnym celem ESBC jest utrzymanie stabilnosci
cen. ... ESBC dziala...,, sprzyjajac efektywnej alokacji zasobow ... Podstawowe
zadania ESBC polegaja na: — definiowaniu i urzeczywistnianiu polityki pie-
nieznej Wspolnoty — przeprowadzaniu operacji walutowych..., — utrzymy-
waniu i zarzadzaniu oficjalnymi rezerwami walutowymi Panstw Czlonkow-
skich, — popieraniu nalezytego funkcjonowania systemoéw platniczych. [art.
105]” i nie byly to ani wynikiem szczegélnie skomplikowanych kompromiséw
ani przedmiotem ostrych kontrowersji. Ta petite difference w postaci (braku
albo obecnosci) kilku przepisow w aktach o charakterze ustaw zasadniczych
wyznacza , That’s one small step for [a] man, one giant leap for mankind” —
fundamentalna zmiane w postrzeganiu roli instytucji panistwa w korzystaniu
z narzedzi gospodarczych w realizacji celow publicznych.

are reserved to the States or to the people... The incorporation of a bank, and the powers
assumed by this bill, have not, in my opinion, been delegated to the United States by the Con-
stitution. I. They are not among the powers specially enumerated: for these are: 1. A power
to lay taxes for the purpose of paying the debts of the United States; but no debt is paid by
this bill, nor any tax laid. Were it a bill to raise money, its origination in the Senate would
condemn it by the Constitution. 2. “To borrow money...” Letter from Thomas Jefferson to
George Washington on the Constitutionality of the Bank of the United States, 1791, http://

www.pasleybrothers.com/mocourses/texts/Jefferson_on_BUS.htm, dostep: 19.11.2011.

7 Spér o kompetencja paniistwa byl pierwszym istotnym sporem konstytucyjnym

w nowo utworzonym panstwie. W tym sporze pomiedzy Ojcami zalozycielami (twércami
Konstytucji) prezydent Washington przyjal w nim argumenty Hamilton’a za powotaniem
banku centralnego i tytul przyzwalajacy w postaci koncepcji implied powers odrzucajac
przeciwne stanowisko Jefferson’a.
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Przedmiotem ponizszej analizy jest tre§¢ normatywna europejskich zasad
ekonomicznych i rekonstrukcja europejskiego modelu gospodarczego w ak-
tach konstytucyjnych.

II. Europejskie wartosci wspolne

Rozwazania nad warto$ciami i porzadkiem warto$ci w Unii Europejskiej — je-
dynej regionalnej organizacji integracji gospodarczej posiadajacej komponent
terytorialny poprzedzi¢ nalezy rudymentarna konstatacja fundamentalnych
réznic, co najmniej, pomiedzy spolecznymi oczekiwaniami — pozagdanym mo-
delem systemu warto$ci jednostki a takimi oczekiwaniami, badz ich brakiem,
w stosunku do instytucji publiczno-prawnej organizacji spoleczenstwa, jaka
jest panstwo (i instytucje przez panstwo wytwarzane). Jesli bowiem stanem
pozadanym, a wrecz koniecznym jest stan, w ktérym jednostka odréznia nor-
my, ktérym przypisuje sie cechy wartosci i w swoim postepowanie kieruje sie
normami klasyfikowanymi jako dobre i z tego tytulu obowigzujace, to oczeki-
wania te r6znig sie w stosunku do stawianych przed instytucjami panistwa i im
pochodnymi. W odniesieniu do ogdlnie ujmowanych publicznych organizacji
spoleczenstwa, co najmniej, jako réwnoprawny z oczekiwaniem respektowa-
nia-kierowania sie warto$ciami traktowany jest stan neutralnosci-indyferencji
$wiatopogladowej, jak rowniez nieostra jest granica pomiedzy panstwem re-
spektujacym liberalne wartosci a, niepozadanym, stanem bierno$ci instytucji.

O sile oczekiwan wobec jednostki moze swiadczy¢ klasyfikowanie zacho-
wan naruszajacych wartosci skorelowanych z brakiem ich internalizacji lub
odrzucaniem, jako charakteropatii, psychopatii albo socjopatii. W kazdym
przypadku nierespektowanie lub nierozrdznianie wartosci traktowane jest
jako defekt osobowosci i to nawet wtedy — a moze wtedy przede wszystkim
gdy te wartosci sg niewatpliwym wytworem kultury® a nie natury, jak ma to
miejsce w przypadku wielu tabu spotecznych®. Inne jednostki, spoteczenstwo
oczekuja od kazdej jednostki respektowania wartosci uznawanych za pozada-
ne-dobre, co najwyzej sytuujac w sferze dopuszczalnej swobody $wiatopogla-

8 Np. w ujeciu antropologii kultury Levi-Strauss’a; C. Levi-Strauss, Rodzina, [w:] An-
tropologia kultury. Zagadnienia i wybor tekstow, opr. G. Kolankiewicz i inni, Warszawa

2005, s. 345.

® Np. kazirodztwo wskazywane jest jako tabu — wytwoér kultury; nt. tabu patrz

].G. Frazer, Ziota galgz: studia z magii religii, Warszawa 1969; réwniez: S. Freud, Totem
i tabu. Kilka zgodnosci w zyciu dzikich i neurotykow, [w:] Dzieta. Pisma spoleczne. War-
szawa 1998, s. 327 i nast.
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dowej kierowanie si¢ nimi jako wytworem natury wtedy gdy jednostka traktuje
normy jako element naturalnego-przyrodzonego porzadku w ramach teodycei
lub jako wytworem kultury-rozumu. Lekcewazenie przez jednostke wartosci,
norm, zwyczajéw spolecznych wypelnia, nawet w ramach definicji zdrowia
WHO, znamiona nieprawidlowych cech osobowosci'.

Europejska przestrzen cywilizacyjna jest wielokulturowa, tym co ja cha-
rakteryzuje i wyznacza jest w skali panstw zdolno$¢ do budowy spotecznosci
opartej na poczuciu wspolnoty obywatelskiej a nie etnicznej i takaz zdolnos¢
do integracji w skali kontynentu ,,(UE — Traktat lizboniski — przyp. J.M.) sza-
nuje swoja bogata réznorodnos¢ kulturowa i jezykowa (art. 3 ust. 3 ToUE)” To
decyduje o wstrzemiezliwosci lub wrecz neutralnosci panstw cztonkowskich
i UE w niektérych obszarach sfery wartosci, samoograniczenie si¢ do wartosci
regulujacych sfere publiczna przy pozostawieniu jednostce prawa wyboru war-
tosci w sferze prywatnej (z obowiazkiem poszanowania analogicznego prawa
innych). W przypadku panstwa-UE wlasnie z taka jednoscia oczekiwarn mamy
obecnie do czynienia. Mozna czesto odnies¢ wrazenie, ze powszechnym jest
pragnienie by aktywizm $wiatopogladowy panstwa pozostal w bezpowrotnie
minionej przesztosci, o czym decyduje pamig¢ o czasach kiedy panstwo ide-
ologiczne bylo doswiadczeniem zbiorowym; w okresie wsp6lnym dla paristwa
etniczno-plemiennego i préby budowy nowozytnego spoleczenstwa-panstwa
uniwersalnego na fundamencie religii i instytucji chrzescijanskich w Europie
okresu przedreformacja — kolejne proby wprowadzenia w zycie utopii opar-
tej na fundamencie jedno$ci moralno-politycznej spoteczenstwa byly juz tyl-
ko niezwykle krwawymi parodiami tych konstrukcji. Wiara w zdolno$¢ do
wyksztalcenia z wykorzystaniem panstwa i jego instytucji nowego czlowieka
zawsze kierujacego sie jednolitym systemem wartosci i $cisle zespolonego ze
spoleczenstwem-panstwem bedacym upodmiotowiona emanacja tych war-
tosci kazdorazowo przybieraly forme rezimoéw totalitarnych, ktére w drodze
do stworzenia nowego czlowieka przed poniesieniem kleski w konfrontacji
z rzeczywistym zréznicowanym, wieloetnicznym i wielokulturowym swiatem
wypelnialy przestrzen, na ktéra oddziatlywaly Smiercia i cierpieniami (takimi
byly doswiadczenia nazizmu czy stalinizmu — w wielu krajowych odmianach).

Mozna wrecz stwierdzi¢, ze wspolczesne wartosci zbiorowe zwiazane z re-
spektowaniem praw i podstawowych wolnosci jednostki i grup spotecznych
sa owocem odrzucenia wiary-dazenia do narzucenia uniwersalnych prawd.

10 Szerzej: A. Kepiniski, Psychopatie, Warszawa 1977; réwniez: K. Pospiszyl, Psycho-
patia, Warszawa 1985.
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Nalezy wiec zweryfikowaé zaréwno doswiadczenia, ktére maja przemawiac
na rzecz neutralnosci $wiatopogladowej panstwa i odpowiedzie¢ interpolujac
wnioski z przeszlosci gdzie przebiega granica pomiedzy panstwem ingeruja-
cym w prywatno$¢ — naruszajacym prawa i podstawowe wolno$¢ jednostki
i w konsekwencji wywolujacym konflikty, a panstwem w dryfie, co najwyzej
reaktywnym w stosunku do zdarzen i proceséw, ktérego spoleczenstwo oby-
watelskie nie wytworzylo i nie zinternalizowalo systemu wartosci wspdlnych.

Wspolczesne panstwo, jak i wspolczesna spolecznosé miedzynarodowa po-
wstaly w konsekwencji kleski idei i praktyki Swietego Cesarstwa Rzymskiego.
Warto$ci augsburgskie, czyli wolno$¢ sumienia i zakaz dyskryminacji na pod-
stawie kryterium religijnego zwyciezyly za cene krwi i zniszczenia w wojnie
trzydziestoletniej. Jednak to wlasnie wtedy upadta utopia parnstwa uniwersal-
nego (w tym przypadku chrzescijanskiego) reprezentowana przez wladcéw
przekonanych, Ze misja dana im od Boga jest szerzenie boskiej stawy, a nar6d-
-panstwo jest wylacznie narzedziem realizacji tego dzieta (w formule ,,Bellum
non tuum, sed Dei esse statuas”). Prawdziwym zwyciezca rywalizacji o war-
tosci zbiorowe okazal si¢ egoizm panstwowy-narodowy artykutowany w for-
mule raison détat i on paradoksalnie nie tylko stal sie punktem odniesienia
w ocenie celdw i rezultatéw funkcjonowania panstwa, ale wrecz w dyskursie
fundamentalistéw zastapil ,,dzieto boze” jako warto$¢ przeciwstawiana war-
tosciom komunitarnym' w funkcjonowaniu panstwa w ramach spotecznosci
miedzynarodowej'. Nie podlega watpliwosci, ze dzieto kardynata Richelieu
jakim jest analiza polityczna w kategorii raison détat w przypadku stosowania
ortodoksyjnego przez jednostki skladataby si¢ na obraz zaburzen osobowosci
— nieprawidlowej osobowosci dyssocjalne;j.

Te oczekiwania relatywizmu aksjologicznego czy wrecz indyferencji aksjo-
logicznej ze strony panstwa i jego instytucji osiagaly swo6j wymiar skrajny wte-
dy, kiedy w polityce miedzynarodowej zwolennicy realistycznego postrzegania
stosunkéw miedzynarodowych byli konfrontowani z idealistami. Zarazem jest
réwnie oczywistym, ze pragmatyczna utopia neutralnosci §wiatopogladowej
panstwa liberalnego nigdy nie byla traktowana, przez jej zwolennikéw, jako
nienaruszalny dogmat. Byla ona bardziej odleglym horyzontem czy nawet tylko

11 Patrz: Ch. Taylor, Zrédia podmiotowosci. Narodziny tozsamosci nowoczesnej, War-

szawa 2001.

12" Trudno zarazem uznaé, ze ta nieche¢ do postrzegania wspétpracy miedzynaro-
dowej przez pryzmat komunitaryzmu jest wylacznie konsekwencja potencjalnego relaty-
wizmu moralnego i jego oddzialywania na polityke miedzynarodowa (na status quo) tej
szkoly myslenia politycznego.
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drogowskazem niz imperatywem. Wylonione traktatem westfalskim z wojny
trzydziestoletniej nowe panstwo od poczatku pragmatycznie godzito wartosci
liberalne z praktyka aktywizmu-interwencjonizmu panstwowego. Anihilowane
spoleczenstwa, zniszczone panstwa i gospodarki wymagaly bowiem organizo-
wania wysitku zbiorowego — ukierunkowania dziatania jednostek i organizo-
wania ich wspélpracy po to by odtworzy¢ populacje, tkanke spoteczng i gospo-
darke. Rozwdj, ktéry nastapit w XVII wieku byt efektem swiadomej dziatalnosci
normatywno-organizacyjnej obejmujacej organizacje gospodarki: merkanty-
lizm panstwa, np. budowanie infrastruktury, zapewnienie bezpieczenstwa we-
wnetrznego i spoteczenstwa, np. polityka demograficzna®.

Jednak temu rozwojowi nie towarzyszyly — adekwatne do oczekiwan spo-
tecznych pochodnych doznanym w trakcie wojny cierpieniom — zmiany w sto-
sunkach miedzynarodowych i ukladzie sil. Porzadek westfalski oparty i odwo-
tujacy sie do fundamentalnej wartosci, jaka byly réwno$¢ suwerennych panstw
i prawo spoleczenstw do wyboru ustroju polityczno-spotecznego, a zarazem
pozbawiony instytucji gwarancji implementacji prawa miedzynarodowego
okazal sie wrazliwy na turbulencje i niezdolny do samoobrony bedac wyposa-
zonym wylacznie w narzedzia normatywne.

W budowie porzadku wiedenskiego zdecydowano si¢ na zmiana rewolucyj-
na: zmiany w ramach kontynuacji, tzn. przywotano ponownie wartosci west-
falskie obudowujac je instytucjami. Zapoczatkowano proces budowy instytu-
cji strzegacych porzadku miedzynarodowego, mozna powiedzie¢ wrecz, ze
rozwijane warto$ci westfalskie w potaczeniu z poglebiana instytucjonalizacja
wspolpracy daty poczatek kolejnym rezimom kooperacji miedzynarodowe;j.
Rozszerzajaca si¢ Europa i wspélpracujace z nia panstwa wskazaly, ze rozpo-
czela sie era kontynentalnej, a kolejno globalnej, wspoétzaleznosci. W ramach
tej wspolzaleznosci panistwa-narody sg sui generis zakladnikami globalnej ko-
herencji, faktu ze §wiat nie sktada sie z izolowanych i dajacych sie odizolowaé
wysp, a jest jednoscia, w ktorej jest miejsce na walke lub wspétprace, jednak
nie ma miejsca na autarkie ani gospodarcza ani polityczng, ani spoleczng. In-
stytucjonalizacja wspdlpracy regionalnej, a kolejno i komplementarnie global-
nej zaowocowala wytworzeniem instytucji miedzynarodowych.

Kolejnym etapem na tej drodze byta budowa porzadku opartego na trak-
tacie wersalskim i powolanych na jego podstawie instytucjach. Nie jest fatwo
dokonywac rzetelnych poréwnan zinstytucjonalizowanego tadu wiedenskie-
go z wersalskim. Dzieje sie tak gdyz z jeden strony na rzecz zréwnania obu

13 Na analizie m.in. tych zdarzer i proceséw formutuje swoja koncepcje w odniesieniu
do wspdlczesnoséci Vogl; J. Vogl, Das Gespenst des kapitals, Ziirich 2010.
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w negatywnej ocenie moze przemawia¢ ujawniony wojng brak efektywnosci.
Z drugiej jednak strony jeste$my skloni daleko bardziej krytycznie podcho-
dzi do tadu wiedenskiego ocenianego jako niesprawiedliwy-niestuszny bo tak
traktujemy zaréwno reguly réwnowagi sil (poprzez metody jej wprowadze-
nia w zycie gwalcace prawo narodéw do samostanowienia i arbitralne wy-
znaczanie granic) i legitymizm (lekcewazacy wole narodu do decydowania
o utrzymaniu, zmianie lub ustanowieniu ustroju spoteczno-polityczno-gospo-
darczego) a tak samo nieefektywnego jak wersalskiego, ktéry odwolywal sie
do traktowanych réwniez obecnie jako wartos¢-stan pozadany regut samosta-
nowienia i zapewnienia pokoju przy odwolaniu sie do bezpieczenstwa zbioro-
wego jako instrumentu zapobiegania agresji i zagwarantowania integralnosci
terytorialnej kazdego cztonka spolecznosci miedzynarodowej. W tej ocenie
tatwo jednak zapomnie¢, ze uczestnicy systemu wiedenskiego akceptowali
aksjologie wytworzonego tadu miedzynarodowego skorelowanego z porzad-
kiem wewnatrzpanstwowym zas w przypadku systemu wersalskiego wartosci
skladajace sie na jego fundament aksjologiczny byly, w najlepszym przypadku,
postulatem czesci uczestnikéw — uniwersalistyczny z samych swoich zalozen
porzadek byl bowiem elitarny w praktyce.

Jednak praktyka stosunkéw miedzynarodowych, nawet ograniczona do
okresu od 1648 r. i geograficznie skupiona na rozszerzajacej sie przestrzeni
europejskiej, wskazuje na to, ze nie jest mozliwe ani funkcjonowanie panstwa
ani wspélpraca miedzynarodowa nieoparta na zinternalizowanych przez
uczestnikéw wartosciach. Réwniez im wyzszy jest stopien instytucjonaliza-
cji wspotpracy tym bardziej niezbedne jest usadowienie jej na fundamencie
wartos$ci. Bowiem nawet nie popadajac w idealizm i nie odchodzac od analizy
prowadzonej w kategoriach realizmu politycznego (realpolitik) nalezy mie¢
$wiadomos¢, ze dopiero jasno zdefiniowane cele pochodne warto$ciom po-
zwalaja panstwom na podjecie decyzji o przystapieniu lub nie do wspoélpracy
miedzynarodowej, rowniez cele-wartosci sa odniesieniem do oceny efektow
wspolpracy. Konkludujac, pomimo istotnych watpliwosci i prima facie od-
rzucania mozliwosci uczynienia z panstwa i instytucji wspotpracy miedzy-
narodowej wspdlnoty wartosci analiza historyczna wskazuje na niemoznos$¢
niezbednej i koniecznej kooperacji przy odrzuceniu wspdlnoty aksjologicznej
lub w aksjologicznej prozni. Jest zarazem kwestia odrebna taki wybdr wartosci
i wybér takich warto$ci oraz taka implementacja wartosci by faczyly one a nie
dzielity i by maksymalnie wzmocni¢ potencjal przyciagania nowych uczestni-
kow wspolpracy, nie doprowadzac zas do podziatéw, by oparte na warto$ciach
metody i narzedzia komunikacji prowadzily do wytwarzania kompromisu, re-
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spektujacego wartosci a nie do konfrontacji fundamentalistycznych postaw
i praktyki do nich sie odwolujacej.

W czasach historycznie blizszych rowniez panstwo nawet liberalne byto
sklonne i zmuszone angazowac si¢ w gospodarke, czego szczegdlna ilustracja
jest sytuacja po II wojnie §wiatowej. Demokraci niemieccy postawieni przed
koniecznoscig budowy spoleczenstwa i pafistwa po zniszczeniach, ktére byty
konsekwencja wojny wywolanej przez nazistowskie Niemcy oparli odbudo-
we na wprowadzaniu w zycie zmodyfikowanej wersji neoliberalizmu w for-
mule ordoliberalizmu okreslanej ,spoteczna gospodarka rynkowg”* (Soziale
Maktwirtschaft'). W tym modelu — usytuowanym pomiedzy socjalistyczna
gospodarka centralnie planowana a liberalizmem ekonomicznym — panstwo
nieograniczone do roli ,stréza nocnego” nie aspirowato réwniez do roli ,wiel-
kiego planisty i organizatora” satysfakcjonuja sie rola nadzorcy fadu ekono-
micznego, tworcy i obroncy prawa chronigcego petna wolnos¢ ekonomiczna
i konkurencje — rynek traktowany, jako wspdlne dobro*®.

III. Wartosci wspolne - zagadnienia podstawowe

Na system regul prawa europejskiego, majacego charakter specyficznego po-
rzadku prawnego majacego charakter rezimu okreslane self-contained regime,
sktadaja sie dwa wzajemnie dopetniajace si¢ zbiory norm: — normy, ktérym
prawodawca przypisal charakter norm zwyktych; — i normy o charakterze
szczeg6lnym, zasad — czyli norm nadrzednych w stosunku do norm zwyklych.
W przypadku prawa europejskiego zaréwno sam termin ,zasada” nalezy do
jezyka prawnego (a nie ja w przypadku wielu systeméw prawa krajowego do
jezyka prawniczego), jak i normy, do ktérych si¢ odnosi maja rézne (w odréz-
nienie-stosunku do norm zwyktych) funkcje, a mianowicie: — sg dyrektywa
kierunkowa w procesie stanowienia prawa; — sg dyrektywa kierunkowa inter-
pretacji prawa; — na ich podstawie chroniona jest niesprzeczno$¢ prawa — od-
wolanie sie do nich jest podstawa materialno-prawna skargi konstytucyjnej; —
maja pierwszenstwo stosowania w przypadku kolizji pozytywnej norm; — one
wypelniaja ,luki w prawie” — organ stosujacy prawo lub organ orzeczniczy
moze i powinien si¢ do nich odwota¢ w sytuacji, gdy koniecznym jest niedo-

14 Twérce koncepcji, ktora realizowat i sygnowat Ludwig Erhard byt Walter Eucken.
15 Autorem terminu byl Alfred Miiller-Armack, ktéry koncentrowat si¢ na socjalnej,
w zakresie realizacji sprawiedliwo$ci wyréwnawczej, funkcji panistwa.

16 Patrz: T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwik Erhard i spoleczna gospodarka rynkowa, War-
szawa 2004.
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puszczenie do sytuacji non liquet. Jest to sytuacja rézna de facto od wyznaczo-
nej badz postugiwaniem sie w krajowym jezyku prawniczym terminem zasada,
kiedy chodzi postugujacemu sig, a niebedacemu organem stanowienia prawa,
o wyrazenie subiektywnego, afirmacyjnego stosunku do normy, a nawet od
sytuacji, w ktérej prawodawca postuguje sie tym terminem nie przyznajac mu
jednak znaczenia deskryptywnego lecz, co najwyzej wyrazajac preskryptywne
oczekiwanie szczegélnego znaczenia normy w procesie jej implementacji.

Na prawo europejskie sklada sie $cisle rozgraniczone — z jednym acz przed-
miotowo istotnym wylaczeniem — prawo pierwotne, czyli traktaty ustanawia-
jace wspodlnoty i Unie, traktaty je zmieniajace oraz umowy o przystapieniu za$
na prawo wtérne unijny dorobek prawny. W tym dychotomicznym podziale
nie mieszcza sie podstawowe zasady prawa europejskiego; nie mieszcza sie
one réwniez w pomocniczym podziale prawa europejskiego na: prawo pisane
i prawo niepisane. Zrédlem tych norm jest zaréwno prawo wewnetrzne pan-
stwo czlonkowskich UE, prawo miedzynarodowe publiczne (a w nim réwniez
ogoblne zasady prawa miedzynarodowego, czyli normy wspélne dla wszystkich
systemow prawnych panstw cywilizowanych), jak i prawo europejskie pier-
wotne oraz wtérne, ma ono charakter zaréwno prawa pisanego, jak i prawa
niepisanego. Do podstawowych zasad prawa europejskiego naleza: — zasady
prawa europejskiego sensu stricte tzn. zasady traktatéw i polityki integracji,
czyli zasady strukturalne instytucjonalne i zasady strukturalne spoteczne
i ekonomiczne; — zasady prawa europejskiego sensu largo tzn. ogélne zasady
prawne wspolne dla systeméw prawnych panstw cztonkowskich oraz prawa
i wolnosci podstawowe'’.

IV. Zasady ekonomiczne w konstytucjach europejskich

Scista korelacja pomiedzy prawem europejskim a prawem krajowym panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, jak réwniez pomiedzy zasadami prawa eu-
ropejskiego a zasadami prawa krajowego panstw cztonkowskich (a takze ogol-
nymi zasadami prawa panstw cywilizowanych) nakazuje poprzedzi¢ dogma-
tyczna analize wartosci wspdélnych — zasad UE analiza poréwnawcza wartosci
— zasad konstytucyjnych wybranych, a zarazem reprezentatywnych w ujeciu
przedmiotowym, konstytucji panstw demokratycznych. W analizie tej kon

17" Szerzej: R. Grzeszczak, Prawo pierwotne Unii Europejskiej, [w:] Zrédla prawa Unii

Europejskiej, t. IV, red. J. Barcz, Warszawa 2010, s. 1-16, réwniez: S. Biernat, Zrédta prawa
Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej..., s. 181-183.
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centruje sie na ogdlnych zasadach ekonomicznych, dazac do stwierdzenia ist-
nienia i rekonstrukcji modelu europejski takich zasad, w konsekwencji badam
wylacznie te konstytucje, ktére formuluja normy ogélne. Uogdlnienie poprze-
dzam prezentacja jedynie dwéch ustaw zasadniczych: niemieckiej i polskiej,
gdyz z jednej strony dalece nie wszystkie konstytucje zawieraja takie normy
(np. francuska czy niderlandzka) rozwiazania za$ innych (paristw ESiW) nie
odbiegaja od przedstawionych.

Analize rozpoczne od niemieckiej ustawy zasadniczej na rzecz i wyboru
i kolejnosci przemawia fakt, ze obecne panstwo niemieckie, majace relatywnie
krétka historie funkcjonowania instytucji narodu panstwowego, zostato wy-
posazone przez tworcdw — zaréwno niemieckich demokratéw i przeciwnikéow
nazizmu tworzacych panstwo w sytuacji powojennej okupacji Niemiec, jak
i zachodnich aliantéw — w ustawe zasadnicza (uchwalona 23 maja 1949 r.)
z mysla o budowie instytucji opartych na prawie reprezentujacym wartosci,
ktére pomoga zerwac z nazistowska i, szerzej, militarystyczna przesztoscia
i poprowadza jednostki do wolnosci i demokracji w interesie wlasnym na-
rodu jak réwniez spotecznosci miedzynarodowej, w tym szczegdlnie sasia-
déw Niemiec. Tworcy ustawy niebedacy wolni od koniecznosci uzyskania dla
ustawy i jej warto$ci akceptacji spolecznej byli jednak, ze wzgledu na sytuacje
powojenng, wolni od koniecznosci poszukiwania klasycznego kompromisu
konstytuanty. Preambuta konstytucji ogranicza warto$ci wspélne wylacznie
do ,stuzenia pokojowi $§wiata”® (co w przypadku Niemiec nie dziwi) i pod-
kreslenia zakotwiczenia Niemiec w Europie, ,jako réwnouprawniony czlon
zjednoczonej Europy” Ustawa zasadnicza jest zredagowana ze zréznicowana
szczegolowoscia, tym bardziej wiec na uwage zastuguje przedmiotowa dla roz-
wazan norma art. 109.2, moca ktérej obowiazkiem zaréwno catego panstwa
jak i krajow zwiazkowych jest ,uwzglednianie wymagan ogélnogospodarczej
rownowagi” i majace charakter wykonawczy prawo do stanowienia (za zgoda
Bundesratu) ustaw federalnych okreslajacych ,,sumy maksymalne, warunki
i kolejno$¢ przyjmowania kredytéw przez korporacje terytorialne i zwiazki
celowe” dla zapobiegania zakl6ceniom rownowagi ogélnogospodarczej (tamze
ust. 4), a takze obowiazek utrzymywania w Niemieckim Banku Federalnym za-
réwno przez cale panstwo, jak i kraje zwigzkowe nieoprocentowanej rezerwy
bankowej stuzacej ,wyréwnaniu koniunktury”*®. Art. 20 Ustawy w ustepie 1

18 Tekst polski: Konstytucja Niemiec, ttum. B. Banaszak, A. Malicka, Warszawa 2008.

19 Réwnowage chroni réwniez m.in. szczegdlne upowaznienie — o charakterze wy-
faczenia generalnego do zaciggania kredytéw na podstawie art. 115 Ustawy zasadniczej.
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stanowi, ze ,Republika Federalna Niemiec jest demokratycznym i socjalnym
(podkr. J.M.) panstwem federalnym” — traktuje wiec spoleczna gospodarke
rynkowa jako wartos$¢-zasade ustrojowa panstwa, powtarza to art. 28.1 Usta-
wy.

Drugim przypadkiem jest Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r.; decyduje o tym nie tylko argument ,wlasciwosci miejscowe;j” opraco-
wania, lecz takze reprezentatywno$¢ przyjetych rozwiazan dla transforma-
cji spoleczno-ustrojowej Paristw Europy Srodkowej i Wschodniej i czerpanie
przez jej tworcow z dorobku europejskiej tradycji konstytucyjnej. W przypad-
ku tej ustawy zasadniczej fatwo zauwazalna jest swoisty nadwyzka przywoty-
wania wartosci i postugiwania sie terminami ocennymi i nieostrymi. W art. 20
rozdziatu I Konstytucji: ,Rzeczpospolita” zostal zdefiniowany ustréj gospodar-
czy Polskie: ,Spoteczna gospodarka rynkowa, oparta na wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, wlasnos$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy
partneréw spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczpo-
spolitej Polskiej”. Konstytucyjne gwarancje ,rynku” wzmacniaja dodatkowo
potwierdzenie prawa wiasnosci i dziedziczenia oraz ograniczenia w odniesie-
niu do pozbawienia wtasnosci — wywtlaszczenia® (art. 21) i swobody dzialal-
nosci gospodarczej (art. 22). Konstytucyjnie okre$lono réwniez prég dtugu
publicznego: ,Nie wolno zaciaga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen
finansowych, w nastepstwie ktérych panstwowy* dlug publiczny przekroczy
3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto” (art. 216, pkt 5).

»Spoleczna gospodarka rynkowa” zostala poddana w szerokim zakresie wy-
ktadni w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego®, ktéry uznal, ze nakazuje
to w praktyce ustroju gospodarczego korygowanie przez panstwo dzialania
praw rynku dla realizacji potrzeb spolecznych (w przypadku kiedy bez takiej
ingerencji osiagniecie pozadanego rezultatu nie byloby mozliwe) — panstwo
tagodzi wiec spotecznie niepozadane skutki funkcjonowania rynku respektujac

20 Pamieta¢ zarazem nalezy, ze prawo polskie za wywlaszczenie uznaje jedynie wy-

wlaszczenie de iure odmawiajac uznania za wywlaszczenie wywlaszczenia de facto co istot-

nie ogranicza korzystanie z prawa wlasnosci.

2L Ustrojodawca konstytucyjny nie docenit zagrozenia publicznego jakim jest inny niz

panstwowy dlug publiczny np. samorzadowy i pozostawil to poza zakresem regulacji kon-
stytucyjnej; wypelnienie tej luki ustawa zwykla z jednej strony budzi istotne watpliwosci
prawne, z drugi jest, niewatpliwie, rozwigzaniem slabszym.

22 Patrz: Informacja o istotnych problemach wynikajgcych z dziatalnosci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2001 r. (Synteza), Warszawa 2002.
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zarazem instytucje (rynku) i jej reguly®. Uzasadnieniem ingerencji panstwa
dokonywanej poprzez ustawy moze by¢ wylacznie ,wazny interes spoteczny”.

V. Wartosci wspolne - zasady Unii Europejskiej

W przypadku UE wartosci wspdlne — zasady odgrywaja podwdjna role, sa:

— spoiwem integracji. W przypadku instytucji wielokulturowej integrujacej
narody brak jest spoiwa w postaci tozsamosci kulturowo-historycznej,
ktore to spoiwo konstytuuje panstwo narodowe jego zamiennikiem jest
i moze by¢ prawo. Spoiwo to uzupetnia spoteczne przyzwolenie na in-
tegracje w spoleczne poczucie europejskiej jednosci. Wielokulturowa
Europa tylko poprzez przywolanie zasad majacych status prawny moze
sie ochroni¢ przed rozpadem i poglebiac¢ integracje;

— normatywnego determinantu stanowienia i implementacji prawa.

Ta podwdjna funkcja wartosci wspolnych — zasad decyduje rowniez o ob-
szerno$ci ich katalogu w prawie europejskim, gdyz w przypadku Europy nie
jest mozliwym przywolywanie norm, ktdre nie sa zapisane — norm, ktérym nie
nadano statusu sformalizowane.

1. Wartos$ci wspoélne - zasady ekonomiczne Unii Europejskie
largo i sensu stricte

Unia Europejska nadata charakter wartosci wspdlnych — zasad normom odno-
szacym sie do wszystkich polityk, réznych aspektéw integracji jednak szcze-
golnie istotne dla przedmiotowych rozwazan sa normy majace wspotksztatto-
wac funkcjonowanie gospodarki UE i gospodarek jej panstw czlonkowskich.

a. zasady sensu largo

— zréwnowazony rozwoj (art. 3 ust. 3 ToUE). Zasada ta jest przedmiotowym
mostem laczacym zasady ogdlne i ekonomiczne, filarami tego mostu sa: —
$wiadomosc jednosci czlowieka, sSrodowisk sztucznego i naturalnego skla-
dajacej sie na Srodowisko oraz obowiazkéw troski kazdej generacji o $ro-
dowisko stanowiace miedzygeneracyjny depozyt (,wspdlne dziedzictwo
ludzkosci”); — rozwdj gospodarczy respektujacy wymogi srodowiska.

— spoleczna gospodarka rynkowa. W odniesieniu do ogélnych warto-
$ci ekonomicznych zauwazalne sa wahania w odniesieniu do sposobu

B Wyrok TK z 7 maja 2001 r., K. 19/00.
24 Wyrok TK z 10 kwietnia 2001 r., U. 7/00.
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okreslenia fundamentu gospodarki: — czy jest nia ,rynek z wolna i nie-
zaklécona konkurencja” (art. 3 ust. 2 Konstytucji*®); — czy ,,spoteczna
gospodarka rynkowa” (art. 3 ust. 3 ToU). Jednoznacznie wskazany stan
potwierdza podjeta w UE préba pogodzenia obu terminéw-koncepcji
tzn. zaréwno ,spolecznej gospodarki rynkowej’, jak i ,wolnego rynku”
w Traktacie Konstytucyjnym, ktéra zastal zarzucona (by¢ moze nieosta-
tecznie) wraz z odrzuceniem Traktatu w referendach. Zarazem ,spo-
teczna gospodarka rynkowa’, ktéra miala — moca art. 3.3 Traktatu usta-
nawiajacego Konstytucje dla Europy — by¢ podstawa dziatania UE na
rzecz trwalego rozwoju zostata uznana za wspdlna europejska wartosc
— zasade.

Tej rewolucyjnej zmianie w katalogu warto$ci nie poprzedzata ani nie towa-
rzyszyla dyskusja adekwatna do wagi decyzji*. Konsekwencja jest niezdefinio-
wanie normatywnej tre$ci terminu — regul ,,spotecznej gospodarki rynkowe;j”.
Mozna, co najwyzej a priori przyjac, ze jest to gospodarka spoleczna a nie
socjalna”. Mozna jednak uzna¢, Ze unijne rozumienie ,spotecznej gospodarki
rynkowej” nie odbiega od rudymentarnego katalogu obejmujacego: gospodar-
ke wolnorynkowa (w ramach ktérej na strazy funkcjonowania ,,rynku” stoja
m.in. prawo i instytucje antymonopolowe chroniace przed naduzyciem domi-
nujacej pozycji rynkowej), wyznaczona wlasnoscia prywatna, wolnoscia han-
dlu miedzynarodowego, brakiem reglamentacji w obrocie towarami, ustugami
i platnosciami oraz cenami wolnymi od administracyjnej ingerencji, funkcjo-
nujacej gospodarki rynkowej §cisle sprzezonej z regulacjami zabezpieczenia
spotecznego, na ktére sktadaja sie Swiadczenia emerytalne, zdrowotne i dla
bezrobotnych?.

Panstwa czlonkowskie nie zajely stanowiska w sporze o zZrédla postepu spo-
tecznego — konstytutywnym dla decyzji w odniesieniu do mozliwosci i metod
harmonizacji europejskiego prawa socjalnego. W sporze pomiedzy traktuja-

%5 Projekt zostal przyjety w drodze konsensu przez Konwent Europejski w 2003 .

Tekst polski Luksemburg 2003.

26 Za dowdd posredni mozna uzna¢ niedostrzezenie tej kwestii przez Norman'a

w analizie wartosci UE; patrz: P. Norman, The Accidental Constitution. The making Euro-

pe’s Constitutional Treaty, Brussels 2005, s. 65—66.

27 Taka, bez watpienia, nie zostalaby zaakceptowana przez Wielka Brytanie; dowodzi

tego i zlozenie i przyjecie (przez UE) Protokotu brytyjskiego, w sprawie Karty Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej i brak brytyjskiego uczestnictwa w rezimie Europejskiej Karty

Spolecznej i zmodyfikowanej Europejskiej Karty Spotecznej.

B Szerzej: M. Rosch, The German Social Market economy and its transformations.
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cymi réznice w kosztach spotecznych, jako naturalne koszty lokalizacji neoli-
beratami, a traktujacymi te koszty, jako sztuczne zagrozenie dla konkurencji
obroncami przed dumpingiem socjalnym. W UE utrzymuje si¢ wstrzemiez-
liwos¢ w tworzenie europejskiej polityki spotecznej. W przesztosci byta ona
pochodna sporu pomiedzy zwolennikami doktryny neoliberalnej, a odczuwa-
jacymi obawe przed dumpingiem socjalnym w warunkach ,wspdlnego rynku”
Zarazem juz Traktat EWWiS wskazywal w preambule na: ,,...podniesienie
poziomu zycia” jako wartosci, ktorej realizacji miala stuzy¢ Organizacja; okre-
$lal réwniez wyraznie jej funkcje spoteczne — zaliczajac do celow EWWiS: ,,po-
prawe warunkow zycia i pracy” (art. 3)*. W preambule Traktatu rzymskiego za
jeden z celéw stawianych przed EWG uznano postep socjalny i gospodarczy,
ktorego efektem miala by¢ poprawa warunkéw zycia i pracy®. Do celéw sta-
wianych przed EWG art. 2 Traktatu rzymskiego zaliczyl: ,,szybszy wzrost sto-
py zyciowej..”” Pafistwa zalozycielskie EWG uznawaly koniecznos¢ polepszenia
warunkdw zycia i pracy, a takze osiagniecie rownosci* uznajac, ze osiagnac to
mozna dzieki korzysciom wynikajacym z funkcjonowania wspélnego rynku
»ulatwiajacego harmonizacje systemoéw socjalnych i zblizenie prawa” (art. 117).
Panstwa zobowiazywaly sie wylacznie do wspdtpracy w dziedzinach socjalnych
— polityka socjalna miata by¢ polityka wspdlng, a nie jednolita — wspétpracy
ograniczonej do tworzenia sp6jnosci wertykalnej polityk krajowych.
Wyzwania, ktére zmusity Wspélnoty do reinterpretacji norm wyznaczo-
nych przepisami regulujacymi polityke spoleczna obejmowaly: wysoki po-
ziom bezrobocia, nieadekwatny do spotecznych oczekiwan wzrost poziomu
zycia i stopien poprawy warunkdéw pracy; ale przede wszystkim — zagrazajacy
zdolnosci spotecznej do solidaryzmu - Zle funkcjonujacy dialog spoleczny.
Zarazem Wspdlnoty juz w czerwcu 1988 r. uchwalily ,Wspdlnotowa Karte
Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw”; byta ona pierwszym ,politycz-
noprawnym programem ksztaltowania ponadnarodowego prawa pracy”*.
Przeszkoda na drodze ku europejskiej polityce spolecznej jest spor bry-
tyjsko-kontynentalny wokoét dwdch kwestii: — drugoplanowej, brytyjskich za-

2 Szerzej: C. Krogulec, Ewolucja polityki spotecznej w EWG, Warszawa 1978.

30 Preambuta: ,,...zdecydowane zapewni¢, postep ... spoteczny ... obierajac za zasadni-
czy cel swoich wysilkéw stalg poprawe warunkéw zycia i pracy swoich narodéw”

31 Tak:art. 117.

32 Tak: art. 118 Traktatu.

33 Wskazuje na to R. Birk, Europejskie prawo pracy — stan i tendencje rozwojowe, [w:]
Europejskie prawo pracy i prawo socjalne a prawo polskie, red. H. Szurgacz, Wroctaw 1998,
s.7.
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strzezen, co do zasadnosci tworzenia jednolitej, integracyjnej polityki spotecz-
nej. Brytyjczycy podtrzymuja niecheé wobec transferu na szczebel europejski
odnosnych kompetencji; — i zasadniczej, ujawniajacej dwie wizje relacji po-
miedzy jednostka a panistwem i tresci wolno$ci, granic wolnosci. Brytyjczycy
bronig w tym przypadku wlasnej tradycji konstytucyjno-ustrojowej niezwykle
wstrzemiezliwie traktujacej uprawnienie panstwa do ingerencji w prywatno$¢
jednostki, ktadacej nacisk na osobiste obowigzki jednostki, wspieranej przez
rodzing i grupy wewnatrzpanstwowe, w sferze socjalne;j.

Jest jednak faktem, ze panstwa cztonkowskie podjety decyzje o budowie
»jednolitej” instytucji europejskiej opartej na wspdlnym systemie wartosci i re-
alizowanej w pelnym zakresie polityk, w tym réwniez polityki spolecznej. Po
unifikacji ekonomicznej w zakresie wyznaczonym ,jednolitym rynkiem” UE
podaza ku unifikacji spotecznej. W konsekwencji UE staje si¢ — w odpowiedzi
na nowe wyzwania integracyjne* — ,przestrzenia socjalna”.

Zarazem polityki spotecznej nie mozna oddzieli¢ od polityki gospodarczej
co wynika z: — finansowania ze §rodkéw budzetowych kosztéw/naktadéw na
polityke spoleczng; — stopnia oddzialywania polityki spotecznej na polityke
gospodarczg; — a przede wszystkim, z zagregowanego charakteru kwestii za-
trudnienia.

Uznaé mozna, Ze istnieje ,,europejski model socjalny’, na ktéry skladaja sie
wspolne wartosci (takie jak solidarno$¢, obywatelskos¢ i uczestnictwo), po-
dobienstwa zycia spotecznego, podobienstwa krajowych instytucji panstwa
opiekunczego oraz wspoélne cele UE obejmujace wysoki poziom zatrudnienia,
przeciwdzialanie i eliminowanie wykluczenia spotecznego, osiagniecie réw-
nego statusu kobiet i mezczyzn oraz odpowiednie zabezpieczenie spoleczne
na okres staro$ci®. Pafistwa cztonkowskie sa aktywna sila sprawcza procesu
ujednolicania podstawowych standardéw socjalnych®.

— spdjnosc¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna. Panstwa cztonkow-
skie UE uznajac prawo kazdego czltowieka do réwnych warunkéw
zycia i zagrozenia wynikajace z braku spdjnosci dla spoleczenstwa
i Europy podniosty sp6jnos¢ do rangi wartosci ustrojowej szeroko
obudowujac ja gwarancjami i narzedziami implementacji.

3% Szerzej: K.-D. Borchardt, Rozwdj polityki socjalnej Wspdinot Europejskich, [w:] Euro-
pejskie Prawo Pracy i Prawo Socjalne, red. H. Lewandowski, K. Serafin, £6dz 1998, s. 15 i 16.

%5 Szerzej: S. Golinowska, Europejski Model Socjalny i otwarta koordynacja polityki
spotecznej, ,Polityka Spoteczna” 2002, nr 11-12, s. 3 i nast.

36 Szerzej: K. Glabicka, Europejska przestrzeri socjalna. Zarys problematyki, Warszawa

2002, s. 18.
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b. Zasady ekonomiczne sensu stricte

— wolny handel. Katalog tych wartosci otwiera wolny i uczciwy®” han-
del (art. 4 ust. 5 ToUE). Decyduja o tym rézne podstawy argumen-
tacji na rzecz ,wolnego handlu”; z jednej strony jest to bez watpienia
wewnatrz ekonomiczna warto$¢ — zasada. Regula ta w odniesieniu
do wymiany miedzynarodowej débr i uslug oznacza zakaz dyskry-
minacji lub protekcji, otwarcie wszystkich rynkéw na korzystna wy-
miane wolng od ingerencji panstwa w handel, z drugiej jednak strony
w ,2wolnym handlu” widzi si¢ narzedzie budowy zaufania pomiedzy
panstwami i narodami eliminujace konflikty i wojny.

Twércy wspdlnot europejskich wykazywali znaczacy a zarazem niezaska-
kujacy konserwatyzm w zakresie poszerzania w traktatach konstytuujacych
integracje normatywnej regulacji o charakterze zasad odnoszacych sie bez-
posrednio do funkcjonowania gospodarki. Z jednej strony bowiem juz sama
integracja europejska wyrazata wiare w warto$ci ekonomiczne, takie jak rynek
czy cztery podstawowe swobody, z drugiej jednak zaréwno, pomimo integra-
¢ji, utrzymywaly sie glebokie réznice pomiedzy uczestnikami integracji w od-
niesieniu do wyboru modelu spoleczno-gospodarczego®, jak tez trudno bylo
i wéwczas i teraz méwic o konsensie w odniesieniu do zasad determinujacych
relacje panstwo—gospodarka.

To wszystko zadecydowalo o tym, ze dopiero w JAE zasady ogdlne zosta-
ty dopetnione normami o charakterze zasad ekonomicznych sensu stricte.
I to bezposrednio poprzez regulacje w sferze polityki finansowej; JAE zawart
w swoim tekscie art. 102 A ust. 1 ,W celu zapewnienia pozadanej zbieznosci
polityki gospodarczej i walutowej, co jest niezbednym warunkiem dalszego
rozwoju Wspolnoty, panstwa czlonkowskie wspélpracuja zgodnie z celami
artykutu 104. Wykonujac to uwzgledniaja doswiadczenia zdobyte we wspdt-
pracy w ramach Europejskiego Systemu Walutowego i przy rozwijaniu Eu-
ropejskiej Jednostki Monetarnej, a takze respektujac istniejace uprawnienia
w tej dziedzinie”™. Za tym enigmatycznym sformulowaniem kryta si¢ decyzja
o nadaniu mocy prawa pierwotnego obowiazkowi zapewnieniu rownowagi
bilanséw ptlatniczych, stabilnosci kurséw walut i cen, ktérego podstawa byta
decyzja Rady z 18 lutego 1974 r. Tym kadlubowym przepisem JAE poszerzat

57 Jest to tradycyjne rozumienie fair trade wedtug ktérego zakres przedmiotowy

i punkt ciezkosci sa przenoszone na ,sprawiedliwy handel”

38 Szerzej: ]. Menkes, Konstytucja Unii Europejskiej wobec wyzwari europejskiej poli-

tyki spotecznej, [w:] Unia Europejska w dobie reform, red. C. Mik, Toruni 2004, s. 243—-273.
39 Szerzej: ]. Barcz, A. Kolinski, Jednolity..., s. 37-38.
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zarazem blankietowo zadania EWG o tworzenie Unii Gospodarczej i Walu-
towej wprowadzajac do Traktatu EWG taki jednoartykulowy rozdzial zatytu-
fowany ,Wspétpraca w dziedzinie gospodarczej i walutowej’, a takze tworzyt
gwarancje formalne roli i rangi Komitetu Prezeséw Bankéw Centralnych i Ko-
mitetu Walutowego w procesie europejskiego prawodawstwa konstytucyjnego
nakazujgc konsultowanie z tymi organami zmian instytucjonalnych w zakresie
polityki walutowej* — wzorem Francji wprowadzat do procesu prawodawcze-
go organ pomocniczy pozbawiony demokratycznego, wyborczego mandatu
i transparentnego w merytorycznych podstawach decyzji.
Na katalog tych zasad zawartych w art. 3 pkt 3 ToUE sktadaja sie:
— trwaly i harmonijny wzrost gospodarczy — balanced economic growth;
UE wyznaczajac trwaly wzrost dyrektywa funkcjonowania gospodarki
(z dopuszczeniem wszelkich instrumentéw jej pobudzania) sytuuje sie
w opozycji (konserwatywnej) nie tylko w zestawieniu z ortodoksyjna
ideologia ,0% wzrostu” — Klubu rzymskiego lecz takze z jej adaptacja
w formule zréwnowazonego rozwoju. UE uznaje rozwdj za niezbedny
dla zaspokojenia potrzeb spotecznych, a zarazem nie podziela obaw, ze
rozwdj nieuchronnie zagraza §rodowisku, zdolnosci Ziemi do przetrwa-
nia. Zarazem UE zaklada oddzialywanie na rozwdj nie tylko w punkcie
wyjécia gospodarczymi i pozagospodarczymi instrumentami pobudzania
wzrostu jako takiego lecz réwniez funkcjonowanie gospodarki ma by¢
poddawana oddzialywaniu instrumentéw stymulujacych dynamike i kie-
runki zaréwno rozwoju, jak funkcjonowania gospodarki. Harmonijny
wzrost oznacza ograniczenie oddzialywania bezposredniego spontanicz-
nych praw rynku; harmonia oznacza regulacje wzrostu poprzez podda-
wanie jego impulséw, kierunkow i dynamiki dyrektywom kierunkowym.
— stabilno$¢ cen. Norma ta zostata powtdrzona i wzmocniona dyspozycja-
mi pkt. 2 i 3 art. 119 TofUE zaliczajacymi polityke pieniezng i polityke
wymiany walut do ,jednej polityki” i nakazujace tak UE jak i panstwom
cztonkowskim respektowanie obowiazkéw okreslonych jako ,zasady
przewodnie”; zdrowych finanséw publicznych i warunkéw pienieznych
oraz trwalej rownowagi platniczej. Na strazy tej zasady—zasad postawio-
no, moca artykutu 127 TofUE, Europejski Bank Centralny wyposazajac
go, m.in., w kompetencje w odniesieniu do , definiowania i wdrazania”
polityki pienieznej, zarzadzania rezerwami walutowymi panstw-czlon-
koéw oraz operacji walutowych. Te regulacje powtarzaja dyspozycje art.

40 Art. 102 A ust. 2 zd. 2.
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I11-69.3 i I11-77 Konstytucji dla Europy a zarazem sa bardziej jednoznacz-
ne niz ,nieinflacyjny wzrost” wyznaczony jako cel Wspdlnoty moca art.
2 nicejskiego TWE. Jest to jednak zabieg przede wszystkim redakcyjny
gdyz TWE (nicejski) art. 105 ust. 2 stawial przed ESBC jako ,,gtéwny cel”
utrzymanie stabilnosci cen. Poziom dopuszczalnej inflacji wyznaczony
jest na poziomie nizszym niz 2% HICP*.

Tymi dyspozycjami UE zajeta jednoznaczne stanowisko w sporze zaréw-
no ekonomicznym, jak i politycznym o dopuszczalnos¢ poluzowania polityki
pienieznej w dziataniach na rzecz rozwoju, traktujac inflacje jako narzedzie
zabronione we wspomaganiu wzrostu.

Zarazem ta jednos¢ europejskiego systemu zasad ekonomicznych nie jest
ani bezwzgledna ani jednoznaczna. Zasadzie dyscypliny budzetowej zaprzecza
bowiem przyzwolenie na deficyt budzetowy w panstwach cztonkowskich (art.
104 ust. 1 TWE (nicejski) zachowany w art. 126 ust. 1 TofUE). Ta sprzecznos¢
wzmacnia dodatkowo nieostros¢ okreslenia ,nadmierny”.

Uwagi koncowe

Analiza objatem droge, jaka przebyly spoteczne instytucje publiczne w zakre-
sie stanowienia i implementacji ,zasad” Analizowatem powinnosci (sollen)
i obowigzywanie (sein) dazac do odtworzenia normy podstawowej*’. Droga
ta mimo, jak sie wydaje, wspélnego kierunku ulegta rozdzieleniu na pas zasad

41 HICP (Harmonized Indices of Consumer Prices — zharmonizowane wskazniki cen

konsumpcyjnych) obliczane sa przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej wedlug ujed-
noliconej unijnej metodologii. Dla Polski podstawa wyliczenia HICP (obliczanego od
1997 r.) sa zmiany cen koszyka towaréw i ustug konsumpcyjnych korygowane poprzez
system wag oparty na strukturze spozycia indywidualnego w sektorze gospodarstw do-
mowych. Podstawa grupowanie towaréw i uslug konsumpcyjnych jest Klasyfikacja spo-
zycia indywidualnego wedlug Celu przyjeta na potrzeby HICP (COICOP/HICP). HICP
obliczany jest wedlug formuly Laspeyres>a. Prawo europejskie dopuszcza dokonywanie
wstecznej zmiany danych w konsekwencji modyfikacji metodologii, http://www.stat.gov.
pl/gus/5840_5582_PLK_HTML.htm, dostep: 19.11.2011. HICP dostarcza poréwnywalnych
informacji nt. inflacji w UE i EOG oraz w panstwach kandydujacych wykorzystywanych
w realizacji polityki monetarnej w strefie EURO oraz oceny zbieznosci celu inflacyjnego
w ramach kryterium z Maastricht. Podstawa obliczania HICP jest Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 2494/95 z dnia 23 pazdziernika 1995 r. dotyczgce zharmonizowanych wskaznikéw
cen konsumpcyjnych. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/hicp/introduc-

tion, dostep: 19. 11. 2011.

%2 Patrz: H. Kelsen, Czysta teoria prawa, Warszawa 1934 i idem, Podstawowe zagad-

nienia nauki prawa parnstwowego, t. 2, Wilno 1935.
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ogolnych i pas zasad ekonomicznych. Pas ,zasad ogélnych” byt przez wiele
lat postrzegany jako jedyny i na nim dalej koncentruja sie emocje zbiorowe.
Obecnie w tym pasie wladza publiczna dazy do zapobiegania i zarzadzania
konfliktami poprzez wstrzemiezliwo$¢ w normatywnym regulowaniu sfery
publicznej przy zarazem ostrym wyznaczeniu regut zachowania w tej sferze
i traktowanie przyjetych wartosci, jako uniwersalnych i bezwzglednie obo-
wiazujacych. Ze zdecydowanie réznymi zachowaniami mamy do czynienia
w pasie zasad ekonomicznych. Charakteryzuje go niezwykla dynamika roz-
woju. Szybkie podazanie po drodze od niedawnej watpliwosci czy USA moga
powota¢ bank centralny do aktualnego stanu, w ramach ktérego nie tylko do
rangi podstawowych zasad ustrojowych podnoszony jest zespél ,,praw eko-
nomii” lecz takze (niemajace legitymacji demokratycznej) instytucje regulacji
i nadzoru gospodarki stanowig prawo oraz zasady ekonomiczne traktowane
sa jak ,normy kanoniczne”

To sklada si¢ na paradoksu, w ramach ktérego publicznemu brakowi pew-
nosci czy swoisty dekalog wyraza wartosci jedyne, a tym bardziej czy instytucje
publiczne maja prawo zapewniac jego normom powszechne obowigzywanie
towarzyszy podniesienie do pozycji wartosci podrecznika ekonomii — jednego
podrecznika (jednej szkoly) i uznanie, ze zadaniem instytucji panstwa jest jego
wdrazanie.



