Laura Koba!

Swiadomos$é praw czlowieka w Polsce

1. Wprowadzenie

Prawa czlowieka, aby rzeczywiscie mogly spetnia¢ swoja role, musza funk-
cjonowaé w okres$lonych warunkach. Warunki te, to przede wszystkim
spoteczenstwo otwarte z wolnym rynkiem idei oraz procedurami demo-
kratycznymi, z zagwarantowanymi prawami jednostki i ograniczong nimi
dziatalno$cia wtadzy. Jednak najwazniejszym elementem wplywajacym na
skuteczno$¢ praw czlowieka jest ich §wiadomo$¢ w spoteczenstwie. Bez niej
prawa czlowieka s tylko pustym frazesem lub propagandowym hastem réz-
nych opgji politycznych. ,Swiadomo$¢” nalezy do tych poje¢, ktére posiadaja
wiele znaczen w zaleznosci od czasu, punktu widzenia autora czy dziedzi-
ny nauki przez niego reprezentowanej’. Wedtug Stownika jezyka polskiego,
Witolda Doroszewskiego, ,$wiadomo$¢” oznacza ,.zdolno$¢ zdawania sobie
sprawy w kategoriach pojeciowych z tego co jest przedmiotem postrzegania,
doznawania (z ta zdolnoscia laczy sie zdolnos¢ formutowania sadéw orzeka-
jacych)” Dalej pod haslem ,$wiadomo$¢” napisano, ze jest ona ,historycznym
produktem rozwoju, funkcja wysoko zorganizowanej materii’, dawniej wiedza
o czyms§, znajomos¢ czegos, Swiadomy zdajacy sobie z czego$ sprawe?. Bardziej
rozbudowana definicje przedstawit Alfred Schiitz, ktéry opisal ,swiadomos¢”
jako calo$¢ integralnych skladnikéw wszystkich dziedzin §wiata spolecznego
(gospodarka, system polityczny, rodzina, instytucje poza pafstwem, zycie co-

1 Doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce, specjalnos¢: prawa czlo-

wieka; Biuro Rzecznika Praw Dziecka.

2 Stowo ,$wiadomosé¢” wywodzi sie z tacinskiego stowa conscienta oznaczajacego

$wiadomo$¢, wiedze, znajomos$é czego$, samowiedze, sumienie. Natomiast stowo con-
scienta swym rodowodem siega wyrazu scientia, co oznacza wiadomos¢, znajomo$é cze-
go$, wiedza, pojetnosé, patrz: S. Kozyr-Kowalski, Swiadomosé spoteczna, uczlowieczenie
i ubytowienie wiedzy, [w:] Czlowiek i kultury. Liber amicorum. Studia poswigcone Profeso-
rowi Mirostawowi Nowaczykowi, red. Z. Stachowski, Warszawa—Teczyn 2001, s. 27. Wielu
autoréw slownikéw i encyklopedii wyjasniajac pojecie ,$wiadomo$¢” opieralo si¢ przede
wszystkim na tych okresleniach.
3 W. Doroszewski, Stownik jezyka polskiego, t. X111, Warszawa 1966, s. 1324.
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dzienne). W swoim artykule The Social Word and the Theory of Social Action
wyréznil cztery dziedziny $wiata spotecznego: Swiat bezposrednio nas ota-
czajacy, w ktérym zyja i dzialaja blizsi ludzie; $wiat wspotczesny tworza dalsi
ludzie; dawny $wiat przodkowie; nastepujacy §wiat potomkowie. Swiat spo-
teczny jest siecia stosunkéw miedzy ludzmi. Ich aktywnosci, praca, dzialania
wplywaja na wzajemne relacje, zaleznosci, uklady i ,zdecydowana wigkszos¢
prac, dziatan i zachowan jest zespolem czynnosci Swiadomo-celowych™. Sta-
nistaw Ossowski opisal Swiadomo$¢ m.in. z punktu widzenia psychologii, gdzie
jest ona ujmowana jako ,zdolno$¢ do odbierania i systematyzowania informa-
¢ji oraz rozumienia ich znaczenia. Rozumiana jest jako stan czuwania i przy-
tomnosci, warunkujacy reakcje organizmu na bodzce zewnetrzne™. Termin
»$wiadomo$¢” wystepuje czesto z przymiotnikami, ktére maja wyjasnic o jaki
obszar ludzkiej mysli, wiedzy i dzialania w danym przypadku chodzi. Mozna
wiec méwic o swiadomosci: indywidualnej, spotecznej, klasowej, historycznej,
narodowej, demokratycznej, pafistwowej, prawnej itd. Wszystkie te okreslenia
w mniejszym lub wiekszym zakresie pozwalaja odnies¢ sie do dziedziny praw
czlowieka. Przede wszystkim, pierwsza z wymienionych swiadomos¢ indywi-
dualna — wystepuje wtedy, gdy jednostka posiada okreslona wiedze na temat
danego stanu rzeczy oraz potrafi zachowac sie w sposéb odpowiedzialny w da-
nej sytuacji®. Czlowiek, jako istota spoteczna zwiazany jest z innymi ludzmi,
a wzajemne oddzialywanie na siebie jego i innych, ksztaltuja w nim swiado-
mos¢ spoteczng. Stanistaw Wroéblewski, powotujac sie na M. Zidtkowskiego,
wyjasnia, ze Swiadomos$¢ spoleczna jest to ,wszelka wspdlna i u§wiadomiona
jako wspdlna wiedza, ktéra wplywa i towarzyszy, ale takze uruchamia i czy-
ni mozliwym wspélne, praktyczne nie tylko w sensie pojedynczej interakcji,
ale i funkcjonowania calych dziedzin spotecznej aktywnos$ci”. Natomiast dla
Stanislawa Kozyr-Kowalskiego, swiadomos¢ spoteczna to ,idee, wyobrazenia
i wiedza ludzi o $wiecie spolecznym i przyrodniczym, o sobie i o innych. Ty-

4 A. Schiitz, The Social Word and the Theory of Social Action, za: S. Kozyr-Kowalski,
op.cit,, s. 23-24.

> S. Ossowski, Struktura klasowa w spotecznej swiadomosci, [w:] S. Ossowski, Dziela,
t. IV, Warszawa 1968, s. 89, za: E. Perzycka, Natura swiadomosci, patrz: http://ip.univ.

szczecin.pl/~edipp, dostep: 25.08.2009.

6 S. Gertsman, Osobowos¢, Warszawa 1970, s. 39-42, za: E. Perzycka, op.cit.

7 M. Zidtkowski, Swiadomos¢ spoteczna, [w:] Swiadomosé jednostkowa a swiadomos¢
spoleczna, red. J. Brzeziniski, L. Nowak, Warszawa 1984, za: S. Wréblewski, Swiat w swia-
domosci. Jak istniejq dla nas role i funkcje spoteczne?, ,Preteksty. Studenckie Czasopismo
Filozoficzne KSF UAM’, czerwiec 2004, nr 5, s. 63.
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powymi rodzajami swiadomosci spolecznej sg teorie nauk przyrodniczych
i humanistycznych, doktryny i wyobrazenia ekonomiczne, polityczne, prawne,

moralne, obyczajowe, magiczne i religijne, artystyczne i filozoficzne™.

2. Zamiast definicj

Za punkt wyjscia do rozwazan na temat §wiadomosci praw cztowieka przyj-
muje sie wyjasnienie, ze ,$wiadomo$¢” jest umiejetnoscia postrzegania rzeczy-
wistosci przez czlowieka, odziedziczona po przodkach oraz nabyta w trakcie
jego zycia. Nieodzownym elementem §wiadomosci jest wiedza teoretyczna
i praktyczna. Ta pierwsza to tre$¢ réznych informacji, ktére cztowiek zdobywa
w trakcie nauki, poprzez kontakty z innymi ludZzmi, za po$rednictwem mediéw
itd. Druga zas$, to jego umiejetnosci wyksztatcone dzieki jego do§wiadczeniom
zyciowym, osobistym przezyciom lub wyniesione z obserwacji innych ludzi.
Do tych umiejetnosci zaliczy¢ mozna wyciaganie wnioskéw, sposéb krytyczne-
go myslenia, tworzenia swoich wizji rzeczywisto$ci oraz wybranie okreslonego
sposobu zachowania w zaleznosci od danej sytuacji.

W zwigzku z powyzszym podjeto, na bazie tych rozwazan, prébe zdefinio-
wania pojecia ,$wiadomos$¢ praw czlowieka” Przyjmujac, ze prawa czlowie-
ka reguluja relacje jednostka—wtadza, czyli z jednej strony powstrzymuja te
ostatnia od ingerencji w zycie tej pierwszej (wolnosci) lub wrecz odwrotnie
— nakazujg uczynic co$ dla niej (prawa), element $wiadomosci bedzie odnosit
sie do obu ptaszczyzn. Pierwsza ptaszczyzna dotyczy bezposrednio jednostki,
ktéra ma samodzielnie, bez ingerencji innych, budowac swoje zycie, co faczy
sie rowniez z podejmowaniem przez nig réznego rodzaju dziatan w tym kie-
runku. Druga za$, dotyczy funkcjonowania panstwa i jego obowiazku pomocy
jednostce w sytuacji, gdy ta sobie nie radzi (zasada pomocniczo$ci) oraz w za-
gwarantowanie kazdemu ochrony praw cztowieka. Oznacza to, ze §wiadomos¢
praw czlowieka rozwija sie na ptaszczyznie zycia prywatnego, spotecznego
i publicznego. Na swiadomos¢ praw czltowieka wplyw ma wiedza, ktora jest
niezbedna, by zrozumie¢, co to sa prawa czlowieka, ale réwniez — czym one sa.
Srodkami, ktére umozliwiaja czlowiekowi zdobycie wiedzy sa wolnos¢ stowa
i prawo do nauki. Znajomo$¢ wlasnych praw pozwala okresli¢ pozycje jed-
nostki w danym spoteczenstwie i panistwie oraz jej relacje z innymi, zwlaszcza
wladza. Wzmocnieniu poczucia niezaleznos$ci cztowieka stuzy posiadane przez
niego prawo wtasnosci, gdyz pozwala na samodzielne podejmowanie decyzji

8 S. Kozyr-Kowalski, op.cit., s. 23.



Swiadomos¢ praw cztowieka w Polsce

169

(znane sg w historii przyktady klientéw, oséb uzaleznionych finansowo od in-
nych i wyrazajacych na forum publicznym poparcie dla dzialalnosci swoich
mecenaséw). Swiadomos¢ niezaleznosci materialnej wzmacnia, wigec w czlo-
wieku poczucie jego godnosci, a tym samym pewnosci siebie. Natomiast §wia-
domo$¢ posiadania wlasnych praw — zadania, aby inni szanowali jego godnos¢.

Zakreslenie granic dzialan wladzy w prawach czlowieka mobilizuje §wia-
doma jednostke do podejmowania przedsiewzie¢ kontrolujacych poczynania
panstwa w tym obszarze. Gdy jest niezadowolona moze wyrazic sprzeciw, np.
korzystajac z wolnosci zrzeszania sie wspdlnie z innymi moze podjac¢ dzia-
tania w celu polepszenia swojej sytuacji, badz wzia¢ udziat w pokojowych
demonstracjach pokazujac wladzy jej nieprawidlowe dzialanie, badz stosujac
niepostuszenstwo obywatelskie naklania¢ do zmiany ztego prawa. Te dziatania
$wiadczg o zainteresowaniu i odpowiedzialnosci jednostki za wspdlnote, jaka
jest panstwo. Korzystajac z prawa do informacji o dziataniach wtadzy, kryty-
kujac zle dzialajace instytucje i urzednikéw, monitorujac ich prace, sktadajac
skarge umozliwiajaca sadowo-administracyjna kontrole decyzji organéw pu-
blicznych, jednostka uswiadamia wladzy, jakie posiada obowiazki wzgledem
niej, co powinna czyni¢, a czego czynic jej nie wolno. Warto tutaj wspomnie¢
o tworzacej sie Swiadomosci dobrego urzednika, na ktéra sklada sie znajomosé
wykonywanej pracy, kompetencja wynikajaca z wlasciwego dla danej funkcji
wyksztalcenia, réwniez na podnoszeniu wlasnych zawodowych kwalifikacji
oraz odpowiedzialno$ci za wykonywane przez siebie zadania. Odbywa sie¢ to
rownolegle z dzialaniami panstwa na rzecz usprawnienia administracji pu-
blicznej, miedzy innymi poprzez regulacje zapiséw o zagwarantowaniu jed-
nostkom prawa do dobrej administracji’.

Swiadomo$¢ praw czlowieka — mozna rozpatrywaé réwniez, jako dziata-
nie na rzecz innych, samodzielnie badZ we wspoélpracy z wladzami samorza-
dowymi lub rzadowymi w obszarach, gdzie jednostki lepiej funkcjonuja niz
instytucje. Dotyczy to przede wszystkim pomocy charytatywnej, psycholo-
gicznej, prawnej, ale rowniez edukacji w zakresie praw czlowieka. Zajmu-
ja sie tym réznego rodzaju organizacje pozarzadowe, wiele z nich obecnie
juz jest organizacjami pozytku publicznego, wykonujacymi zadania zlecone
panstwa.

® W ramach Unii Europejskiej wypracowano Kodeks Dobrej Praktyki Administracyj-
nej, w ktérym zawarto wytyczne, w jaki sposéb stuzby administracyjne i urzednicy powinni
sie zachowywaé w kontaktach z obywatelami, patrz: Europejski Kodeks Dobrej Praktyki
Administracyjnej, Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, Wspélnoty Europejskie, Luk-
semburg 2005, s. 6.
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Elementem skladowym swiadomosci praw czlowieka jest znajomos¢ prze-
piséw prawa i procedur, ktére maja skutecznie chronic jednostke przed naru-
szeniem jej praw, a w przypadku, gdy taka sytuacja si¢ zdarzy — to pozwoli¢
jej na zadanie naprawienia szkody oraz zado$c¢uczynienie. Niezbedne jest
wiec powszechne rozumienie podstawowych procedur rzetelnego procesu
sadowego oraz procedur pozasadowych dochodzenia swoich praw. Nie-
odzowna jest ocena skutecznosci istniejacego prawa i organéw, ktére maja
strzec stosowania tego prawa. Uzyskane w trakcie edukacji obywatelskiej
umiejetnosci pozwola jednostce na podejmowanie wtasnych inicjatyw w celu
rzeczywistego funkcjonowania prawa lub ewentualnego naprawienia zaist-
nialych nieprawidlowosci. Temu stuzy¢ beda réwniez spoleczne kontrole
proceséw sadowych przeprowadzane w ramach programu court watch oraz
litygacji strategicznej.

Swiadomo$¢ praw czlowieka jest doé¢ skomplikowanym procesem, ktéry
podlega nieustannym zmianom wskutek nowych informacji, nowych do$wiad-
czen i nowych umiejetnosci, ktére nabywa sie poprzez praktyke codziennego
dzialania. Ewa Letowska napisata w swojej ksiazce Po co ludziom konstytucja,
ze ,gdy w 1989 r. (w grudniu to bylo) wprowadzono przepis, iz Polska jest
panstwem prawa, niektérzy uwierzyli, iz dzieki temu przepisowi, a wlasciwie
dzieki jego wprowadzeniu stata si¢ nim naprawde”’°. Podobnie jest z prawami
czltowieka. Wielu osobom wydaje sie, ze przepisy w prawie krajowym oraz
miedzynarodowe zobowiazania Polski wystarczg, aby istnialy one w naszym
panstwie. Nic bardziej btednego, gdyz — tak jak dalej pisata Ewa Letowska —
»nigdy sama zmiana przepiséw nie doprowadzita do zmiany w $wiecie realny-
m”. Aby prawa czlowieka realnie istnialy w Polsce potrzebne sa permanentne
dziatania w tym kierunku, zaréwno pojedynczych oséb, catego spoteczenstwa,
jak i urzednikéw panstwowych stosujacych prawo. Bez aktywnosci cho¢by
jednego z nich istnieje zagrozenie ich naruszania. Swiadomo$¢ praw czlowieka
tworzy sie wiec, przez praktyke dnia codziennego, stosowanie i rozumienie,
czym one s3. Do tego potrzebna jest wiedza (teoretyczna i praktyczna), dzia-
tanie, dobra wola i odpowiedzialnos$¢ za siebie.

10 E. Letowska, Po co ludziom konstytucja, Warszawa 1995, s. 110.
1 Ibidem.
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3. Czynniki wplywajace na ksztaltowanie sie Swiadomoseci
praw czlowieka

Pierwszym, podstawowym czynnikiem tworzacym swiadomos$¢ praw czlo-
wieka jest ich znajomos$¢. Jednostka musi posiada¢ odpowiednia wiedze na
temat omawianych praw, by zdawac sobie sprawe, czym one sa. Przed pan-
stwem polskim stanelo nie lada zadanie zaznajomienia obywateli z prawami
czlowieka, co wynika z podjetych przez rzad miedzynarodowych zobowiazan,
ale réwniez z istoty samych praw i rzadéw ograniczonych, ktére wytyczaja
zadania panstwa w tym aspekcie. Tym samym wtadza musi udostepnic¢ swoim
obywatelom jak najwiecej zrédet, z ktérych moga oni uzyskac informacje na
temat praw czlowieka. Oznacza to wprowadzenie wolnego rynku idei (wolno$¢
stowa) oraz zagwarantowanie wolnego dostepu do edukacji (prawo do nauki).
Czlowiek wyposazony w prawa, ktére gwarantuja mu rozwdj osobisty, uczest-
nictwo w zyciu publicznym oraz niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji, jest
nieocenionym partnerem wladzy w budowaniu stabilnego demokratycznego
panstwa prawa i spoteczenistwa obywatelskiego. I odwrotnie §wiadomy praw
czlowieka urzednik tworzy sprawnie funkcjonujaca administracje publiczna,
ktore dziata na rzecz swojego obywatela. Zaréwno pierwszym, jak i drugim
potrzebna jest rzetelna wiedza na temat praw czlowieka.

Réwnolegle, z przekazywaniem wiedzy teoretycznej i praktycznej w zakre-
sie praw czlowieka, panstwo powinno potozy¢ nacisk na znajomos¢ tych praw
w spoleczenstwie. I jest to zadanie wspolczesnej edukacji. Postawiono przed
nig wysoka poprzeczke przekazania wiedzy w sposéb jak najbardziej selektyw-
ny ale bez indoktrynacji, atrakcyjny tak aby zacheci¢ dzieci i mtodziez do dal-
szego uczenia si¢ i zdobywania wiedzy, ksztaltujacy przede wszystkim postawy
obywatelskie z poszanowaniem swoich praw czlowieka i innych, wyposazajacy
w umiejetno$ci umozliwiajace samodzielne myslenie i dziatanie w spoleczen-
stwie lokalnym i globalnym. W jaki sposéb formutowac¢ propozycje edukacyj-
ne skierowane do dzieci i mlodych ludzi, by chcieli si¢ uczy¢ i rozumieli, ze
jest to najwazniejszy sposdb przygotowania ich do samodzielnego i odpowie-
dzialnego zycia? Jest to wyzwanie stawiane pracownikom oswiatowym i innym
urzednikom publicznym, rodzicom, organizacjom pozarzadowym w Polsce.
Opierajac si¢ na wlasnych doswiadczeniach moga oni korzystac z dobrych wy-
pracowanych wzorcéw, jak réwniez starac si¢ unikna¢ btedéw tych systeméw
oswiatowych, ktére okazaly sie szkodliwe. Niemniej podstawa dla edukacji jest



172

Laura Koba

takie uczenie, ktére ma doprowadzi¢ do tego, aby zy¢ wspdlnie, aby wiedzie¢,
aby dziatac¢ i aby by¢'

Te cztery filary edukacji maja by¢ drogowskazem zaréwno dla wtadz, kté-
rym u$wiadamiaja podstawowe funkcje wspoélczesnej oswiaty — poznawcza,
adaptacyjna oraz transformacyjng, jak i jednostki, ktéra dzieki nim zostanie
wyposazona w wiedze i umiejetnosci niezbedne do zycia'®. Obecnie w Polsce
obowigzuje wiele dokumentéw, ktérych jest mowa o tym, ze nalezy promowac
znajomos¢ praw czlowieka, gdyz tylko wtedy, gdy jednostka jest ich $wiadoma
i moze z nich korzystac. Przede wszystkim za$ nalezy zapoznac¢ z nimi dzieci,
co zreszta stanowi element podstawowej edukacji, ktéra zobowiazaly sie zapew-
ni¢ im panstwa—strony m.in. w ONZ Konwencji o prawach dziecka z 1989 r.
W art. 42 zostalo zapisane, ze ,Pafistwa—Strony zobowigzuja si¢ do szerzenia
informacji o zasadach i postanowieniach niniejszej konwencji zaréwno wsréd
dorostych, jak i dzieci, wykorzystujac do tego celu bedace w ich dyspozycji §rod-
ki"*. Podstawowa wiedza, praktyczna i teoretyczna, musi by¢ przekazana juz od
najmlodszych lat, rozszerzana i kontynuowana w trakcie dalszej nauki szkolnej

12\ raporcie pt. Edukacja: jest w niej ukryty skarb przygotowanym dla UNESCO
wyjasniono, ze uczy¢ sie, aby zy¢ wspoélnie oznacza poszerzenie wiedzy — nalezy posze-
rza¢ wiedze o innych spoleczenstwach, historii, tradycji, duchowosci, tolerancji oraz uczy¢
sie wspoldziatania i rozwigzywania konfliktéw, uczy¢ sie, aby wiedzie¢ — nalezy poznaé
narzedzia stuzace do zdobywania wiedzy, pamietajac, Ze uczenie zdobywania wiedzy wy-
maga umiejetnosci koncentracji, wykorzystywania juz posiadanej wiedzy i myslenia, ce-
lem uczenia jest osiagniecie rado$ci z rozumienia, odkrywania i posiadania wiedzy, uczy¢
sie, aby dziala¢ — nalezy posiada¢ umiejetno$¢ wykorzystania wiedzy w praktyce, nauczy¢
wspoldziatania oraz komunikacji po to, aby czlowiek umial radzi¢ sobie w nieprzewidzia-
nych sytuacjach, pracowa¢ w zespolach i tworczo ksztaltowac przysztos¢, uczy¢ sie aby
by¢ — gtéwnym celem jest wszechstronny rozwdj jednostki, edukacja powinna troszczy¢
sie 0 rozwoj niezaleznego myslenia, zdolnosci krytycznego osadu, uczud i fantazji, bez
tego $wiatu grozi odhumanizowanie, patrz: Edukacja: jest w niej ukryty skarb. Raport dla
UNESCO Miedzynarodowej Komisji do spraw edukacji dla XXI wieku, red. J. Delors, ttum.
W. Rabczuk, Warszawa 1998, s. 9.

13 VW art. 5 ONZ Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wia-
ty z 1960 r. zapisano, ze ,celem o$wiaty powinien by¢ pelny rozwéj osobowosci ludzkiej
i ugruntowanie poszanowania praw czlowieka i podstawowych swobdd; powinna ona
sprzyja¢ wzajemnemu zrozumieniu, tolerancji i przyjazni miedzy wszystkimi narodami,
grupami rasowymi i wyznaniowymi, a takze rozwojowi dzialalnosci Organizacji Narodéw
Zjednoczonych na rzecz utrzymywania pokoju’, patrz: Konwencja w sprawie zwalczania
dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty z 1960 r., Dz.U. z dnia 17 listopada 1964 r.

14 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych 20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991, nr 120, poz. 526.
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i akademickiej. Pierwszymi, przekazujacymi podstawowe informacje sa nauczy-
ciele i inni urzednicy o$wiaty, a takze, poprzez rézne kontakty w zyciu codzien-
nym — pracownicy pomocy spolecznej, prawnicy, funkcjonariusze policji, strazy
miejskiej, lekarze, dziennikarze i in. Wszystkie wymienione wyzej osoby, zwtasz-
cza funkcjonariusze publiczni, musza posiada¢ bardziej specjalistyczna wiedze
z zakresu praw czlowieka. Taka wiedze powinni uzyskac w trakcie studiéw oraz
na réznego rodzaju szkoleniach zawodowych. Niestety, proces przekazywania
wiedzy w zakresie praw czlowieka w okresie ponad dwudziestu lat trwajacej
transformacji ustrojowej idzie bardzo opieszale z wcigz widocznym niezrozu-
mieniem ich funkcji. Zreszta znajomo$¢ praw czlowieka nie polega jedynie na
przyswojeniu informacji o tym, czym one s3 i jakie zostaly stworzone systemy
krajowe i miedzynarodowe w celu ich ochrony. Znajomo$¢ praw czlowieka osia-
ga sie przez ksztalcenie umiejetnosci, ktére pozwola jednostce na rzeczywiste
korzystanie z nich. Panistwo polskie musi stworzy¢, z jednej strony odpowied-
nie warunki, aby zaistniata Swiadomos¢ i praktyka stosowania praw cztowieka,
z drugiej za$ nie przeszkadzac jednostkom, by ich inicjatywy oddolne w tym
kierunku nie byly hamowane. Stad tez najwazniejszymi prawami cztowieka,
dzieki ktérym nabywa on §wiadomos¢ i praktyczne umiejetnosci korzystania
z pozostalych praw sa: wolnosc¢ stowa i prawo do nauki.

Drugim waznym czynnikiem jest §wiadomo$¢ prawna calego spoleczenstwa.
W demokratycznym panstwie prawnym, prawo nie moze by¢ sprzeczne z pra-
wami cztowieka. Stawomira Wronkowska napisata, ze: ,prawo jest wyrazem
potrzeby, a niektérzy utrzymuja, ze konieczno$ci uporzadkowania zycia spo-
tecznego i poddania go pewnym regutom tak, by umozliwi¢ istnienie i nalezyte
funkcjonowanie poszczegélnym ludziom i spolecznosciom, ktére oni tworza, by
uczyni¢ ich zycie w kontaktach z innymi, majacymi rozmaite aspiracje i kieruja-
cymi sie rozmaitymi interesami, bezpiecznym i przewidywalnym, wprowadzajac
don element fadu”">. W dlugiej historii ludzkosci okreslone zostaly zasady ,,do-
brego” prawa, czyli takiego, ktére ma stuzy¢ jednostce, spoteczenstwu, panistwu.
Naleza do nich takie przepisy prawa, ktére buduja zaufanie do prawodawcy, ze
tworzona legislacja oparta jest poszanowaniu godnosci czlowieka niebedacego
przedmiotem politycznej manipulacji'®. Ze wzgledu na to, ze dziedzina prawa

15 S. Wronkowska, Na czym polega dobra legislacja?, referat wygtoszony w trakcie

Konferencji naukowej pt. ,Legislacja w praktyce” (21 lutego 2002 r.), zorganizowanej przez
Rzecznika Praw Obywatelskich pod patronatem merytorycznym Marszalka Sejmu RP, Pre-
zesa Rady Ministréw, szefa Kancelarii Prezydenta RP, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
Warszawa 2002, s. 14.

16 Stawomira Wronkowska wymienita dziewie¢ zasad, ktére sa niezbedna przy two-
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jest ogromnym bytem, uksztalttowanym przez pokolenia, chociaz wspoélczesnosé
wymusza tworzenie lub zmienianie przepiséw, prawodawca jest zobowigzany do
szczegolnej ostroznosci, by nie naruszy¢ fundamentéw tej niesamowitej kon-
strukcji, gdyz zgodnie z mysla Arystotelesa ,,prawa rodza si¢ z doswiadczenia
dtugich lat”. Zte prawo, zle jego stosowanie przez sady, organy administra-
¢ji publicznej, funkcjonariuszy moze prowadzi¢ do naruszen praw i wolnosci
czlowieka. Zbyt wiele takich przypadkéw trafia jeszcze na wokandy sadowe,
a przepisy prawa podlegaja zaskarzeniu do Trybunalu Konstytucyjnego, jako
niezgodne z Konstytucja.

Przede wszystkim musi istnie¢ realna, skuteczna ochrona praw cztowie-
ka zapisana i zagwarantowana kazdemu w réznych dokumentach krajowych
i miedzynarodowych. Nie mozna méwi¢ o sSwiadomosci prawnej praw czlowieka
w panstwie, ktorego obywatele i funkcjonariusze nie znaja przepiséw i procedur
dotyczacych tych praw. Zwtaszcza zobligowani sa do tego ci drudzy, gdyz to oni
posluguja sie na co dzien prawem i powinni dziala¢ zgodnie z przepisem art. 7
Konstytucji RP méwigcym, ze ,wladza dziata na podstawie i w granicach prawa”.
Swiadomo$¢ prawa wéréd urzednikéw i funkcjonariuszy publicznych wyraza sie
m.in. w przestrzeganiu przez nich praw czlowieka, ktére maja wpisane w zakres
swoich obowiazkéw i z nich sg rozliczani. W przypadku jednostki, Swiadomo$¢
prawna ma rowniez przelozenie na jej rzeczywista sytuacje, zwlaszcza ze wciaz
aktualna jest rzymska sentencja ,nieznajomo$¢ prawa szkodzi” Totez kazdy po-
winien posia$¢ umiejetnos¢ korzystania z prawa, a w szczegoélnosci prawa do
rzetelnego procesu sadowego, gdy zachodzi taka koniecznos¢.

Trzecim czynnikiem ksztaltujacym swiadomos$¢ praw czlowieka jest par-
tycypacja jednostki w zyciu publicznym. Od ponad dwudziestu lat zmienia
sie w Polsce ustréj, w kierunku demokratycznego panstwa prawnego. Podjete
przez kolejne rzady zobowiazania nie zawsze sa przez nie realizowane i tylko
od aktywnosci obywateli zalezy w jaki sposéb zaistnieja oraz w jakim kierunku
po6jda zmiany i przeobrazenia. Przede wszystkim, przyjeta z géry zasada de-
mokratycznego panstwa prawnego wymaga ciaglej kontroli i ulepszania, po-
przez ksztaltowanie sie $wiadomosci spoteczenstwa, jako wlasciciela paristwa

rzeniu ,,dobrego” prawa. Sg to: odpowiedzialno$¢ za tworzenie rzetelnej legislacji, spdjnosc
prawa, funkcjonalno$¢, kompletno$¢ (wprowadzenie w okreslonym czasie ustaw i aktow
wykonawczych), prawo musi by¢ akceptowane przez zainteresowanych, stabilnos¢, prze-
widywalnos¢, dostep do aktéw prawnych oraz komunikatywnosé, czyli przejrzysta kon-
strukcja i zrozumialy jezyk, patrz: ibidem, s. 14—22.

17 Arystoteles, Retoryka, 1, 1; 1354 a. 3, [w:] Arystoteles, Retoryka, Poetyka, ttum.
H. Podbielski, Warszawa 1988.
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i samos$wiadomosci urzednikéw w obszarze dobrze i odpowiedzialnie wyko-
nywanej pracy. Stuzy¢ temu ma zasada rzadéw ograniczonych, wybieralnos¢
wladz, spoleczna kontrola ich dzialania, krytyka i pociggniecie do odpowie-
dzialno$ci w razie naruszenia prawa. Srodkiem prowadzacym do celu musi by¢
jednak aktywna i dzialajaca jednostka. Temu stuzy¢ maja przede wszystkim
przynalezne czlowiekowi prawa polityczne — prawa wyborcze, prawo do re-
ferendum, petycji, skargi, sktadania wnioskéw, réwnego dostepu do urzedéw
publicznych, prawo do informacji o dziatalnosci funkcjonariuszy i urzedow
publicznych oraz wykonujacych zadania zlecone panstwa. Wazne sa réwniez
wolnosci do zrzeszania sie¢ w partie polityczne, zwiazki zawodowe i organiza-
cje pozarzadowe, wspélne pokojowe zgromadzanie si¢ w celu przedstawienia
swoich postulatéw badz zaprotestowaniu przeciw jakiej$ sprawie czy dziataniu
osoby, a co za tym idzie — korzystanie z wolnosci wypowiedzi, poprzez glosze-
nie swoich pogladéw, krytykowanie dziatann wladz publicznych czy w obronie
osoby czy sprawy. Wachlarz mozliwosci jest szeroki, korzystanie za$ z réznych
mozliwos$ci uzaleznione jest od Swiadomosci praw czlowieka oraz posiadanych
umiejetnosci uzyskanych przede wszystkim w trakcie edukacji szkolnej, zawo-
dowej czy nieformalnej, dzialajac wspdlnie z innymi.

Polskie demokratyczne panstwo prawne stworzylo jednostce wiele form ak-
tywnosci na forum publicznym. Aktywnosci te dadza si¢ posegregowa¢ wedlug
dzialan obywateli. Przede wszystkim jest to konstytucyjnie zagwarantowane
uczestnictwo w funkcjonowaniu panstwa, ktére wyraza sie poprzez wybory po-
wszechne (czynne i bierne prawo wyborcze do Sejmu i Senatu, na urzad Prezy-
denta RP, do rad i sejmikéw samorzadowych), udzial w referendum (Konstytucja
przewiduje az trzy rodzaje referendéw — ogdlnokrajowe art. 125, zatwierdzajace
referendum konstytucyjne art. 253. ust. 6, lokalne art. 170*), réwny dostep do
urzed6w publicznych, wplywanie na stanowienie prawa (obywatelska inicjaty-
wa ustawodawcza) lub jego poprawienie (prawo do petycji*®). Nastepnie jest to
dziatalno$¢ kontrolna wtadz publicznych, co gwarantuja konstytucyjne wolnosci
i prawa: wolno$¢ stowa i prawo do informacji o dziatalnosci tych wtadz. Kon-
stytucja gwarantuje wszystkim prawo zrzeszania si¢ w rézne organizacje poza-
rzadowe, zwiazki wyznaniowe, korporacje zawodowe, a obywatelem ponadto
mozliwos¢ tworzenia partii politycznych. Wolno$¢ zgromadzania sie umozliwia
publiczne naglasnianie nurtujacego spoleczenstwo problemu.

18 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r., Warszawa 2000, s. 163.
19 VW art. 63 obok prawa do petycji wpisano réwniez prawo sktadania wnioskéw i skarg
w interesie publicznym.
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Po dwudziestu latach transformacji ustrojowej widoczne sa dziatania oby-
watelskie w réznych dziedzinach zycia. Szczegdlna aktywno$¢ daje sie zauwa-
zy¢ na polu dzialalno$ci organizacji pozarzadowych. Po 1989 r. ruch oddolny
bardzo si¢ uaktywnil i juz na poczatku lat dziewieédziesiatych istnialo kilka-
dziesiat tysiecy réznego rodzaju stowarzyszen, komitetéw, ruchéw, zwiazkéow,
ktore zawigzywaly sie w celu realizowania swoich spraw lub rozwiazywania
swoich probleméw. Byly to organizacje dziatajace trwale lub powstate tylko
w celu zalatwienia jednej sprawy, niemniej stanowily zaczyn tworzacego sie
spoleczenstwa obywatelskiego. Szkoda tylko, Ze entuzjazm widoczny na po-
czatku transformacji, péZniej wobec pietrzacych sie probleméw, zwlaszcza
finansowych ale réwniez w wyniku nieumiejetnosci dziatania, nieznajomosci
procedur prawnych, braku aktywnosci ze strony cztonkéw szybko ustapit znie-
checeniu. Klopoty zaczely sie w momencie wejscia Polski do Unii Europejskiej,
w wyniku czego nastapil odptyw funduszy amerykanskich. Dodatkowo system
rozdzielania funduszy publicznych na dziatalno$¢ zwigzana z realizacja zadan
zleconych panstwa pokazal bardzo wyraznie nieumiejetno$¢ wspélpracy ad-
ministracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi.

Czwartym czynnikiem budujacym §wiadomos$¢ praw czlowieka jest poczu-
cie wiezi z wlasnym panstwem, a co za tym idzie wzigcie odpowiedzialnosci za
jego funkcjonowanie. Wazna aktywnoscia jednostek sa niezalezne od wtadzy
wszelkiego rodzaju dziatania réznych grup lub pojedynczych oséb, ktérych ce-
lem jest usprawnienie zycia codziennego w swoim panstwie. Beda to zaréwno
inicjatywy edukacyjne, wspélpraca z ré6znymi organami publicznymi, udziat
w wyborach powszechnych, monitorowanie dziatan wladzy, debaty i dyskusje
na wazne tematy, tworzenie organizacji pozarzadowych lub wrecz odwrotnie
— stosowanie niepostuszenstwa obywatelskiego lub korzystanie z prawa do
oporu, jako wyraz dezaprobaty dla dziatan panstwa.

Na szczegdlna uwage zastuguja obywatelskie dzialania w interesie publicz-
nym. Ze wzgledu na rézny cel dzialania te mozna podzieli¢ na prawne, spotecz-
ne i polityczne. Sa one bardzo mocno wpisane w prawa czlowieka, ktérego jed-
nym z gléwnych elementéw jest ochrona praw i wolnosci poszczegdlnych os6b
czy 0s6b nalezacych do grup mniejszo$ciowych. Podejmowane dzialania prawne
polegaja na stosowaniu litygacji strategicznej, polegajacej na ,celowym, zaplano-
wanym prowadzeniu proceséw sadowych, zmierzajacych do zmiany wyktadni
istniejacego prawa lub usuniecia z systemu prawnego zlych przepiséw (poprzez
wskazanie ich niekonstytucyjnosci lub sprzecznosci z ratyfikowanymi umowami
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miedzynarodowymi)”®. Trzeba tu réwniez wspomniec¢ o programie court watch,
czyli spotecznych obserwacjach funkcjonowania sadéw w celu nagtasniania nie-
prawidfowosci, ktére maja wplyw na rzetelny proces. Drugim takim obszarem
jest pomoc prawna, bezplatnie udzielana zainteresowanym oraz udziat w pro-
cesach sadowych jako amicis curiae® czy przedstawiciel spoteczny. Wedlug Re-
nate Weber z Rumunskiego Komitetu Helsinskiego ,,doswiadczenie wskazuje,
iz dzialania organizacji prawocztowieczych moga by¢ w tego typu sprawach
bardzo skuteczne. Organizacje te nie zastepuja ofiar w dochodzeniu praw, lecz
udzielaja im pomocy w zglaszaniu roszczen, stuza poradami prawnymi, a nie-
kiedy nawet wspieraja materialnie, pokrywajac np. koszty skierowania sprawy
do sadu. Skuteczno$¢ tej pomocy wyraza si¢ w stosunkach istniejacych miedzy
owymi organizacjami a wladzami pafistwowymi oraz w ich zdolnosci mobilizo-
wania innych organizacji i mediéw do podejmowania kampanii na rzecz ofiar
naruszenia praw czlowieka™. Wreszcie trzecim obszarem dziatan prawnych jest
edukacja, zmierzajaca do upowszechnienia kultury prawnej w spoleczenstwie
polskim. Do szké! i na uczelnie dla studentéw prawa, politologii wprowadzone
zostaly z symulacji proceséw sadowych, aby zapoznac¢ z rzeczywistym funk-
cjonowaniem prawa do rzetelnego procesu sadowego?®. Dzialania spoteczne,
ktére sa forma zblizone do niepostuszenstwa obywatelskiego, odbywajace si¢
bez uzycia sity w formie pokojowych, zorganizowanych protestéw, a polegajace
na uzyciu réznych form nacisku na wtadze. W Polsce sg one jedna z aktywniej
wykorzystywanych sposobéw pokazania nieprawidlowosci w funkcjonowaniu
panstwa. Czasami ma to ogromne znaczenie, gdyz wtadze publiczne badz nie
widza problemu koncentrujac si¢ na innych sprawach, badz uwazaja, Ze nie ma

20 M. Nowicki, Z. Fialova, M. Nowicki, Z. Fialova, Monitoring praw czlowieka, War-

szawa 2004, s. 16.

N Amicis curiae (Yac.), czyli przyjaciel saduy, jest to osoba badz organizacja pozarza-

dowa, ktéra poprzez wyrazenie swojej opinii w danej sprawie ma poméc sadowi w zo-
rientowaniu sie, jakie jest zdanie czynnika spotecznego, ktdry nie jest strona postepo-
wania. Adam Zielinski w glosie do uchwaty (7) Naczelnego Sadu Administracyjnego
2 12.12.2005 r. (II OPS 4/05, PiP 2006, z. 8) uznal, ,Ze rola organizacji pozarzadowych
w postepowaniu sagdowym nie polega wylacznie na zapewnieniu obywatelowi pomocy
w ochronie jego praw, ale takze na dostarczeniu sadowi informacji o stanowisku co do
ogoblnych kwestii majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy’; patrz: M. Bernatt,
Opinia przyjaciela sqdu (amicis curiae) jako pomocnicza instytucja prawna w orzecznictwie
sadow polskich, [w:] Sprawny sqd. Zbiér dobrych praktyk, cz. 2, red. L. Bojarski, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 184—189.
22 R. Weber, Monitorowanie postgpowania policji, [w:] Monitorowarnie..., s. 8.

B Moot Court, czyli symulacja rozprawy sadowe;j.
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problemu. Niestety, zdarza si¢ jeszcze dos¢ czesto, ze o decyzjach rzadzacych
$wiadczy sila manifestujacych, np. gérnicy, hutnicy, stoczniowcy maja wieksze
szanse na rozmowy i kompromisy niz nauczyciele czy pielegniarki. Ale sam fakt,
ze protestuja rézne grupy spoteczne czy zawodowe $wiadczy o rosnacej $wiado-
mosci obywatelskiej. Prawa czlowieka natomiast pokazuja granice tego dzialania
dozwolone w demokratycznym spoleczenstwie. Ostatnim typem dzialan obywa-
telskich sa dzialtania polityczne polegajace na szukaniu sojusznikéw potrzebnych
do poparcia waznej spotecznie inicjatywy lub w celu doprowadzenia do ,,zmian
w systemie prawnym lub praktyce dziatania organéw panstwa’*.

Nalezy podkresli¢, ze w wielu przypadkach aktywnos¢ obywatelska przyczy-
niala si¢ do zmiany polskiego prawa. Dotyczy to zwlaszcza tych praw, ktére
istnialy ale nie funkcjonowaly z powodu ich nieznajomosci przez spoteczen-
stwo czy urzednikéw (prawo petycji) lub z powodu braku aktéw wykonawczych
(sprawa Alicji Tysigc). Zmiany prawa dokonaly sie rowniez poprzez aktywnos¢
réznych ugrupowan, zwiazkéw religijnych, np. Kosciola katolickiego w zyciu
spolecznym Polski (w sprawie wprowadzenia religii do szkét czy zakazu abor-
cji). Ponadto prawo, a wlasciwie jego aspekt zwigzany z dziatalnoscia sadow
otrzymal wsparcie obywateli w postaci dzialann mediacyjnych, negocjacyjnych
i innych pomagajacych rozwiaza¢ sytuacje konfliktowe. Te alternatywne spo-
soby rozstrzygania sporéw uswiadamiaja, ze nie kazdy spér musi lub powinien
by¢ rozstrzygany na drodze sadowej. Z danych statystycznych przeprowadzo-
nych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze liczba spraw kierowanych
do mediacji zwigksza si¢ w bardzo szybkim tempie, zwtaszcza po 2003 r. I tak,
w 1999 r. 366 spraw bylo przekazanych do postepowania mediacyjnego, a juz
w 2006 r. procedura to objela 5052 sprawy®. Oznacza to, Ze coraz czesciej w wie-
lu sprawach niepotrzebne sa dlugotrwate i kosztowne rozprawy sadowe.

Wrecz niezbednym elementem budowania §wiadomosci praw czlowieka
jest piaty czynnik, czyli rozwijanie odpowiedzialnosci urzednikéw publicz-
nych. Wedlug danych statystycznych przytoczonych przez Antoning Kloskow-
ska, w Polsce jest ok. 620 tys. urzednikow?. Stanowia oni administracje pu-
bliczna okreslona przez Mirostawa Wyrzykowskiego, ,jako element systemu
politycznego, w ktérym dzialalno$¢ okreslona jest przez stosunki wtadzy poli-

24 M. Nowicki, Z. Fialova, op.cit., s. 16.

%5 M. Kruk, Funkcjonowanie w praktyce instytucji mediacji w sprawach karnych —

omowienie wynikow badan empirycznych, [w:] Sprawny sqd..., s. 127.

26 Dane: http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf 05/r-237.pdf, dostep: 24.01.2011.
W 1998 r. bylo ich 380 tys., za: A. Ktoskowska, Biurokracja, [w:] Encyklopedia socjologii,
t. I, red. Z. Bokszanski, Warszawa 1998, s. 68—69.
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tycznej i celu rzadu, a wiec réwniez czes¢ systemu politycznego. Administracja
rozumiana jest réwniez jako system instytucjonalny, ktéremu stawiane sg okre-
$lone wymogi spoleczne, techniczne czy profesjonalne. Wreszcie administra-
cja moze by¢ rozumiana jako zesp6t czynnikéw funkcjonalnych okreslajacych
strukture i dziatalno$¢ administracji publicznej (Srodowisko administracji).
Administracja jest zorganizowana struktura wladzy, wyposazona w mozliwos¢
stosowania przymusu i realizujaca (stosujaca) prawo™.

Wykonujac swoja prace urzednicy zobligowani sa do przestrzegania praw
i wolnosci cztowieka, gdyz w przeciwnym razie za ich naruszenie ustawodaw-
ca przewidzial rézne formy odpowiedzialnosci od sankcji prawnych (karnych
i odszkodowawczych), poprzez decyzje administracyjne, az do sankgcji poli-
tycznych czy parlamentarnych. Rézny jest stopienn odpowiedzialnosci pono-
szonej przez urzednikéw w zaleznosci od stopnia naruszenia praw jednostki,
ale rowniez zalezne jest to od zajmowanego stanowiska, gdyz dla niektérych
funkcjonariuszy publicznych (prezydent, Prezes Rady Ministrow, postowie czy
senatorowie) wyodrebniony zostal sad (w Polsce Trybunal Stanu), a dla nie-
ktérych typéw naruszen praw czlowieka (np. zbrodnie wojenne, ludoboéjstwo)
tworzy sie dodatkowe instytucje (np. Miedzynarodowy Trybunat Karny).

Rozbudowany aparat administracji publicznej podlega wielorakiej kontro-
li i ponosi odpowiedzialno$¢ za niezgodne z prawem dzialanie w stosunku
do jednostki. Pierwsza taka droga wystapienia przeciw ztemu urzednikowi
jest mozliwos¢ zlozenia skargi do organu zwierzchniego na bezczynno$c¢ lub
niezgodne z prawem traktowanie (w Polsce procedura ta zapisana jest w Ko-
deksie postepowania administracyjnego). Od niesatysfakcjonujacej obywatela
odpowiedzi stuzy odwotanie do sadu (w naszym panstwie stworzony zostat
system sadéw administracyjnych?). W niektérych panstwach odpowiedzial-
no$¢ urzednikow jest wpisana bezposrednio do konstytucji®.

27 M. Wyrzykowski, Obywatel i biurokracja. Granice ekspansji prawa administracyjnego,
[w:] Prawa cztowieka w spofeczeristwie obywatelskim, red. A. Rzepinski, Warszawa 1993, s. 54.

2 Naczelny Sad Administracyjny zostat utworzony 1 wrzesnia 1980 r. na mocy usta-
wy z 31 stycznia 1980 r. Byl pierwszym dzialaniem wladz komunistycznych w kierunku
zmian politycznych. Mimo ograniczonych mozliwosci dziatania poprzez swoje orzecz-
nictwo wprowadzil w zycie wiele zasad ,praworzadnosci formalnej i materialnej’, patrz:
http://www.nsa.gov.pl/index.php/pol/NSA/Historia/25-1at-dziatalnosci-Naczelnego-
Sadu-Administracyjnego, dostep: 15.03.2010. Konstytucja RP z 1997 r. wprowadzila na-
kaz stworzenia dwuinstancyjnosci sadéw administracyjnych, co zaowocowalo powstaniem
wojewddzkich sadéw administracyjnych i NSA, jako drugiej instancji, patrz: ustawa z dnia
25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz.U. 2002, nr 153, poz. 1269.

2 Takim przyktadem jest Republika Federalna Niemiec, gdzie w art. 34 Ustawy Zasad-
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Za sz6sty czynnik budowania §wiadomosci praw cztowieka mozna uznaé
aktywnos¢ innych podmiotéw panstwa, w tym podmiotéw gospodarczych.
Obecnie rozpoczal si¢ w Polsce proces wspélpracy biznesu z innymi partne-
rami w celu wypracowania Podmioty gospodarcze w ramach CSR (Corpora-
te Social Responsibility), czyli Spolecznej Odpowiedzialno$ci Biznesu zobo-
wigzaly sie ,do wlaczenia aspektéw spotecznych i srodowiskowych w proces
podejmowania decyzji i aktywnosci na spoteczenstwo i srodowisko. Oznacza
to zachowanie zaréwno transparentne, jak i etyczne, przyczyniajace sie do
zréwnowazonego rozwoju, zgodne z obowiazujacym prawem i spdjne z mie-
dzynarodowymi normami”*.

Wymienione wyzej czynniki nie wyczerpuja wszystkich elementéw nie-
zbednych do budowania §wiadomosci praw czlowieka w spoteczenstwie
polskim. Miedzy innymi warto wspomnie¢ o postawach spotecznych solida-
ryzujacych sie z ofiarami naruszen praw czlowieka na §wiecie, budujacymi
$wiadomo$¢ powszechnosci praw czlowieka. Bycie z pokrzywdzonymi, po-
przez dzialania takich organizacji, jak: Polska Akcja Humanitarna (zbierajaca
i wysylajaca pomoc materialng do ludzi z réznych czesci Swiata potrzebuja-
cych pomocy, np. akcja pomocy dla Darfuru), Amnesty International (pisa-
nie listéw do rzadéw panstw, w ktérych wbrew prawom cztowieka skazuje
sie ludzi na $mier¢), akcje protestacyjne organizowane przez Komitet Polska
Czeczenia z Adamem Borowskim, honorowym konsulem Czeczenskiej Re-
publiki Iczkeria, przed Ambasada Rosji w Warszawie w obronie Czeczenéw,
czy wreszcie akcja zapraszania do Polski Jego Swiatobliwoéci XIV Dalajlamy
duchowego przywodcy Tybetu, to dzialania majace na celu pokazanie, ze czes$¢
naszego spoleczenstwa nie godzi si¢ na naruszenia praw czlowieka rowniez
poza Polska. Jest to wyraz dojrzalosci i odpowiedzialno$ci za wspdlna przy-
sztos¢. Od $wiadomosci przecietnego czltowieka zalezy, czy akcje te beda na
tyle skuteczne, by mobilizowaly réwniez rzady swoich panstw, aby réznymi
srodkami nacisku nie dopuszczaly wiecej do tragedii Rwandy, Srebrenicy czy

niczej zapisano ,Jesli kto§ w wykonywaniu powierzonego mu urzedu publicznego naruszy
cigzacy na nim w stosunku do osoby trzeciej obowiazek stuzbowy, odpowiedzialno$¢ po-
nosi w zasadzie panstwo albo korporacja, w sluzbie ktérych on pozostaje. W przypadku
$wiadomego zamiaru lub razacego niedbalstwa zastrzega sie prawo regresu. Dla roszczenia
odszkodowawczego i dla regresu nie wolno wykluczy¢ powszechnej drogi prawnej’, patrz:
Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, http://konstytucja.e-studio.biz.pl/Kon-

stytucja,Niemiec.html, dostep: 10.07.2010.

30 CSR Spoteczna Odpowiedzialnosé Biznesu w Polsce, Ministerstwo Gospodarki,

www.csr.gov.pl, s. 6.
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Darfuru. Nie moga stac si¢ farsa pytania, ile trzeba ofiar, aby spotecznos$¢ mie-
dzynarodowa zareagowata tam interwencja humanitarna. Dzi$, §rodki maso-
wego przekazu sa w stanie w utamkach sekundy przedstawi¢ calemu swiatu
problem tamanie praw czlowieka, a jedynie od ludzi zalezy jaka bedzie reakcja.

4. Nieswiadomosé praw czlowieka

Wymienione wyzej rézne formy aktywnosci obywateli byly i sa efektem ich
identyfikacji z wladza panstwa, w ktérym zyja. Jednak wszelkie dzialania sa
zwigzane ze stanem $wiadomosci ludzi, uzmystawiajacych sobie, co moga zro-
bi¢, aby wplyna¢ na zmiane jakosci wlasnego zycia. O ile w stanach zagrozenia
trudno jest podejmowac decyzje wymagajace czasami ogromnej odwagi i po-
$wiecenia wlasnego zycia, to biernos¢ jest mimo wszystko akceptacja danej
sytuacji. Natomiast niedziatanie w okresie stabilizacji i w warunkach demo-
kratycznego panstwa prawnego jest dobrowolnym godzeniem sie na podpo-
rzadkowanie interesom innych oséb czy grup. Jest to stan niewolnictwa spo-
tecznego, ktérego gléwnym zalozeniem jest poglad, ze to inni powinni dziata¢
i ze wreszcie kto$ powinien co$ zrobi¢ aby bylo dobrze. Z postawa biernosci
bardzo czesto w parze idzie krytykanctwo dzialania innych ludzi.

Taka postawa jest wedlug Ireneusza Krzeminskiego brakiem obowiazku
wspolnego dziatania. ,Skoro jest wolnos¢ i demokracja, mam prawo robi¢, co
chce, bez kontroli i przyzwolenia. Towarzyszy temu brak poczucia zobowia-
zania. Na co dzierh malo kto z Polakéw mysli o tym, Ze jego wlasna swoboda
dzialania musi jakas$ swoja czastka stanowic¢ uczestnictwo we wspdlnym zy-
ciu i ze jakie$ spoleczne zobowiazanie z wolnoscia tez sie wiaze. (...) Jednak
przewaznie bywa tak, ze jednostki przyjmuja strategie unikania zobowiazan,
natomiast z niezwykla agresja pietnuja odmowe wykonania zobowiazan ze
strony innych™!.

Wedtug Tadeusza Lutego to edukacja jest przyczyna niedziatania: ,,Za-
miast aktywnego myslenia szkota uczy wiedzy szablonowej. (...) Nauczyciele
musza przygotowac uczniéw do egzaminéw koncowych, co kidci sie z nauka
aktywnego myslenia. By pomyslnie zda¢ egzamin, potrzebna jest wiedza en-
cyklopedyczna. Na samodzielne wyciaganie wnioskéw czesto nie ma miejsca.
W efekcie na studia trafiajg mtodzi ludzie, ktérzy sa wyszkoleni w powtarza-
niu definicji i wzoréw, tymczasem rozwdj nauki wiaze sie z samodzielnym

31 1. Krzeminski, Swiadomos¢ zaktopotana. Ideat spoteczny i interes, ,Spoleczenstwo

Otwarte”, 1992, nr 9, s. 15-16.
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kreatywnym mysleniem” i dalej podkresla, ze ,wtasnie dlatego Polska jest na
szarym konicu w rozwoju innowacyjnych rozwiazan”*

Wazniejszym problemem jest natomiast bierno$¢ spoleczenstwa w dyskusji
publicznej w sprawach jej dotyczacych. Wedlug Tomasza Globan-Klasa jest
to w duzej mierze negatywnym dzialaniem mediéw masowych nastawionych
w swych staraniach na pozyskanie jak najwiekszej widowni, kosztem progra-
mow publicystycznych, poruszajacych wazne spotecznie problemy. Poza tym,
jak stwierdza autor, ,,obywatele w demokratycznym panstwie, cho¢ formalnie
maja réwne prawo wypowiadania sie, nie maja réwnego dostepu do foréw dys-
kusyjnych, jakimi sa na razie przede wszystkim wszystkie media masowe i spe-
cjalistyczne. Dlatego w sytuacjach ekstremalnych miejscem do wypowiedzi jest
ulica, a ,Srodkiem demonstracja. Réwny udzial w podejmowaniu decyzji jest,
poza wyjatkowymi wypadkami referendéw, oczywista fikcja™*.

Niebezpieczenstwem dla praw cztowieka w Polsce jest ich naduzywanie.
Zdarzaja si¢ jednak sytuacje, gdy jednostka wykorzystuje swoja pozycje jest
samodzielnym bytem i dlatego ,w poszczegdlnych przypadkach moze docho-
dzi¢ do niemoralnych naduzy¢ rzeczywiscie istniejacego prawa”. Na takie za-
chowania wplyw ma zte pojmowanie, czym tak naprawde sa prawa czlowieka
i to wlasnie jest najczestsza przyczyna ich famania lub naduzywania. Niestety,
wciaz niska ich znajomosci, zaréwno przez funkcjonariuszy i urzednikéw pu-
blicznych, jak i czes¢ spoteczenstwa doprowadza do takich sytuacji. W przy-
padku pierwszych jest to rézna skala naruszen praw czltowieka. W przypadku
drugich sa to zachowania, ktére z prawami czlowieka nie maja nic wspélnego,
mimo Ze sa z nimi utozsamiane. Jako przyktad nalezy podac tu przede wszyst-
kim nadmierna postawe roszczeniowa. Wiktor Osiatynski zaproponowat
wyznaczenie granicy roszczen w prawach czltowieka. ,Dzi$ czesto jako pra-
wo czlowieka przedstawiana jest kazda zachcianka, niezaleznie od wlasnego
wkladu czy wysitku kogo$, kto wysuwa roszczenie. Nieco przejaskrawiona liste
takich zadan przebranych za prawa przedstawit Kotakowski. Sady staraja sie
co prawda wzglednie dokladnie okresli¢, co podlega ochronie prawnej, a co

32 Z wypowiedzi udzielonej ,Gazecie Prawnej” przez prof. Tadeusza Lutego, bytego
rektora Politechniki Wroctawskiej. Podobna byla diagnoza eksperckiego raportu Centrum
Nauki Kopernik opublikowana na dzie przed Swietem Edukacji Narodowej, patrz: K.
Wronowska, A. Grabek, Polska szkota nie uczy myslenia a lekcje sq nudne, ,Gazeta Praw-
na’; 14.10.2009.

33 Ibidem, s. 78.

3% F.-C.von Savigny, Przypis do rozdziatu X, [w:] F.A. von Hayek, Konstytucja wolnosci,
ttum. J. Stawinski, Warszawa 2007, s. 425.
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nie — i z pewnoscia nie udzielilyby ochrony ré6znym prywatnym kaprysom.
Znawcy prawa z fatwoscia podwazyliby tez wiele konkretnych argumentéw
Kotakowskiego. Bez watpienia jednak lista roszczen wysuwanych pod sztan-
darem praw czlowieka jest zdecydowanie za dluga”®. I dalej autor zaznaczyl,
ze ,Warto uzmystowic¢ sobie, ze prawa czlowieka nie maja na celu zagwaran-
towania postepu, dobrobytu ani nawet réwnosci spolecznej. Prawa czlowieka
ze swej natury sa ograniczone do autonomii i minimum bezpieczenstwa - oso-
bistego, politycznego i socjalnego. Na gruncie praw mozna wiec zadac jedy-
nie schronienia przed dzialaniem zywioléw — ale nie mieszkania; minimum
kalorii niezbednych do przezycia — ale nie dobrobytu. Wszystko powyzej tego
minimum trzeba albo wypracowa¢ samodzielnie, albo otrzymac na mocy de-
cyzji politycznej od wladz publicznych, ktére powinny rozdziela¢ zasoby wedle
przyjetych przez spoleczenstwo priorytetow”*. Przykltadéw roszczen i zadan
od spoleczenstw mozna mnozy¢, ale takim dos¢ powszechnym staje si¢ posta-
wa 0s6b bedacych na zasitku dla bezrobotnych. Utrata pracy jest dla czlowieka
powaznym problemem, czasami wrecz osobistym dramatem pociagajacym za
soba drastyczne obnizenie poziomu Zycia calej rodziny. Programy wsparcia dla
bezrobotnych, pomoc panstwa w przekwalifikowaniu sie lub zalozeniu wlasnej
firmy ma umozliwi¢ jednostce jak najszybciej sie usamodzielni¢. W niektd-
rych przypadkach korzystanie z pomocy spotecznej staje sie sposobem zycia,
a tym samym bezprawnym korzystaniem z pieniedzy publicznych. Jest to de-
moralizujgce i prowadzi do patologii, m.in. do niepodjecia nisko ptatnej pracy,
poniewaz zasitki i pomoc spoteczna sg niewiele nizsze*. Myslenie o tym, ze
sie nie optaca pracowac za niska ptace jest zrzuceniem odpowiedzialnosci za
swoja sytuacje na innych.

Dos¢ czestym przyktadem naduzycia praw i wolnosci czlowieka jest nie-
zrozumienie, ze za slowa i czyny cztowiek ponosi odpowiedzialnos¢, gdyz
w wiekszosci prawa te sa ograniczone. Takim typowym zjawiskiem jest nad-

35 . Osiatynski, Czy zmierzch praw...
36 Ibidem.

37 W dyskusji o bezrobociu na wlasne zyczenie jeden z internautéw tak napisat —
»a wiesz co mnie wkurza najbardziej??? To ze ludziom nie optaca sie pracowac za 800 zl
bo niewiele mniej maja z O$rodka Pomocy Spotecznej. Kurcze!!!! A z Pomocy Spotecznej
to niby skad maja kase??? Z naszych podatkéw. Tak wiec koszty pracy sie nie zmniejsza
poki darmozjady stojace w kolejce po jalmuzne w MOPS-ach nie zaczna pracowac. Ta
grupa bezrobotnych najbardziej mnie denerwuje, patrz: http://praca.wp.pl/opinie.html-
?wid=8069666&title=Bezrobocie-czy-jest-sie-czego-bac-nasz-raport-z-ankiety&sort=1&
0id=25898523, dostep: 22.12.2010.
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uzywanie wolnosci stowa. Z jednej strony mozna méwi¢ o karaniu dziennika-
rzy za zniestawienie wedlug paragrafu 212, mimo ze jest to niezgodne z mysla
orzecznicza ETPC. W tym przypadku mamy do czynienia z naduzywaniem
praw czlowieka przez wszelka wladze, ktéra powinna zdawac sobie sprawe, iz
decydujac sie na bycie w sferze publicznej narazona jest na stabsza ochrone
swojego wizerunku®. Z drugiej za$ strony naduzywanie wolnosci stowa moze
by¢ traktowane, jako ewidentne zlamanie prawa. Pomoéwienie, naruszenie débr
osobistych innych oséb, ich prywatnosci moze by¢ podstawa zadania przed
sadem zadosc¢uczynienia finansowego.

Brak znajomosci praw cztowieka, niezrozumienie czym one s prowadzi
w wielu przypadkach do aktywnosci réznych grup gloszacych hasta ksenofo-
biczne, nietolerancyjne, dyskryminujace rézne grupy mniejszo$ciowe. Mowy
nienawisci, hasta populistyczne trafiaja na podatny grunt, kiedy spoteczenstwo
jest niezadowolone z ogdlnej sytuacji w Polsce, powodujacej ubozenie wielu
0séb.

5. Podsumowanie

Przedstawione wyzej réznorodne mechanizmy wplywania jednostki na ksztat-
towanie swojego zycia prywatnego i partycypacji w polskim zyciu publicznym,
pokazuja jak wiele mozliwosci posiada cztowiek w demokratycznym panstwie
prawnym. Zgodne z miedzynarodowymi zobowigzaniami w zakresie praw
cztowieka, po 1989 r. sukcesywnie wprowadzane sa przepisy prawa, umoz-
liwiajace tworzenie sie w naszym panstwie nowoczesnego spoleczenistwa
obywatelskiego. Niezbednym elementem jest wiedza na ten temat, wiedza
bedaca podstawowym czynnikiem ksztaltujacym swiadoma jednostke i spo-
teczenstwo. Wiedza jest podstawa §wiadomosci praw czlowieka, ktdra iden-
tyfikuje jednostki z pewnymi przyjetymi zasadami. Naleza do nich: toleran-
cja, odpowiedzialno$¢, dziatanie na rzecz ochrony praw innych oséb, a co za
tym idzie — protest, gdy do takiego naruszenia dochodzi. Niestety, jak wynika
z r6znych badan przeprowadzonych przez rézne podmioty wiedza na temat
praw czlowieka jest w Polsce powierzchowna i czesto traktowana jako wymyst
konsumpcyjnego Zachodu, jako religia wspdlczesnosci, nastepna nierealna
doktryna itd.

38 Patrz: przypis 238.

39 Sprawa Lingens przeciwko Austrii, patrz: s. 73, przypis 228.
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Zaradzi¢ temu stanowi rzeczy moze jedynie rzetelna edukacja o prawach
czlowieka. Od dwudziestu lat jest ona wpisana w zadania wladzy publicznej,
zadania, ktére wynikaja zaréwno z wewnetrznych uregulowan prawnych, jak
i miedzynarodowych zobowiazan. Efekty zaleza jednak od stanu §wiadomosci
os6b podejmujacych decyzje, a Ci z kolei beda wprowadza¢ prawa czlowieka,
jezeli beda je znali i rozumieli. Edukacja w zakresie praw czlowieka jest wiec
konieczna, by budowac spoteczenstwo obywatelskie i umacnia¢ demokratycz-
ne panstwo prawne. Ale ma by¢ to edukacja do dzialania i odpowiedzialnos$ci
za siebie i innych.



