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Zaangazowanie Narodow Zjednoczonych w proces
miedzynarodowego obserwowania wyborow

1. Uwagi wprowadzajace

edna z podstawowych gwarancji w ustrojach demokratycznych jest to, by

wybory na stanowisko glowy panstwa, a takze parlamentarne i samorzado-
we byly wolne i uczciwe. W panstwach demokratycznych istnieja odpowiednie
podstawy prawne (np. ordynacje wyborcze) i instytucje (np. komisje wyborcze
réznych szczebli), majace czuwac nad tym, by demokratyczne zasady wyborcze
zostaly zrealizowane w praktyce wyborczej. Czynnikiem uzupelniajacym jest
monitorowanie wyboréw zaréwno przez instytucje wewnetrzne (np. organi-
zacje pozarzadowe), jak i miedzynarodowe (np. organizacje miedzynarodo-
we). Jest to z jednej strony wzmocnienie mechanizmoéw;, jakie niosa ordynacje
wyborcze, a z drugiej — podstawa do formulowania ocen przebiegu wyboréw,
co moze mie¢ istotne znaczenie dla oceny legitymacji demokratycznej do rza-
dzenia w poszczegélnych panstwach.

Celem niniejszego opracowania bedzie ukazanie roli, jaka w tej dziedzinie
odgrywaja Narody Zjednoczone (NZ). Posréd rozlicznych funkcji, jakie spelnia
Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ)? znajduja si¢ bowiem dzialania
podejmowane na rzecz wspierania demokratycznych proceséw wyborczych®.
Jest to jednak stosunkowo malo eksponowana forma dzialalnosci NZ* stad
zastuguje na poglebiona analize.

1 Asystent w Zaktadzie Administracji i Nauk Prawnych na Wydziale Zarzadzania

i Adminsitracji Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach.

2 Por. The Law and Practice of the United Nations, red. B. Conforti, C. Focarelli, Leiden
2010.

3 Zob. O. Spijkers, The United States, the Evaluation of Global Values and Interna-
tional Law, Cambridge 2011, s. 89.

4 Por. Basic facts about the United Nations, New York 2011.
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2. Ogodlna charakterystyka miedzynarodowego
obserwowania wyborow

W ostatnich latach stowo ,monitoring’, stosowane zamiennie ze stowem ,,0b-
serwacja’, stalo sie wyjatkowo modne. Uzywa si¢ go do okreslania réznych
badan, §ledzenia, zbierania informacji itd. Z analizy wynika, ze ,,monitoring
rozumiany tradycyjnie to obserwacja prowadzona przez dtuzszy czas w sposéb
ciagly lub periodycznie™. Zaréwno ,monitoring’, jak i ,obserwacja” maja zwia-
zek z miedzynarodowym obserwowaniem wyboréw. Obserwatorzy dokonuja
oceny proceséw wyborczych, co do zgodnosci z miedzynarodowymi zasadami
prawdziwie demokratycznych wyboréw i z prawem lokalnym, w pelni uzna-
jac, ze to obywatele kraju ostatecznie oceniaja wiarygodno$¢ i praworzadno$é
procesu wyborczego®. Dla procesu demokratycznego istotne jest okreslenie
skutecznych instrumentéw ochronnych. Taka ochrona obejmuje opracowanie
odpowiednich przepiséw, formulowanie praw, przestrzeganie prawa, stworze-
nie sprawiedliwych warunkéw wyborcom, odpowiedzialnosci rzadu, mediéw
itp. W monitoringu te elementy sg niezbedne dla osiagniecia w praktyce real-
nych demokratycznych wyboréw’.

Miedzynarodowe obserwowanie wyboréw stanowi potencjal zdolny za-
pewnic integralno$¢ procesu wyborczego poprzez zapobieganie i ujawniane
nieprawidlowosci i oszustw, oraz dzigki udzielaniu zalecen, zmierzajacych do
usprawnienia procesow wyborczych, jest ono w stanie rozszerza¢ publiczne
zaufanie, wplywac dodatnio na frekwencje wyborcza oraz fagodzi¢ potencjalne
spory i konflikty, zwigzane z wyborami. Stuzy ono réwniez osiggnieciu mie-
dzynarodowego zaufania poprzez dzielenie si¢ doswiadczeniami i informacja
o rozwoju demokracji®. Miedzynarodowe obserwowanie wyboréw uzyskalo
powszechna akceptacje na calym swiecie i odgrywa wazna role w dostarcza-
niu doktadnych i bezstronnych ocen, co do charakteru procesu wyborczego®.
Dokladna i bezstronna miedzynarodowa obserwacja wyboréw wymaga istnie-

> M. Nowicki, Z. Fialova, Monitoring praw cztowieka, Warszawa 2000, s. 11.

¢ Ibidem.

7 Por. G. Bingham Powell, Jr., Wybory jako narzedzie demokracji. Koncepcje wigkszo-

Sciowe i proporcjonalne, Warszawa 2006.

8 T. Carothers, The Observers Observed, ,Journal of Democracy” 1997, nr 3, s. 18.

° Por. J. Abbink, Rethinking Democratization and Election Observation, [w:] Election

Observation and Democracy in Africa, red. J. Abbink, G. Hesseling, New York 2000, s. 67.
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nia wiarygodnych metod i wspélpracy z wladzami kraju, krajowymi rywalami
politycznymi (partiami politycznymi, kandydatami i zwolennikami okreslo-
nych rozwigzan), lokalnymi organizacjami monitorujacymi. Miedzynarodowe
obserwowanie wyboréw oparte jest na standardach miedzynarodowych. Owe
standardy obserwowania wyboréw sa szczegélnie widoczne w panstwach, kté-
re sa na etapie budowy systemu demokratycznego. Korzystaja w tym procesie
z dorobku innych panstw, a zwlaszcza organizacji miedzynarodowych.

Doswiadczenia panstw, zwlaszcza tych, ktére dopiero znajduja sie w fazie
konsolidacji politycznej, dowodza, ze standardy miedzynarodowe sa uzytecz-
ne m.in. przy budowaniu demokratycznych systeméw mediéw masowych
i okreslaniu zasad ich dziatania w procesach wyborczych'. Istotna motywacja
stosowania tych standarddw jest to, ze w fazie tworzenia przez panstwo demo-
kratycznych fundamentéw moga by¢ one przedmiotem monitorowania przez
organizacje miedzynarodowe, zwlaszcza Organizacje Bezpieczenstwa i Wspol-
pracy w Europie (OBWE) i Rade Europy (RE). Dotyczy to zaréwno przebiegu
procesdéw wyborczych, jak i zachowan w ich trakcie mediéw masowych. Tak
wiec analiza traktowania mediéw przez wladze panstwowe — przed, w trakcie
i po wyborach — moze stanowi¢ i w praktyce stanowi jedng z przestanek rzu-
tujacych na ocene catego systemu wyborczego'’.

Rzady wylonione na sposéb demokratyczny w coraz wiekszym stopniu ko-
rzystaja z ochrony wspdlnoty miedzynarodowej w przypadku niezgodnego
z prawem, zamierzonego lub uwiericzonego powodzeniem, zamachu stanu
i przejecia wladzy przez wspdlnote miedzynarodowa przy pomocy srodkéow
niekonstytucyjnych. Ochrona sprawowana przez wspélnote miedzynarodowa
w sposob szczegdlny dotyczy panstw, ktérych rzady powstalty w wyniku mie-
dzynarodowo monitorowanych wyboréw. W tym kontekscie powstaje watpli-
wo$¢, czy wspolnota miedzynarodowa jest zobowiazana do ochrony porzadku
demokratycznego, ktéry zostal ustanowiony przy jej aktywnym udziale? Jeze-
li zasada wolnych i uczciwych wyboréw stanowi ugruntowana zasade prawa
miedzynarodowego, legitymizacja demokratyczna, czyli pelna realizacja zasa-
dy wolnych i uczciwych wyboréw moze stac si¢ kluczowa przestanka uznania
rzadu przez wspoélnote miedzynarodowa. Odnosi sie to szczegdlnie do wybo-
réow nadzorowanych lub obserwowanych przez przedstawicieli tej wspolnoty.

10 A. Jaskiernia, Media masowe w demokratycznych procesach wyborczych. Standardy

europejskie i uwarunkowania ich realizacji, Warszawa 2008, s. 120.

11 Por. C. Flores Juberias, The Transformation of Electoral Systems in Eastern Europe

and its Political Consequences, ,,Journal of Constitutional Law in Eastern and Central Eu-
rope” 1995, nr 1.
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Niewatpliwie kwestie problematyczna stanowi zakres, w jakim wspdlnota
miedzynarodowa winna zajmowac si¢ wewnetrznymi procesami politycznymi.
Mozna bowiem argumentowacd, ze to jedne panstwa osiagaja poprzez regular-
ne wybory, inne osiggaja w wyniku zamachéw stanu. Prawo miedzynarodowe
przewiduje jednak istnienie pewnych sytuacji, ktérych wystapienie uprawnia
wspolnote miedzynarodowa do ingerencji w sprawy, ktére zwyczajowo trak-
towane byly jako przynalezne do wewnetrznej jurysdykcji panstw.

Pomimo tego, iz obserwacja wyboréw pokazata swoja warto$¢ w zwieksza-
niu zaufania publicznego i poprawie praktyk wyborczych, to zadawa¢ mozna
powazne pytania o przyszlo$¢ obserwacji. Powodem moga by¢ wystepujace
ataki na grupy obserwatoréw ze strony niektérych rzadéw. Na szczegdlna
trudnos¢ napotykaja obserwatorzy w czasie, gdy rzady wykazuja brak woli
politycznej do przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyboréw. Nie wiedza
jak wtedy reagowac. Istnieje szereg krokéw, ktére moga zostaé podjete w celu
spelnienia tych i innych wyzwan, ale zapewnienie, ze obserwacja wyboréw jest
nadal aktualna i skuteczna wymagac bedzie cigglej kreatywnosci, elastycznosci
i innowacyjnosci'%

3. Zaangazowanie ONZ w proces wyhoreczy

Przestanka aksjologiczna zaangazowania podmiotéw miedzynarodowych
w procesy wyborcze jest egzekwowanie prawa do samostanowienia panstw
(self-determination). W dazeniu do zrealizowania tego celu moga by¢ zaan-
gazowane organizacje pozarzadowe (NGOs) i organizacje miedzyrzadowe
(IGOs). W doprowadzeniu do tego, by wybory byly ,wolne i uczciwe” istotna
role odgrywaja tez NZ. Procedura Narodéw Zjednoczonych, dotyczaca bada-
nia procesu osiggniecia samostanowienia, obejmuje wolny wybér: 1) niepodle-
glosci; 2) stowarzyszenia sie z niepodleglym paristwem; 3) integracji z niepod-
leglym panstwem®. Na podstawie Rezolucji 1451 Zgromadzenia Ogdlnego,
Narody Zjednoczone rezerwuja sobie prawo do nadzorowania wyboréw w ta-
kich sytuacjach, celem zapewnienia, ze beda one ,wolne i uczciwe”**. Pézniej

12 Por. European Union. European Commission, Promoting and Defending Democracy:

the Work of Domestic Election Observer Groups Around the World, London 2004.

13 Zob. Principles Which Should Guide Members in Determining Whether or Not an
Obligations Exists to Transmit the Information Called for Unger Article 73e of the Charter,
General Assembly Res. 1467, UN. GAOR 4* Comm., 15" Sess, Annex., Agenda Item 38,
Prin. VI, U.N. Doc. A/4651 (1960).

14 Tbidem, Prin. VII(a), s. 12; IX(b), s. 13.
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prawo do monitorowania wyboréw zostato rozciagniete réwniez na panstwa
niepodlegle. Musi to jednak nastepowac z poszanowaniem suwerennosci tych
panstw, stosownie do postanowien art. 2 Karty Narodéw Zjednoczonych. Wy-
nika z niej, ze NZ nie beda monitorowaly wyboréw bez zgody rzadu panstwa,
w ktéorym sie odbywaja'®. Taka zgoda musi by¢ wyrazona pisemnie przez rzad
panstwa, ktéry oczekuje pomocy wyborczej (electoral assistance) w tym za-
kresie NZ'.

NZ zachowuja prawo do odmowy wystania misji monitoringowej, gdy
warunki, sformulowane do dokumentach NZ nie zostaly zrealizowane'’. Je-
$li natomiast NZ decyduja si¢ na podjecie misji, w gre wchodzi standardowe
wsparcie wyborcze (standard election assistance) lub wieksze wsparcie wybor-
cze (major electoral assistance). Standardowe wsparcie wyborcze nastepuje
z reguly w malej skali, obejmuje koordynacje i wsparcie dla obserwatoréw,
wsparcie dla krajowych obserwatoréw, ograniczone obserwowanie i technicz-
ne wsparcie. Natomiast wieksze wsparcie wyborcze jest z reguly w wiekszej
skali niz standardowe. Stanowi z reguly czes¢ mandatu utrzymania pokoju
(peacekeeping mandate). Takie wieksze misje wymagaja upowaznienia ze stro-
ny badz Zgromadzenia Ogdélnego, badz Rady Bezpieczenistwa. Obejmuja one:
weryfikacje, nadzdr, organizacje i przeprowadzenie procesu wyborczego®.

Standardowa misja wyborcza nastepuje z reguly we wspolpracy z organiza-
cjami miedzyrzadowymi i pozarzadowymi. Po rozpatrzeniu wniosku o wysta-
nie misji, NZ moga podjac si¢ zadania koordynacji dzialan innych organizacji
miedzynarodowych zaangazowanych w obserwowanie procesu wyborcze-
go", udzieli¢ wsparcia krajowym obserwatorom®, wysla¢ obserwatoréw NZ,

15 Zob. Guidelines for Member States Considering the Formulation of Requests for
Electoral Assistance, UN. GAOR, 49" Sess., Annex 3, Agenda Item 100(b), par. 3—4, UN.
Doc. A/49/675 (1994).

16 Zob. Annex III, par. 3.

17" Ibidem, par. 3—5. Zob. M.N. Hodgson, When to Accept, When to Abstain: A Frame-
work for U.N. Election Monitoring, N.Y.U.J. Int'l & Pol. 1992, vol. 25, s. 143.

18 Zob.]. Toole, A False Sense of Security: Lessons Learned from the United Nations
Organization and Conduct Mission in East Timor, ,American University International Law
Review” 2000, nr 1, s. 222-223.

19" Tak bylo np. W przypadku Etiopii, Kenii, Nigru, Lesoto, Malawi, Tanzanii, Armenii,
Azerbejdzanu, Sierra Leone, Mali i Algierii. Zob. Support by the United Nations System
of the Efforts of Governments to Promote and Consolidate New Or Restored Democracies:
Report of the Secretary General, UN. GAOR, 50" Sess., Provisional Agenda Item 41, Sec.
III U.N. Doc. A/50/322 (1995).

20 Zob. UN Election Monitoring Guidelines, supra note 126, para. 13.
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by monitorowali finalng cze$¢ procesu wyborczego? lub udzieli¢ technicznej
pomocy*. Gdy NZ podejmuja sie roli koordynatora aktywnosci innych or-
ganizacji miedzynarodowych, pomagaja im w szkoleniu obserwatoréw oraz
zapewniaja forum dla prezentacji wynikow obserwowania wyborow?. Gdy
zachodzi taka potrzeba, NZ udzielaja takiej pomocy réwniez obserwatorom
krajowym. W rzadkich przypadkach NZ wysylaja bezposrednio swych obser-
watoréow. Najbardziej typowymi sa sytuacje, gdy NZ udzielaja pomocy tech-
nicznej. Pomoc wystepuje tez w formie: wsparcia dla budowy systemu prawa
wyborczego, redagowania kodekséw wyborczych, szkolenia cztonkéw komi-
sji wyborczych oraz zapewnienia bezpieczenstwa wyborczego. Moze ponadto
obejmowac dostarczenie urn wyborczych i kart do glosowania**. Natomiast
w przypadku wiekszej misji wyborczej zaangazowanie NZ wyraznie wzrasta.
Wymaga to zaangazowania wiekszej liczby personelu NZ*. W przypadku ta-
kiej misji NZ nadzoruje wszystkie fazy procesu wyborczego i zapewnia, by
wybory byly ,wolne i uczciwe”.

Nalezy tez wyr6zni¢ misje weryfikacyjne (verification mission), ktérych ce-
lem jest zbadanie, czy proces dazenia do samostanowienia zostal zakonczony
pomyslnie. Misja ta nastepuje na zyczenie rzadu zainteresowanego panstwa.
Nastepuje wéwczas certyfikacja catego procesu wyborczego. NZ moga tez
wziaé na siebie pelne przeprowadzenie wyboréw. Zapewniaja wéwczas organi-
zacje wyboréw, obstuge komisji wyborczych, przeprowadzenie wyboréw i ich
bezpieczenstwo. Wymaga to zaangazowania duzego personelu NZ*. Sekretarz
generalny NZ zaleca, by misje te trwaly co najmniej 18 miesiecy”.

Udzial NZ w procesie elektoralnym zaklada §cisle zaangazowanie we
wszystkie fazy przygotowania oraz przebieg wybordéw, w szczegdlnosci: okre-

21 Ibidem, par. 16.
22 Ibidem, par. 17.
23 Ibidem, par. 11.

24 Ibidem, par. 18.

%5 Na przyktad w Namibii, United Nations Transition Assistance Gropu (UNCTAD)
liczyla prawie 8 tysiecy oséb. Zob. M. Satterthwaite, Human Rights Monitoring, Elections
Monitoring, and Electoral Assistance as Preventive Measures, N.Y.U.]J. Int’ & Pol., 1998,
vol. 30, s. 710.

26 Np. W trakcie przeprowadzania wyboréw w Kambodzy personel ONZ liczyt po-
nad 20 tysiecy os6b. Zob. N.T. Vu, The Holding of Free and Fair Elections in Cambodia:
The Achievement of the United Nations’ Impossible Mission, Mich. J. Int'l L, 1995, vol. 16,
s. 1177.

27 Zob.]. Toole, op.cit., s. 229.
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$lenie kalendarza dla poszczegdlnych faz procesu wyborczego, ustanowienie
systemu wyborczego, stworzenie warunkéw dla procesu rejestracji oraz prze-
prowadzenie rejestracji wyborcéw, zapewnienie tadu i porzadku publicznego,
zorganizowanie i wdrozenie politycznych programéw edukacyjnych, moni-
torowanie przebiegu kampanii wyborczej, okreslenie systemu kar za wykro-
czenia zwigzane z glosowaniem, nadzér nad przebiegiem glosowania oraz
liczeniem gloséw, wydanie deklaracji przedstawiajacej wyniki wyboréw oraz
zorganizowanie systemu apelacji i odwolan. Misje Narodéw Zjednoczonych
utrzymywaly $cisty kontakt z zainteresowanymi wladzami oraz dokonywaty
przegladu elektoralnego systemu prawnego, tak, by zapewniat on bezstronno$¢
i wolno$¢ wyboréw. Do$wiadczenia elektoralnych misji ONZ okresu zimno-
wojennego wskazuja na pewne niedociaggniecia i braki*. Maly liczebnie sklad
misji Narodéw Zjednoczonych uniemozliwial szeroka obecno$¢ obserwatoréw
w punktach wyborczych, wiekszos¢ misji przybywata na danym terytorium
na krotki czas przed data wybordéw, nie uczestniczac we wszystkich stadiach
procesu wyborczego oraz nie podejmujac zadan mediacji zmierzajacych do
rozwigzan konfliktéw wewnetrznych. Ponadto zakres odpowiedzialnosci misji
ONZ oraz wladz administrujacych czesto nie byt doktadnie okreslony.
Whioski wyplywajace z doswiadczen nadzoru procesu wyborczego sprawo-
wanego przez ONZ mozna scharakteryzowac nastepujaco: po pierwsze, moni-
torowanie wyboréw nie jest sprzeczne z postanowieniami KNZ dotyczacymi
nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstw; po drugie, Narody Zjednoczone
uznaly demokratyczna metode ,jeden czlowiek — jeden glos” za najlepszy spo-
sob ustalenia woli ludnosci; po trzecie, ONZ stanowito forum rozstrzygajace,
ktérym ludom przystuguje prawo do samostanowienia. Po czwarte, przestrze-
ganie zasady integralnosci terytorialnej ograniczyto mozliwosci pewnych grup
(takich jak mniejszo$ci etniczne czy ludy tubylcze) do realizacji prawa do sa-
mostanowienia. Po piate wreszcie, nadzér ONZ stanowit czesto legitymizacje
nie tylko procesu wyborczego, ale réwniez wylonionego w jego wyniku rzadu.
Doswiadczenia wyplywajace z pomocy elektoralnej ONZ wskazuja na ko-
niecznos$¢ zachowania demokratycznych standardéw wyboréw. W procesie
samostanowienia wybory stanowia jednak zaledwie pierwszy etap tworze-
nia wspoélnoty politycznej panstwa; niezbedne jest podejmowanie dziatan na
rzecz wprowadzenia instytucji demokratycznych oraz utrwalenia odpowied-
niej praktyki politycznej. Zaangazowanie ONZ powinno przybra¢ takze for-

2 M. Evans, D. Olidge, What Can the Past Teach the Future? Lessons from Interna-
tionally Supervised Self-Determination Elections 1920—1990, ,New York University Journal
of International Law and Politics” 1992, nr 24, s. 1725-1727.
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me prewencyjna, zapobiegajaca powstawaniu konfliktéw wewnetrznych przy
wykorzystaniu istniejacych mechanizméw ochrony praw czlowieka®.
Zaangazowanie wspodlnoty miedzynarodowej w monitorowanie (obserwa-
cje*®) procesu wyborczego moze petnic rézne funkcje. Wymiar podstawowy
obejmuje zagwarantowanie prawidlowego przebiegu wyboréw, jak rowniez
naglo$nienia naruszen praw w przypadku ich wystapienia. W tym drugim zna-
czeniu monitorowanie wyboréw poréwna¢ mozna do dziatan komisji ustala-
jacej zaistniale fakty. Pomoc wyborcza stanowi forme pomocy swiadczonej
przez wspdlnote miedzynarodowa majaca na celu, w perspektywie najbardziej
szerokiej, zagwarantowanie pokoju oraz bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Z kolei cel bezposredni pomocy elektoralnej polega na zagwarantowaniu lub
stwierdzeniu prawidtowosci przeprowadzonych wyboréw oraz procesu de-
mokratyzacji w sytuacji wewnetrznego konfliktu. Misje monitorujace wybory
moga réwniez pelnic¢ role mediatoréw i posrednikéw miedzy partiami, ofe-
rujac swe dobre ustugi dla rozwigzania istniejacych miedzy nimi konfliktéw.
Obecnos¢ miedzynarodowych obserwatoréw przyczynia si¢ do budowania
klimatu zaufania i wiarygodnosci. Obserwacja ze strony wspoélnoty miedzy-
narodowej moze réwniez przyczynic si¢ do przezwyciezenia trudnosci natury
technicznej, szczegélnie czesto wystepujacych w okresie transformacji ustro-
jowej, wynikajacych z braku bezstronnych instytucji krajowych, zdolnych do
przeprowadzenia i nadzorowania wielopartyjnych wyboréw.

4. Dzialania ONZ wspomagajace obserwacje wyborow

Jako poczatek zaangazowania ONZ w obserwacje procesu wyborczego mozna
wskazaé¢ probe mediacji miedzy Indiami a Pakistanem odnos$nie Kaszmiru.
W 1948 r. Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (RB)
podjeta rezolucje®! o powolaniu specjalnej komisji ds. Indii i Pakistanu (UN-
CIP) dla zbadania i przedstawienia mozliwosci rozwiazania konfliktu, powie-
rzajac jej nastepnie zadanie sprawowania nadzoru nad przeprowadzonym ple-
biscytem na terytorium spornym. Indie i Pakistan zgodzily sie na propozycje
zorganizowania plebiscytu, pdozniej jednak nie zdotaly osiagnaé porozumienia
odnosnie do kwestii pomocniczych, dotyczacych demilitaryzacji regionu. Ko-

2 Zob. K. Rupesinghe, Conflict Resolution: Current Options and New Mechanisms, [w:]
Self-Determination. International Perspectives, red. W. Clark, London 1996, s. 347—-352.

30 Por. E.C. Bjornlund, Minding the Polls. Beyond Free and Fair: Monitoring Elections
and Building Democracy, Washington 2004.

31 Rezolucja RB 39, z 20 stycznia 1948 r.
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misja zakonczyla dziatalno$¢ w 1950 r., pozostawiajac Kaszmir pod zwierzch-
nictwem indyjskim??.

Pézniejsze zaangazowanie ONZ w nadzorowanie procesu wyborczego
uwienczone bylo wiekszym powodzeniem. W latach 1956—1990 Narody Zjed-
noczone uczestniczyly w procesie wyborczym ponad 30 terytoriéw powierni-
czych i innych. Po raz pierwszy ONZ nadzorowal przeprowadzenie plebiscytu
w Brytyjskim Togolandzie w 1956 r. Deklaracja ONZ uznajaca, ze plebiscyt
zostal zorganizowany w uczciwy sposéb stanowita legitymizacje procesu zjed-
noczenia z Ghana. W nastepnych latach ONZ nadzorowal przeprowadzenie
plebiscytéw w Togolandzie Francuskim (1958), Kamerunie (1960), Wyspach
Cooka (1965), Gwinei Rownikowej (1968), Iranie Zachodnim (1969), Niue
(1974), Wyspach Gilberta i Ellice (1974), Francuskiej Somalii (1977), Nowych
Hebrydéw (1980) oraz Namibii (1990). Zaangazowanie ONZ w proces wy-
borczy odbywalo si¢ na podstawie rezolucji ZO, Rady Powierniczej, rzadziej
RB, w ktorej szczegétowo okreslano mandat ONZ oraz wyznaczano organ
odpowiedzialny za nadzér wyborczy (misje albo komisarza)®.

Zaangazowanie ONZ w obserwacje wyboréw panstw przechodzacych do
ustroju demokratycznego rozpoczeto sie pod koniec lat 80. Wczeéniej proble-
matyka monitoringu wyboréw oraz politycznych praw czlowieka odnoszacych
sie do wyboréw nie byla zbyt wyraznie podejmowana na forum miedzynaro-
dowym z réznych przyczyn. Po pierwsze, ze wzgledu na bezposredni zwia-
zek praw politycznych z kwestia stanowiaca tradycyjnie jadro suwerennosci
panstwowej czyli sposobu, w jaki wytaniani sa przywédcy polityczni w danym
panstwie. Po drugie, system demokratyczny stanowi relatywnie niedawne zja-
wisko polityczne. Po trzecie zas, tradycyjne prawo miedzynarodowe nie czy-
nito réznicy miedzy rezimami ustanowionymi przy zastosowaniu procedur
demokratycznych, a wytonionymi w inny sposéb.

Wazna proba zaangazowania sie ONZ w obserwacje wyboréw byla ta od-
noszaca sie do panstw podzielonych w wyniku II wojny swiatowej: Korei oraz
Niemiec*'. W przypadku Korei w 1947 r. ZO uchwalilo rezolucje* wzywajaca
do zorganizowania wyboréw parlamentarnych na obszarze zjednoczonego

32 Y. Beigbeder, International Monitoring of Plebiscites, Referenda and National Elec-
tions. Self-determination and Transition to Democracy, Dordrecht—Boston—London 1994,
s. 129 i nast.

3 Por. dok. ONZ A/46/609, par. 9—-14.

34 Zob. R. Harbour, Toward Democracy: United Nations Involvement in Electoral
Processes, ,International Geneva Yearbook” 1995, nr 61, s. 67 i nast.

35 Rez.ZO 112 (1) z 14 listopada 1947 r.
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panstwa oraz powotato Tymczasowa Komisje ds. Korei (UNTCOK), ktérej
zadaniem bylo nadzorowanie przebiegu procesu wyborczego. Ze wzgledu na
stanowisko ZSRR, wzbraniajace Komisji podjecia dzialan w péinocnej czesci
kraju, wybory zorganizowane zostaly osobno dla obu czesci Korei. Komisja
nadzorowala przebieg wyboréw wylacznie w czesci potudniowej, stwierdzajac
ich prawidlowy przebieg. W 1994 r. zostala powolana nowa, stata Komisja ds.
Korei, ktéra zastgpita dotychczasowy, dla obserwacji wyboréw 1950 r., jednak
wkrotce pozniej rozpoczeta sie wojna’.

Jesli chodzi natomiast o Niemcy to sytuacja byta analogiczna: ustanowio-
na w 1951 r., dla celéw zbadania warunkéw dla przeprowadzenia wolnych
wyboréw komisja ONZ, nie mogac podja¢ pracy w czesci wschodniej kraju,
w 1952 r. zaprzestala dziatan. Do korica lat 80. ubieglego wieku zaangazowanie
ONZ w obserwacje wybor6éw ograniczone bylo w zasadzie do przypadkéw
dekolonizacji. Wyjatek stanowilo ustanowienie w 1997 r. Specjalnego Przed-
stawiciela sekretarza generalnego ONZ do obserwowania przebiegu plebiscytu
w sprawie Kanalu Panamskiego®.

Rezolucja dotyczaca zasady okresowych i uczciwych wyboréw zostata przy-
jeta w 1988 r. na 43. sesji ZO ONZ?®. Oprécz potepienia polityki apartheidu
rezolucja potwierdza zasade, ze podstawa wladzy rzadéw ma by¢ wola ludu
wyrazana w okresowych i uczciwych wyborach. Kolejna rezolucja®* podkresla,
ze wybory stanowig konieczny element majacy na celu ochrone praw i intere-
sow rzadzonych.

Dynamicznie rozwijajaca si¢ praktyka monitorowania wyboréw oraz udzie-
lania pomocy elektoralnej spowodowata debate na temat ogélnych zasad dzia-
tania ONZ w dziedzinie pomocy wyborczej. W 1991 r., bazujac na o$wiad-
czeniach zebranych od panstw cztonkowskich, sekretarz generalny ONZ

36 Wiecej na ten temat w: L. Antonowicz, Problem zjednoczenia Korei w Swietle

prawa miedzynarodowego, [w:] Korea: Doswiadczenia i perspektywy, red. K. Gawlikowski,
E. Potocka, Torun 2002, s. 136—152; J. Bayer, W.]. Dziak, Korea & Chiny. Strategia
i polityka, t. 1, Warszawa 2006; eadem, Korea & Chiny. Przyjazn i wspélpraca, rywalizacja
i konflikty, t. 2, Warszawa 2006; K. Czholhwan, P. Rigoulot, Usta petne kamieni, przel. .
Kierul, Warszawa 2005; W.]. Dziak, Korea. Pokdj czy wojna, Warszawa 2003; J. Morillot,
D. Malovic, UchodZcy z Korei Pétnocnej. Relacje sSwiadkéw, Warszawa 2008; ].P. Rurarz,
Historia Korei, Warszawa 2005.

57 Por. dok. ONZ A/32/424 2 1977 r.

38 Rezolucja ZO 43/157 z 8 grudnia 1988 r.

39 Rezolucja ZO 45/150 z 21 lutego 1991 r.
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przygotowal specjalny raport w tej sprawie®. Wiekszo$¢ panstw opowiedzialo
sie za zwiekszeniem pomocy elektoralnej ONZ, tylko nieliczne panstwa zglo-
sily zastrzezenia dotyczace mozliwosci naruszenia w ten sposéb dziedziny od-
noszacej sie do wylacznej kompetencji wewnetrznej*. Stanowisko to odnosito
sie do rezolucji ZO 44/147 z 15 grudnia 1989 r., dotyczacej zapewnienia posza-
nowania zasad suwerennos$ci narodowej oraz nieingerowania w wewnetrzne
sprawy panstw odnoszace sie do ich proceséw wyborczych. Zglaszane zastrze-
zenia udalo sie rozwigzac przez oparcie decyzji o udzieleniu pomocy elektoral-
nej wylacznie na podstawie zglaszanej prosby panstwa organizujacego wybory.
W kolejnych latach dodano jednak zapis przewidujacy zobowigzanie panstw
do ustanowienia niezbednych mechanizméw i srodkéw dla zagwarantowania
szerokiego uczestnictwa spotecznego w procesie wyborczym*. W konkluzji
raportu przyjeto, ze pomoc wyborcza Narodéw Zjednoczonych powinna zo-
sta¢ dzialalno$cia wyjatkowa, podejmowana po spelnieniu $cisle okreslonych
kryteriéw. Po pierwsze, prosba panstwa wystepujacego o pomoc elektoralna
dotyczy¢ powinna sytuacji majacej wyrazny wymiar miedzynarodowy, odno-
szacy sie takze do zachowania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Po drugie, pomoc wyborcza powinna dotyczy¢ catego procesu wyborczego,
zaréwno pod wzgledem chronologicznym, jak i geograficznym®. Po trzecie,
prosba danego panstwa powinna zosta¢ przedstawiona w sposéb formalny, po
uzyskaniu poparcia spotecznego na forum wewnetrznym dla zaangazowania
ONZ. Po czwarte, zgoda na podjecie dziatan w procesie wyborczym powinna
zosta¢ wyrazona przez odpowiedni organ ONZ*.

W kolejnych latach powyzsze kryteria ulegly rozluznieniu ze wzgledu na
wzrastajaca aktywno$¢ wyborcza ONZ, szczegdlnie czesta w przypadku ,klu-
czowych wyboréw” w suwerennych panstwach, konczacych okres rzadéw au-

40 Dok. ONZ A/46/609 z 19 listopada 1991 r. Raport zostal przyjety w rezolucji ZO
46/137 z 17 grudnia 1991 r.

41 Art. 1 par. 7 KNZ.

42 Zob. A.K. Mussa, Democracy in the International System and the Universality of

Human Rights, [w:] The United Nations and International Democracy, red. H. Koechler,

Vienna 1995, s. 95.

43 Por. ]. Abbink, Rethinking Democratization and Election Observation, [w:] Election

Observation and Democracy in Africa, red. J. Abbink, G. Hesseling, New York 2000, s. 67.

4 Zob. 1]. Gassama, Safeguarding the Democratic Entitlement: A Proposal for United
Nation s Involvement in National Politics, ,,Cornell International Law Journal” 1997, nr 30,
s. 287 i nast.
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tokratycznych. W kolejnym raporcie® sekretarz generalny ONZ zwracal uwage,
ze koncentrowanie sie na spelnieniu warunku dotyczacego wymiaru miedzy-
narodowego nie pozwala na wziecie pod uwage przypadkéw zastugujacych na
udzielenie pomocy, szczegélnie wtedy, gdy zorganizowanie wyboréw stanowito-
by potencjalnie przydatny mechanizm rozwiazywania konfliktéw, mogacy takze
zazegnac grozbe konfrontacji zbrojnej miedzy stronami sporu, co w perspekty-
wie dlugofalowej wymagaloby wiekszego zaangazowania wspélnoty miedzy-
narodowej. Zatem kryterium odnoszace si¢ do wymiaru miedzynarodowego
wyboréw powinno by¢ rozumiane takze w taki sposéb, aby moglo obejmowac
takze sytuacje o potencjalnie wystepujacych konfliktach miedzynarodowych.

Powyzsza ewolucja kryteriéw zaangazowania ONZ w pomoc wyborcza
spowodowala, Ze podejmowane dzialania stopniowo przestaly by¢ uwazane za
aktywno$¢ wyjatkowa na forum miedzynarodowym. Aby sprosta¢ zwiekszonej
aktywnosci ONZ w dziedzinie pomocy elektoralnej, stworzono odpowiednie
struktury w ramach hierarchii biurokratycznej ONZ: w 1992 r. sekretarz gene-
ralny ONZ ustanowil w Departamencie Spraw Politycznych centralny punkt
dla présb o pomoc wyborczg, powolal Wydzial Pomocy Wyborczej (The UN
Electoral Assistance Division) wraz z systemem specjalnych funduszy oraz
Sie¢ Informacji o Pomocy Wyborczej. Celem owych komérek jest koordynacja
oraz wstepne rozpatrywanie prosb panstw o przyznanie pomocy wyborczej,
budowanie pamieci instytucjonalnej zwiazanej z pomoca elektoralna, utrzy-
mywanie kontaktu z miedzynarodowymi ekspertami oraz organizacjami re-
gionalnymi i pozarzagdowymi zajmujacymi sie obserwacja wyboréw. W latach
1990-1996 ponad 120 panstw skierowalo prosby o réznego rodzaju pomoc
elektoralna®, z czego ok. 100 zostalo rozpatrzonych pozytywnie. Poniewaz
poszczegdlne wybory w réznych panstwach maja swa specyfike, Wydziat Po-
mocy Wyborczej NZ* opracowal zestaw modeli wsparcia wyboréw, ktére maja
zastosowanie w zaleznosci od rodzaju wyborow*.

% Dok. ONZ A/47/668 z 18 listopada 1992 r., par. 56-57.

4 Por. A.Ch., Neither Free Nor Fair: The 1996 Bosnian Elections and the Failure of the
UN Election — Monitoring Mission, ,Vanderbilt Journal of Transnational Law” 1997, nr 5,
s.1173-1214.

47 Por. B. Boutros-Ghali, An Agenda for Democratization, New York 1996, par. 16.

4 Jednostka ta zostata powotana w ramach realizacji rezolucji Zgromadzenia Ogélne-
go, by skuteczniej podejmowac kierowane do NZ wnioski o udzial w monitorowaniu wy-
boréw. Zob. Enhancing the Effectiveness of the Principal of Periodic and Genuine Elections,
G.A. Res. 46/137, UN. GAOR, 47 Sess., 75" mtg., par. 9, 11 (1992).

4 Zob. UN Election Monitoring Guidelines, Annex 111, par. 1-2.
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Kryterium istnienia wymiaru miedzynarodowego zaniklo na rzecz dwéch
warunkéw proceduralnych®. Pierwszym z nich jest wymog zgloszenia pisem-
nej prosby zainteresowanego otrzymaniem pomocy elektoralnej panstwa przy-
najmniej na 12 tygodni przed zamierzona data wyboréw. Drugim warunkiem
proceduralnym jest konieczno$¢ potwierdzenia przez specjalna misje ONZ
istnienia podstawowych warunkéw dla zorganizowania demokratycznego pro-
cesu wyborczego w danym panstwie. Gléwna przestanka do wydania decyzji
przez kompetentny organ ONZ jest zbadanie istnienia woli politycznej wszyst-
kich stron konfliktu wewnetrznego dla wykorzystania wyboréw jako metody
pokojowego rozwiazania sytuacji spornej; z kolei podstawowa struktura pro-
cesu wyborczego musi by¢ zgodna z odpowiednimi normami praw czlowieka.

Na mysl nasuwaja sie pytania: Czy ONZ powinna wyraza¢ zgode na udzial
w procesie wyborczym danego kraju, jezeli nie posiada wystarczajacych sit
na skuteczne wyegzekwowanie od stron konfliktu w panstwie przestrzegania
wynikéw wyboréw? Czy ONZ powinna angazowac si¢ w pomoc elektoral-
na w kraju o niklych tradycjach demokratycznych bez podejmowania dziatan
majacych na celu wzmocnienie spoleczenstwa obywatelskiego? Wydaje sig, ze
odpowiedz na powyzsze pytania stanowi zagadnienie szersze, dotyczace stra-
tegii dopasowywania zadan do istniejacych srodkéw, w powigzaniu z zapew-
nieniem istnienia odpowiedniego wsparcia dla dzialania oraz woli politycznej
wspoélnoty miedzynarodowej.

Sposéb i stopien zaangazowania wspdlnoty miedzynarodowej w krajowy
proces wyborczy zalezy przede wszystkim od woli danego panstwa zwra-
cajacego sie o pomoc elektoralna®. Prosba o udzielenie pomocy wyborczej
moze by¢ kierowana do ONZ, do organizacji regionalnych, do poszczegélnych
panstw czy organizacji pozarzagdowych. Najczesciej jednak w obserwacje wy-
boréw zaangazowanych jest wiele podmiotéw.

Zaangazowanie ONZ w obserwowanie wyboréw moze odbywac si¢ na
ré6zna skale: podstawowym rozréznieniem jest podzial na ,wielkie” operacje,
takie jak przeprowadzone w Namibii, Nikaragui czy Haiti, oraz na operacje
mniejsze, w przypadku ktérych decyzje podejmowane sg na szczeblu admi-
nistracji ONZ, a nie ZO czy RB, oraz w ktérych uczestniczy personel Naro-
déw Zjednoczonych w liczbie od jednej do dziesigciu oséb. Zaangazowanie
ONZ w obserwowaniu wyboréw moze przybiera¢ rézne formy: organizacji
i przeprowadzenia wybordéw, nadzoru, weryfikacji, koordynacji i pomocy dla

50 Rezolucja 49/190 z 23 grudnia 1994 r.
5L Zob. T. Carothers, The Observers Observed, ,Journal of Democracy” 1997, nr 3, s. 18.
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obserwatoréw miedzynarodowych, pomocy dla obserwatoréw narodowych,
obserwacji, pomocy technicznej oraz pomocy postelektoralne;j®.

Nasuwa si¢ pytanie: Czy wybory to rodzaj pomocy rozwojowej czy kontroli
sprawowanej przez panstwa demokratyczne? To drugie podejscie traktowane
jest dzisiaj jako anachronizm. Istotnie, przez czes¢ XX wieku, w szczegdlnosci
w czasie dekolonizacji, w ten spos6b formulowano ten problem: organizacja
miala za zadanie stwierdzi¢ czy wybory byly ,wolne i uczciwe” i przytozy¢ pie-
czel. Dzi$ uznaje sig, ze wyboréw nie mozna ocenia¢ w systemie zero-jedynko-
wym. Kazdy proces wyborczy moze by¢ lepszy. A wady znajdowane sa nawet
w panstwach, ktére w powszechnym odczuciu sa wzorami demokracji proce-
duralne;j.

Wybory sa organizowane i przeprowadzane przez wladze administrujace,
zas ONZ upowazniony jest do nadzorowania wszystkich etapéw procesu wy-
borczego, aby ostatecznie osadzi¢ legitymizacje calo$ci wyboréw. ONZ bada,
czy poszczegblne etapy wyboréw przeprowadzone zostaly w sposéb wolny
i uczciwy, a takze czy krajowe instytucje wyborcze postepowaly zgodnie z pra-
wem. Misje weryfikacyjne ONZ nie posiadaja prawnie wiazacych kompetencji,
moga jednak zwraca¢ uwage krajowym instytucjom na nieprawidtowosci co
do organizacji wyboréw, oferowa¢ dobre ustugi dla rozwigzywania sporéw
dotyczacych interpretacji czy implementacji procedur wyborczych. Weryfika-
cja wyborow konczy sie koncowym oswiadczeniem specjalnego reprezentanta
ONZ co do prawidlowosci przeprowadzonych wyboréw.

Koordynacja i pomoc dla obserwatoréw miedzynarodowych wystepuje wte-
dy, gdy obserwacji wyboréw dokonuja miedzynarodowi obserwatorzy panstw
czlonkowskich ONZ oraz przedstawiciele pozarzadowych organizacji miedzy-
narodowych; po raz pierwszy zostala zastosowana w 1992 r. w Etiopii, a na-
stepnie w Lesotho, Mali i Nigrze. Na prosbe panstwa organizujacego wybory
ONZ moze ustanowi¢ maly sekretariat dla koordynacji pracy miedzynarodo-
wych obserwatoréw. Nie ma wtedy konicowego oswiadczenia ONZ oceniajacego
prawidlowo$¢ wyboréw, ale rézne raporty poszczegdlnych grup obserwatordéw.

Organizacja i przeprowadzenie wyboréw stanowi najdalej idaca forme
pomocy elektoralnej, poniewaz ONZ przejmuje wtedy role spelniana w nor-
malnych warunkach przez krajowe instytucje wyborcze®. Pomoc wyborcza

52 Zob.]. Symonides, Ocena demokratycznosci systemu politycznego paristw w prawie

miedzynarodowym i praktyce miedzynarodowej, [w:] Demokracja w stosunkach miedzyna-
rodowych, red. E. Halizak, D. Poptawski, Warszawa 1997, s. 28 i nast.

53 Zob. Y. Beigbeder, International Monitoring of Plebiscites, Referenda and National
Elections: Self Determination and Transition to Democracy , Dordrecht 1994, s. 89.
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w postaci organizacji wyboréw wystepuje w przypadku tzw. panstw w stanie
rozpadu, kiedy wspdlnota miedzynarodowa przejmuje odpowiedzialno$¢ za
podjecie dzialan wyborczych, majacych na celu wylonienie rzadu reprezen-
tujacego spoteczno$¢ danego terytorium. Dzialania ONZ obejmuja wszelkie
aspekty procesu wyborczego, tj. ustanowienie procedur prawnych dotycza-
cych wybordéw, rejestracje wyborcow, zorganizowanie punktéw wyborczych,
edukacje wyborcza, wlasciwy przebieg samych wyboréw oraz liczenie glosow.

Decyzja o zaangazowaniu ONZ w pomoc elektoralna powinna by¢ podej-
mowana nader rozwaznie ze wzgledu na fakt, iz zakladane cele misji obser-
watoréw moga okazac si¢ trudne do osiagniecia oraz nietrwale. Nalezy zatem
wnikliwie zbadac¢ specyficzne uwarunkowania danego kraju, dokonac analizy
sytuacji wewnetrznej oraz stopnia zdeterminowania aktoréw na scenie poli-
tycznej do zaakceptowania wynikéw wyboréw, wyliczy¢ koszt finansowy ope-
racji, zbadac¢, czy wybory beda obserwowane takze przez inne misje, ocenic
istniejace szanse na mozliwy niepomyslny rozwdj sytuacji. Dopiero po doko-
naniu owej wielostronnej analizy mozna podja¢ decyzje o angazowaniu auto-
rytetu instytucjonalnego Narodéw Zjednoczonych.

Czesta forma pomocy elektoralnej jest weryfikacja wyboréw, przeprowa-
dzana w panstwach suwerennych na ich prosbe. Przypomina ona nadzér wy-
borczy, rézni sie tym, ze odpowiedzialno$¢ za zorganizowanie procesu wybor-
czego spoczywa na rzadzie, za$ organizacje miedzynarodowe stwierdzaja tylko
prawidlowo$¢ poszczegdlnych etapédw procesu wyborczego. ONZ bada, czy
poszczegolne etapy wyboréw przeprowadzone zostaly w sposéb wolny i uczci-
wy™, a takze czy krajowe instytucje wyborcze postepowaly zgodnie z prawem.
Misje weryfikacyjne ONZ nie posiadaja prawnie wigzacych kompetencji, moga
jednak zwraca¢ uwage krajowym instytucjom na nieprawidlowosci co do orga-
nizacji wybordéw, oferowac dobre ustugi dla rozwigzania sporéw dotyczacych
interpretacji czy implementacji procedur wyborczych. Weryfikacja wyboréw
konczy sie koricowym o$wiadczeniem specjalnego reprezentanta ONZ co do
prawidlowo$ci przeprowadzonych wyborow?.

Koordynacja i pomoc dla obserwatoréw miedzynarodowych wystepuje
wtedy, gdy obserwacji wyboréw dokonuja miedzynarodowi obserwatorzy
panstw czlonkowskich ONZ oraz przedstawiciele pozarzadowych organizacji
miedzynarodowych. Na prosbe panstwa organizujacego wybory ONZ moze

5% E.Jorgen, P. Svenson, What Makes Election ,,Free and Fair?”, ,Journal Democracy”
1993, nr 3, s. 32—46.

55 Zob. N. Nevitte, S. Canton, The Role of Domestic Observers, ,Journal of Democracy”
1997, nr 3, s. 51-52.
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ustanowi¢ maly sekretariat dla koordynacji pracy miedzynarodowych obser-
watoréw. Nie ma wtedy konicowego o$wiadczenia ONZ oceniajacego prawi-
dlowo$¢ wybordw, ale rézne raporty poszczegdlnych grup obserwatordw.

Rola miedzynarodowych obserwator6w*® polega na wykrywaniu i, w mia-
re mozliwosci, uniemozliwianiu oszustw czy nieprawidlowos$ci wyborczych.
Obserwatorzy moga nie tylko upubliczni¢ fakt owych nieprawidtowosci, ale
niekiedy zapobiec ich wystapieniu®’. Dodatkowo obserwatorzy przyczyniaja
sie do wzmocnienia znaczenia procesu wyborczego, zaréwno dla obywateli,
zachecajac ich do uczestniczenia w wyborach, jak i dla opozycji, przekonujac
o zaletach wyboréw w odréznieniu od angazowania si¢ w przemoc lub oby-
watelskie nieposluszenstwo. Obserwatorzy dzialaja na rzecz upowszechnie-
nia podstawowych standardéw dotyczacych organizowania i administrowania
wyboréw oraz konieczno$ci przestrzegania okreslonych procedur®®. Wspieraja
takze przekonanie, ze wybory stanowia jedno z politycznych praw czlowieka,
a nie s jedynie jedna z mozliwych opcji politycznych. W przypadku, kiedy
mozliwe jest wystapienie przemocy zbrojnej, rola miedzynarodowych misji
obserwatordw jest zapewnienie nie tylko uczciwego przebiegu wyboréw, ale
takze bezpieczenstwa wyborcow>.

W niektérych przypadkach sekretarz generalny wysyta do obserwacji wy-
boréw matla grupe obserwatoréw lub zwraca sie do koordynatora ONZ re-
zydujacego w kraju zwracajacym si¢ o monitorowanie wyboréw, o obserwo-
wanie procesu wyborczego i poinformowanie go o jego wynikach. Stanowi
to minimalne zaangazowanie ONZ w proces wyborczy. Metoda obserwacji,
podejmowana przewaznie z racji zbyt krétkiego czasu miedzy otrzymaniem
prosby a data wyboréw, nosi charakter mniej formalny. Jej gléwnym celem jest
zademonstrowanie miedzynarodowego poparcia dla procesu demokratyzacji
oraz przyczynienie si¢ do stworzenia, potrzebnej w czasie wyboréw atmosfery
wiarygodnosci i zaufania.
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5. Uwagi koncowe

W $wietle przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze monitorowanie
wyboréw stanowi dobrze ugruntowanag praktyke w dziatalnosci ONZ. Moz-
na jednak argumentowacd, ze dotyczy ona wylacznie panstw znajdujacych sie
w nadzwyczajnej sytuacji wewnetrznej, podczas gdy w ramach zwyczajnego
funkcjonowania panstwa wybory organizowane sa bez zaangazowania wspdl-
noty miedzynarodowej.

Zaangazowanie Narodéw Zjednoczonych w obserwacje i monitorowanie
procesu wyborczego przyczynia sie do wypracowania praktyki elektoralnej, jak
rowniez do skonkretyzowania precyzyjnych standardéw dotyczacych organi-
zacji wyboréw, nieujetych w traktatowych zrédlach politycznych praw czto-
wieka. Owe ujednolicone standardy stanowi¢ moga podstawe dla dokonywania
interpretacji norm traktatowych dotyczacych politycznych praw czlowieka®.
Przyktadowo, standardy te winny obejmowac takie czynniki, jak: prawo oby-
wateli do organizowania i wstepowania do partii politycznych; w zaleznosci
od stopnia kontroli przez rzad srodkéw masowego przekazu, wszystkie partie
winny mie¢ mozliwo$¢ prezentowania swoich pogladéw w mediach; proces
elektoralny winien by¢ nadzorowany przez niezalezna komisje, niezwigzana
z zadna partig czy jednostka, ale ktérej bezstronno$¢ przewidziana jest w pra-
wie i w praktyce.

Doswiadczenia NZ sa wiec istotnym elementem procesu miedzynarodo-
wego monitorowania wyboréw, ktéry sprzyja upowszechnianiu standardéw
demokratycznych, a w konsekwencji — lepszej ochronie praw czlowieka w klu-
czowej dziedzinie, jaka jest demokratyczne wylanianie wladz w systemach
ustrojowych.
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