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Francuska koncepcja integracji imigrantow

Wprowadzenie

posdb opisywania zjawisk zwigzanych z imigracja i imigrantami jest osa-

dzony w konkretnej tradycji intelektualnej danego kraju czy kregu kul-
turowego. Tradycje te moga ré6znic sie od siebie znaczaco, stad tez wynika¢
beda réznice w definiowaniu poszczegdlnych pojeé. Kroétki przeglad teorii
dotyczacych modeli integracji imigrantéw realizowanych w poszczegélnych
panstwach europejskich i poza kontynentem uswiadamia, jak istotna role
w ksztaltowaniu polityk migracyjnych odgrywa doktryna migracyjna wynika-
jaca z pewnych tradycji filozoficznych, praktyki czy historycznych do$wiad-
czen’. Ztozono$¢ kwestii obecnosci imigrantéw w krajach przyjmujacych oraz
ogrom wyzwarn i probleméw, ktére ta obecnos¢ za soba niesie, sklania pafistwa
do poszukiwan skutecznych i trwalych rozwiazan. Paiistwa na szczeblu reali-
zowania polityki integracyjnej prébuja znalez¢ odpowiedz na zasadnicze pyta-
nie: jakie warunki natury formalnej, ale tez kulturowej musi spetni¢ imigrant/
cudzoziemiec/obcokrajowiec, aby sta¢ si¢ uznanym czlonkiem spoleczenstwa
gospodarzy.

Francja nie jest tutaj wyjatkiem. Dla zrozumienia specyfiki republikan-
skiego modelu integracji imigrantéw nalezy dokona¢ analizy francuskiego
rozumienia pojecia integracji w kontekscie dwéch innych koncepcji, a wiec
asymilacji i insertion®. Nastepnie nalezy przyjrze¢ sie gléwnym czynnikom

1 Mgr prawa, doktorantka w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

2 Przyktadowo, A. Rudiger i S. Spencer wyré6zniaja nastepujace modele polityki inte-

gracji realizowane w Europie: polityka asymilacji do jednosci narodowej (Francja), polity-
ka asymilacji funkcjonalnej do etnicznie zdefiniowanego parnstwa narodowego (Niemcy,
Austria, Dania, Wlochy, Grecja), polityka wielokulturowosci (Wielka Brytania, Holandia,
Szwecja). Natomiast John Berry, autor modelu strategii akulturacji na poziomie indywi-
dualnym, rozpatruje réwniez ten proces na poziomie polityki i praktyki panstwa. I tak
rozréznia on cztery modele: wylaczanie, segregacja, tygiel i republika obywateli (Francja)
oraz wielokulturowos¢.

3 Proponuje si¢ zachowanie tego stowa po francusku, gdyz ttumaczenie na jezyk polski
moze wprowadzac pewne niescislosci i dodatkowo utrudnia¢ odréznienie procesu jakim
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o woluntarystycznym charakterze, ktére uksztattowaly silne podwaliny fran-
cuskiego modelu. S to: francuska koncepcja narodu i obywatelstwa, a takze
zasada ,laicité”

Assimilation, insertion, intégration

Wszystkie stosowane terminy, a wiec asymilacja, insertion i integracja, okre-
$lajace stosunek jednostki pochodzacej z zewnatrz do ukonstytuowanej wspol-
noty politycznej, umiejscowione s3 silnie we francuskim kontekscie i wlanie
w nim trzeba te pojecia analizowac. Nie oznacza to oczywiscie, ze wypraco-
wano powszechnie obowiazujace definicje owych poje¢. Kazde z nich, w wielu
przypadkach, bywa obarczone ideologicznym bagazem, inaczej rozumieja je
socjologowie, politycy, czy wreszcie sami imigranci. Ponadto bywaja tematem
goracych polemik politycznych, publicystycznych czy naukowych.

Pojecie asymilacji pojawito sie wraz z formowaniem si¢ socjologii jako
dyscypliny, ale dopiero w latach 50. XX w. zaczeto uzywac tego terminu na
okreslenie procesu, ktéry musi przejs¢ imigrant, aby sta¢ sie cztonkiem spo-
teczenistwa przyjmujacego. Koncepcja asymilacyjna najpelniej rozwineta sie
w Stanach Zjednoczonych, wsrdd czlonkéw socjologicznej Szkoty Chicagow-
skiej i stopniowo przenikata na grunt francuski. Wraz ze wzrostem swiado-
mosci wérod badaczy tego zjawiska, ze asymilacja nie jest procesem liniowym
i jednowymiarowym, ale dotyczy wielu poziomoéw zycia spolecznego, pojawily
sie bardziej kompleksowe analizy procesu asymilacyjnego. Pierwszy jego etap
okreslono jako akulturacja czy asymilacja kulturowa lub integracja kulturowa,
w ktédrym to imigrant rozpoznaje i przyswaja obowiazujacy w spoteczenstwie
przyjmujacym kod kulturowy. Drugi etap opisano jako asymilacje spotecznag,
asymilacje strukturalng lub integracje strukturalng, ktéry umozliwia imigran-
towi aktywne uczestnictwo w wielu obszarach zycia spotecznego®. Jednakze
asymilacja, zaréwno w percepcji spotecznej, jak i sSrodowisku naukowym za-
czela budzi¢ pejoratywne konotacje. Postrzeganie asymilacji jako procesu,
ktéry catkowicie pozbawia imigranta kultury pierwotnej uwypuklato jedynie
aspekt kulturowy catego zjawiska. Imigrant w procesie asymilacji jest ,wchta-
niany” przez otaczajaca go kulture spoteczenstwa przyjmujacego, co pozbawia
go indywidualnych i specyficznych cech. Asymilacja stala sie nawet w pewnym
stopniu synonimem imperializmu, nacjonalizmu i przede wszystkim kolonia-

jest insertion od asymilacji i integracji. Mozna uzywac stéw wilgczenie czy adaptacja, ale
nie odpowiadajg one w pelni zakresowi znaczeniowemu francuskiego pojecia.
4 D. Schnapper, Ques-ce que l'intégration?, Paris 2007, s. 13-14.
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lizmu, co w znacznym stopni przyczynilo si¢ do intensywnych poszukiwan
poje¢ mniej obcigzonych ideologicznie.

Insertion natomiast wydaje sie¢ by¢ pojeciem mniej kontrowersyjnym, cho¢
bynajmniej nie jednoznacznym. Przeciwstawiana jako warto$¢ biegunowa
w stosunku do asymilacji moze by¢ postrzegana jako proces mniej absorbu-
jacy zaréwno dla imigranta, jak i spoteczenstwa przyjmujacego: imigrant za-
chowuje w pelni swoja tozsamo$¢, a spoteczenstwo ze swej strony nie domaga
sie zmiany tej tozsamosci, traktujac go jako cudzoziemca®. Insertion ma wiec
charakter minimalnego i mechanicznego przystosowania si¢ imigranta do
otaczajacej go rzeczywistosci spolecznej kraju przyjmujacego. W tym pro-
cesie, ktory ze swej natury jest odwracalny, istnieje realna wizja powrotu do
kraju pochodzenia. Iusertion stanowi nieodzowny, elementarny etap adaptacji
imigranta do nowej rzeczywisto$ci. Nie jest on pozbawiony trudnosci, wrecz
przeciwnie, stanowi powazne obciazenie dla rownowagi psychicznej i spotecz-
nej jednostki, szczegélnie w przypadku, gdy system wartos$ci reprezentowa-
ny w rodzinie i najblizszym otoczeniu etnicznym imigranta jest diametralnie
rézny od tego, ktory reprezentuje wigkszo$¢ spoleczenstwa przyjmujacego.
Dotyczy to choc¢by réznego pojmowania, czym jest sukces (powodzenie) spo-
teczne. Dla wiekszo$ci mlodych ludzi pochodzacych z imigracji, sukcesem
jest osiggniecie okreslonego statusu, ktéry niejednokrotnie wiaze sie z suk-
cesem ekonomicznym. Jego najbardziej spektakularnym wyrazem sa dobra
materialne, przy czy nie zawsze chodzi tu o dobra luksusowe w rozumieniu
makroekonomicznym. Natomiast mtodzi Francuzi tzw. Frangais de suche za
indywidualny sukces uwazaja satysfakcje z wykonywanej pracy i mozliwos¢
samorealizacji. Ponadto, insertion w przeciwienstwie do integracji jest nieja-
ko etapem ,przymusowym’, gdyz brak praktycznego przystosowania do zycia
we francuskiej rzeczywistosci i brak akceptacji reguly bien vivre ensemble ma
powazne konsekwencje zaréwno dla spoteczenstwa przyjmujacego, jak i dla
samego imigranta, a pominiecie tego etapu uniemozliwia pokojowe wspot-
istnienie®. Nie zawsze jednak insertion jest etapem przed bardziej §wiadoma
forma, jaka jest integracja. Dla wielu badaczy spolecznych to etap w znacznym
stopniu autonomiczny, w tym sensie, ze wystarcza, aby imigrant funkcjonowat
sprawnie w spoleczenstwie przyjmujacym. Za przyktad udanej insertion stuza

> D. Lochak, Lintégration comme injonction. Enjeux idéologiques et politiques liés

a limmigration, ,Culture&Conflits” 2006, nr 64, http://conflits.revues.org/index2136.
html, dostep: 18.05.2012.

6 M. Sorel, Le puzzle de Uintégration. Les piéces qui vous manquent, Paris 2007, s. 212—
-214.
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czesto imigranci europejscy, a wiec Polacy, Wtosi, Hiszpanie czy Portugalczy-
cy, ktérzy doskonale przystosowali si¢ do Zycia we francuskiej rzeczywisto$ci
spolecznej, a wiekszo$¢ z nich nie dazyta do przyjecia obywatelstwa, nie zgta-
szala zadan uznawalnosci ich grup etnicznych jako mniejszosci i nie domagata
sie tez specjalnych praw grupowych.

Insertion to przede wszystkim przyswajanie na poziomie praktycznym zwy-
klych, codziennych regul spotecznego funkcjonowania. Dotyczy to na przy-
klad sfery proksemicznej, a wiec sposobu traktowania i zagospodarowywania
przestrzeni (wyglad domoéw i ulic, ruch uliczny, réznego rodzaju kody prze-
strzenne) oraz postrzegania zasiegéw spotecznych dystanséw (od intymnego
po publiczny). Adaptacja moze réwniez dotyczy¢ obszaru chronemicznego,
okreslajacego rézne koncepcje czasu, co ma znaczacy wplyw na sposéb funk-
cjonowania imigranta w spoleczenstwie To réwniez jako$¢ i intensywnos¢ re-
lacji interpersonalnych, wynikajacych z obowiazujacych w réznych kulturach
koncepcji przyjazni, zaleznosci czy wzajemnych zobowiazan’.

W zestawieniu z dwiema poprzednimi, integracja wydaje si¢ by¢ koncepcja
nieco ,bezpieczniejsza’, dobrze zakorzeniona tak we francuskiej filozofii, jak
i odwotujaca sie niejednokrotnie do historii francuskiej i niemieckiej mysli
socjologicznej®. Jednakze powszechno$¢ stosowania pojecia integracji pojawita

7 Amerykarnski antropolog E.T. Hall w fascynujacy sposéb opisuje réznice kulturowe
wynikajace z odmiennej percepcji przestrzennej i czasowej, wskazujac zrédla licznych na-
pie¢ i konfliktéw miedzykulturowych. Zob.: E.T. Hall, Ukryty wymiar, Warszawa 2001 oraz
idem, Poza kulturg, Warszawa 2005 Ponadto dla zrozumienie podtoza i Zrédet tych réznic
mozna przytoczy¢ koncepcje ,zaprogramowania umystu” G. Hofstede. Wedlug badacza,
kultura to nic innego jak swoistego rodzaju zaprogramowanie umystu, ktére warunkuje
sposoby myslenia, odczuwania i reagowania w sferze zwyklych, codziennych zachowan.
Wyrdznia on cztery wymiary kultury, w ktérych zaprogramowanie umystu objawia si¢ naj-
pelniej. Sa to: dystans wladzy (okresla stosunek do nieréwnosci spotecznych i emocjonalna
przestrzen dzielaca podwladnych i przelozonych, zaréwno w rodzinie, jak i w pracy), indy-
widualizm i kolektywizm (okre$la role jednostki i grupy), mesko$é-kobiecos¢ (okreslenie
o6l spotecznych pici) oraz unikanie niepewnosci (opisuje stopien zagrozenie odczuwany
przez czlonkéw danej kultury w obliczu sytuacji nowych, nieznanych lub niepewnych).
Przyktadowo silny kolektywizm takich grup, jak imigranci azjatyccy czy maghrebscy po-
zostaje w sprzecznosci z francuskim indywidualizmem. Zob. G. Hofstede, Kultura i orga-
nizacje. Zaprogramowanie umystu, Warszawa 2007.

8 Tradycja socjologiczna w badaniach nad spoleczna integracja jest bardzo bogata.
Z pewno$cia nalezy wspomnie¢ tu o N. Eliasie, autorze Spoteczenstwa jednostek, ktéry
analizuje rodzaj wiezi laczacych jednostki w nowoczesnym spoleczenistwie, czy o funda-
mentalnej pracy E. Durheima Podziat pracy spolecznej, w ktérej autor wyjasnia pojecia
solidarnosci mechanicznej i solidarno$ci organicznej.
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sie wraz z jego instytucjonalizacja i w pewnym stopniu wraz z upolitycznie-
niem, czyli obecno$cia w politycznym dyskursie. Od korica lat 70. do poczatku
lat 90. zauwazalna jest ewolucja pojecia integracji w przestrzeni publicznej,
stopniowo zmienial si¢ kontekst i czestotliwosc¢ jego uzycia. Poczatkowo fran-
cuska lewica odwolujac sie do ,nowej polityki imigracyjnej’, nie méwita jeszcze
o integracji, lecz o insertion, ktéra dotyczyla najpierw cudzoziemskich pracow-
nikéw w obszarze ekonomicznym, by nastepnie rozszerzy¢ swoje pole dzia-
tania na wszystkich cudzoziemskich rezydentéw, wlaczajac obszar spotecznej
i kulturowej adaptacji. W tym czasie insertion byla powszechnie stosowana
w oficjalnych raportach i dokumentach francuskiej administracji. W koncu
lat 80. klimat wokdt imigrantéw zaczal sie zmieniaé, czego wyrazem stalo sie
wystapienie ministra w rzadzie Rocarda Claude’a Evin: ,,cudzoziemcy, kto-
rzy przebywaja obecnie we Francji, zostang tutaj, kazdy ma dzi$ tego §wiado-
mos¢; méwmy wiec teraz bardziej o ich integracji niz o insertion™. Ponadto,
w zwiazku z coraz bardziej wyrazna obecnoscia w przestrzeni publicznej osia-
dlych imigrantéw, integracja, rozumiana jako zobowiazanie tak spoleczenstwa
przyjmujacego, jak i imigrantéw do wzajemnego poszanowania, zdecydowanie
bardziej przystawata do nowych realiéw spotecznych. Upolitycznienie poje-
cia integracji zostalo wzmocnione przez jego zinstytucjonalizowanie, czego
wyrazem stalo sie¢ powolanie Haut Conseil a l'intégration (HCI), a wyrazem
powszechnie obowigzujacego nowego zwyczaju staly sie raporty i analizy opra-
cowywane przez rade.

W $swietle ewolucji pojeciowej integracji nie jest tatwo znalez¢ definicje
najbardziej wywazona. Prébe te podjeli autorzy raportu Mesurer Uintégration.
Le cas de France, ktorzy okreslili integracje jako warunek, ale tez i proces, dzie-
ki ktéremu imigrant postrzega siebie jako aktywnego czlonka spoteczenstwa
przyjmujacego. Za pomocg srodkéw i mozliwosci, ktére sa mu oferowane, jesli
tylko wyrazi taka wole, ma mozliwos¢ przyswojenia kulturowego i spolecznego
kontekstu, w ktérym aktualnie zyje, co jednoczesnie nie wyklucza mozliwosci
kultywowania wlasnych wartos$ci i zachowan'. W duzym uproszczeniu mozna

»Les étrangers qui résident actuellement en France y resteront, chacun en est au-
jourd’hui conscient; parlons donc maintenant d'intégration plutot que d’insertion” Discours
prononcé le 22 novembre 1988, , Actualité-Migrations”, revue de 'OMI, 21-25.11.1988,
nr 253.

10" Ta ,definicja operacyjna” integracji zostata sformutowana przez C. Wihtol de Wen-
den, J. Bourgoint i E. Salvioni w raporcie Mesurer lintégration. Le cas de France. Raport
zostal przygotowany przez Komisje Europejska we wspétpracy z osrodkami badawczymi:
Centre d’études et de recherches internationales oraz Science Po Paris. Mimo okreslone-
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stwierdzi¢, ze integracja pozwala ,zagospodarowac” sie imigrantom w nowej
rzeczywistosci.

Od integracji do integracji republikanskiej

Dos¢ ptynne okazato sie natomiast przejscie od upowszechniania sie pojecia
integracji w administracyjnym, politycznych, a takze naukowym obszarze do
konstrukcji pojeciowej ,integracja republikanska” Pierwsze raporty HCI no-
sity tytuly ,Pour un modele d’intégration” (1991) i ,,Intégration a la francaise”
(1993), w ktoérych ,,republikansko$¢” jako charakterystyka tego modelu nie byta
jeszcze tak wyrazna. Po raz pierwszy odniesienie do republikanskich wartosci
pojawilo sie w raporcie z 1998 r., dotyczacym problemu francuskich szkét,
w ktérym problem segregacji okazat sie ,,porazka modelu republikanskiego”
Raport z 2004 r. zatytutowany ,Le contrat et 'intégration’;, nie méwit juz tylko
o republikanskiej szkole, ale o ,filozofii republikanskiej’; ,rezimie republikan-
skim” i wreszcie ,,kontrakcie republikanskim’, ktory zastapil ,kontrakt integra-
cyjny’; do podpisania ktérego zobowiazany jest kazdy legalnie przybywajacy
do Francji imigrant.

Polaczenie dwéch pél semantycznych, a wiec, ,Republiki” i ,integracji” wy-
znaczylo jasny kierunek procesu jakim jest integracja imigrantow. Wzajemne
relacje obu obszaréw staly sie bardzo bliskie: nie moze by¢ mowy o integracji
poza zasadami republikanskimi. Mamy tu réwniez do czynienia z podwdéjnym
nakazem: konieczno$cia integracji przy jednoczesnej akcepcji republikanskich
warto$citt. Tak rozumiana integracja republikanska opiera sie na trzech gléw-
nych filarach: narodzie, obywatelstwie i laicko$ci.

Narodd - tradycja republikanska

Wielka Rewolucja Francuska, a przede wszystkim o$wieceniowi myslicie-
le nadali nowy sens koncepcji nowoczesnego narodu. Wedlug niej naréd to
wspolnota polityczna, do ktérej przynaleznos¢ jest regulowane swojego ro-
dzaju spolecznym kontraktem, rozumianym przez Rousseau jako wola po-
wszechna, zapewniajacym réwnos¢ wszystkich obywateli wobec prawa. Toz-

go kontekstu badawczego, w ktérym ta definicja zostala uzyta wydaje sie by¢ niezwykle
przydatna dla ukazania aktualnych tendencji w wielu srodowiskach we Francji w obszarze
refleksji nad integracji.

11 D. Lochak, op.cit.
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samo$¢ obywatelska pozostaje nadrzedna w stosunku do pozostatych wiezéw.
Ta koncepcja odrzuca wspélne pochodzenie jako determinant przynaleznosci
do narodu, wola pozostania i funkcjonowania we wspoélnocie jest tu decydu-
jaca. Nardd jest tworem powstalym na gruncie wolnego wyboru jednostek,
a wybdr ten niesie za soba obnizenie rangi tozsamosci kulturowej na rzecz
warto$ci uniwersalnych. Powszechny system obywatelstwa ma by¢ wiec cal-
kowicie neutralny i tym samym spychac przynaleznos¢ do okreslonej grupy
majacej pewna tozsamos¢ do sfery prywatnej. W proces budowania narodu
wykorzystywane sa rézne $rodki, jak na przyktad ujednolicanie jezykowe czy
wspodlna organizacja terytorialna.

Rozwiniecie i ugruntowanie francuskiej koncepcji narodu taczy sie z histo-
rycznym procesem budowy narodu francuskiego zlozonego z ludnosci réz-
nych prowingji (np. Burgundii, Bretanii, Prowansji). E. Renan uznawany jest
za tworce tej zreformowanej koncepcji republikanskiej. Opiera si¢ ona nie na
promowaniu odrebnosci, lecz na asymilacji, czyli przeksztalcaniu poszczegél-
nych grup w obywateli francuskich. Przynalezno$¢ oparta jest na fundamen-
cie kulturowym (uznanie wspélnych wartosci) i na woli politycznej jednostki,
wiezy krwi nie odgrywaja wiekszego znaczenia. Zgodnie z taka koncepcja na-
rodu, nie ma miejsca w sferze publicznej na wyrazenie réznic etnicznych lub
religijnych. To zréznicowanie jest dopuszczalne, ale tylko w sferze prywatne;j,
nie w zyciu politycznym.

Poglad na temat narodu Renan wyrazit juz w korespondencji z D.F. Straus-
sem, a odnosil sie w niej do niemieckiej aneksji czesci Lotaryngii i Alzacji.
Wedlug Renana indywidualnos$¢ kazdego narodu okreslona jest w mniejszym
stopniu przez historie, religie czy rase, ale zdecydowanie bardziej przez wspol-
na zgode i wole réznych prowincji, by razem zy¢. Powolujac sie na przypa-
dek Alzacji, ktéra potraktowano w sposé6b instrumentalny. Odméwiono Al-
zatczykom prawa do samodecydowania, tym bardziej, ze pomimo bliskosci
kulturowej i jezykowej w stosunku do Niemiec, nie opowiedzieli si¢ oni za
przylaczeniem. Renan nie neguje tutaj znaczenia etnicznosci, ale zdecydowa-
nie przestrzega przed jej politycznym wykorzystywaniem, gdyz prowadzi¢ to
moze to nieuprawnionej polityki rasowej'*

E. Renan w swojej slynnej rozprawie Quest-ce qu'une nation okresla kry-
terium przynaleznosci do narodu, ktére stanowi ,pragnienie wspdlnej egzy-
stencji, wole dzielenia wspdlnego dziedzictwa kulturowego’, a wiec element
woli i indywidualnej decyzji kazdej jednostki jest tu najistotniejszy. Wedlug

12 E. Renan, Quest-ce que cest une nation? Et autres écrits politiques, Paris 1996, s. 211.
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niego istnienie narodu to plebiscyt, ktéry ma miejsce kazdego dnia. Renan
poréwnuje nardd do duszy, a to, co stanowi jego jedno$¢ nazywa duchowym
pierwiastkiem. Skladaja si¢ na niego zaréwno przeszto$¢, w rozumieniu wspol-
nych doswiadczen, a takze przysztos¢, jako kolektywna chec¢ dzielenia tych
doswiadczen i nabywania nowych. Renan podkresla, Ze to nie geografia, rasa,
religia, czy nawet jezyk sprawiajg, ze wspoélnota staje si¢ narodem, ale §wiado-
mos¢, a przede wszystkim wola przynaleznos$ci®®.

Pojecie obywatelstwa republikanskiego

Z takiej koncepcji narodu wyplywa tez charakterystyczne dla francuskiej kon-
cepcji rozumienie pojecia obywatelstwa, ktérego nabycie uznawane jest za cel
wienczacy formalny proces integracji, a czesto przede wszystkim, jako symbol
przynaleznos$ci do wspdlnoty, wyznajacej okreslone wartosci. Dzieki obywa-
telstwu republikanskiemu jednostka (imigrant) nabywa praw, ale w wymiarze
indywidualnym, tak wiec we francuskiej koncepcji nie moze by¢ mowy o uzna-
niu praw i odrebnosci jakichkolwiek ,ciat posredniczacych’, czyli mniejszosci
narodowych, grup etnicznych, wspdlnot religijnych czy kulturowych. Fran-
cuski model integracji wiaze bezposrednio obywatela z panstwem, uznajac za
nieistniejace wszelkie réznice miedzy ludzmi, wynikajace chocby z kultury,
religii czy nawet koloru skory, a republikanski wzorzec obywatela wyklucza
stosowanie wobec niego kategorii etnicznych. Wiekszo§¢ programéw inte-
gracyjnych kierowanych do imigrantéw, opracowywanych i wdrazanych na
szczeblu centralnym, ma za zadanie uzmystowi¢ im konieczno$¢ zrozumienia
i dostosowania sie do koncepcji obywatelstwa republikanskiego, nadrzednego
w stosunku do innych wiezéw i tozsamosci, ktére imigrant posiada. Wyrazem
tego dazenia jest ustanowiony obowigzkowym od 1 stycznia 2007 r. tzw. Con-
trat d’accueil et d’'intégration (CAI), dokument, ktéry podpisuje kazdy legalny
imigrant, chcacy osiedli¢ sie na terenie Francji. Zawarty kontrakt zobowigzu-
je imigranta do przestrzegania podstawowych zasad, na ktérych zbudowana
jest francuska republika oraz do nabycia umiejetnosci porozumiewania sie
w jezyku francuskim. W sytuacji, gdy imigrant nie wywiazuje sie z tych obo-
wiazkow, prefekt moze nie przedtuzy¢ mu tytulu pobytowego. Na mocy tego
kontraktu panstwo zobowiazuje sie do zapoznania imigranta (w ramach ,,dni
cywilnych”) z instytucjami francuskimi i warto$ciami republikanskimi, gtow-
nie w odniesieniu do réwnosci kobiet i mezczyzn, a takze zasady laickosci.

13 Idem, Quéest-ce qu'une nation?, Paris, 1997, s. 31-34.
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Ponadto panstwo zapewnia ksztalcenie jezykowe i sesje informacyjna, ktéra
powinna dostarczy¢ praktycznej wiedzy na temat zycia we Francji'®.

Francuskie prawo dotyczace obywatelstwa ma kompleksowy charakter. La-
czy bowiem rézne elementy i kryteria: prawo ziemi (jus soli), prawo krwi (jus
sanguinis), akt indywidualnej woli czy wiezy rodzinne. Ma takze charakter
ewolucyjny, a zakres obowigzywania pojecia obywatelstwa i obywatela naleza-
toby rozpatrywac w okreslonym kontekscie historycznym. Kodeks Napoleon-
ski uznawal za francuskie kazde dziecko, ktérego ojcem byl Francuz, nawet, je-
$li urodzito sie za granica. Prawo ziemi petnilo jedynie role uzupetniajaca, gdyz
dziecko cudzoziemskie urodzone na francuskim terytorium moglo uzyskac
obywatelstwo po osiagnieciu wieku petnoletniego, pod warunkiem wyrazenia
checi statego pobytu we Francji. Z kolei prawo pochodzace z 1851 r. wprowa-
dzito tzw. podwdjne jus soli: obywatelstwo francuskie otrzymywato dziecko
urodzone we Francji, ktérego rodzice byli Francuzami, réwniez urodzonymi
we Francji. W XX w. natomiast gtéwnym celem ustawodawcy byto §ciste wy-
znaczenie ram integracji (méwiono wtedy raczej o asymilacji) cudzoziemcow.
Prawo z 1927 r., biorac pod uwage kryzys demograficzny bedacy nastepstwem
I wojny $wiatowej dawal rowniez mozliwo$¢ uzyskania obywatelstwa przez
czlonkéw cudzoziemskich rodzin. Jednakze w koncu lat 30. wprowadzo-
no liczne ograniczenia wobec Francuzéw naturalizowanych, miedzy innymi
w dostepnie do niektérych funkcji publicznych. Za fundament wspoétczesnego
prawa dotyczacego obywatelstwa mozna uznac ordonnace z 19 pazdziernika
1945 r., ktérego zastuga bylo miedzy innymi ujednolicenie dotychczasowych
przepisow. Rok 1973 przynidst zmiany w prawie, gdyz nalezalo je dostosowaé
do nowej konstytucji V Republiki. W latach 80. dyskusja nad francuskim pra-
wem dotyczacym obywatelstwa zostala zdominowana przez kontekst politycz-
ny, czesto réwniez populistyczny, lata 1993 i 1998 przyniosly kolejne zmiany
prawne. Ponadto francuskie prawo o obywatelstwie opiera sie na trzech fun-
damentalnych zasadach: wolnosci, réwnosci i integracji, co rowniez stanowi
o specyfice francuskiego rozumienia obywatelstwa'.

Wolno$¢ w kontekscie obywatelstwa nalezy rozumie¢ dwojako. Po pierw-
sze, mozliwos$¢ nabycia obywatelstwa przez cudzoziemca po osiggnigciu okre-
$lonego wieku jest konkretna realizacja zasady wolnosci. Po drugie, nabycie
francuskiego obywatelstwa nie skutkuje utrata poprzedniego, cudzoziemiec

14 Promouvoir lintégration des immigrés légaux. Lintégration, Ministére de l'immigra-
tion, de l'intégration, de I'identité national et du développement solidaire, 2009.

15 H. Fulchiron, La nationalité frangaise, Paris 2000, s. 52.
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nie staje przed koniecznoscia wyboru jednego badz drugiego. Moze réwniez
przyjac inne obywatelstwo zachowujac francuskie i w tym sensie przyznane
jest mu prawo do wolnego wyboru.

Takze réwnos$¢ ma podwdjny charakter. Oznacza gwarantowang prawem
réwnos¢ dostepu do francuskiego obywatelstwa dzieci pochodzacych ze
zwiazkéw matzenskich, jak i zwiazkow pozamalzenskich, prawo dziedziczenia
obywatelstwa francuskiego tak samo po matce jak i po ojcu, a takze nabycie
obywatelstwa przez malzenstwo z Francuzka lub Francuzem. W drugim ujeciu
rowno$c¢ dotyczy wszystkich francuskich obywateli, bez wzgledu na spos6b
uzyskania obywatelstwa.

I wreszcie francuskie prawo opiera si¢ na idei integracji, gdyz nabycie fran-
cuskiego obywatelstwa jest waznym elementem spolecznej spéjnosci. Dziecko,
ktérego rodzice sg francuskimi obywatelami, bez wzgledu na ich pochodzenie
etniczne, bedzie mialo mozliwo$¢ poznania republikanskich wartosci i przy-
jecia ich jako wlasne.

Deklaracja checi nabycia francuskiego obywatelstwa jest postrzegana jako
akt uznania i dzielenia wartosci republikanskich. Zatem wszystkie mozliwo-
$ci uzyskania obywatelstwa przez jednostke, jako naczelna zasade przyjmuja
wyrazong w mniej lub bardziej wyrazny sposéb wole przynaleznosci do na-
rodowej wspdlnoty, co w znacznym stopniu znajduje swoje odzwierciedlanie
w obowiazujacym prawie.

Francuskie prawo przewiduje trzy mozliwosci nabycia francuskiego oby-
watelstwa przez cudzoziemcow'®. Pierwszym sposobem jest nabycie pelnych
praw obywatelskich przez fakt urodzenia i przebywania na terytorium Francji.
Fakt ten stanowi bardzo wazny czynnik integracyjny. Cudzoziemiec urodzo-
ny we Francji staje si¢ Francuzem po ukonczeniu 18 roku zycia, pod warun-
kiem, ze pozostaje na francuskim terytorium przez kolejne 5 lat po ukonczeniu
11 roku zycia. Moze réwniez wystapic¢ o nadanie obywatelstwa po ukonczeniu
16 lat, a jesli ukonczyl lat 13 i przebywa we Francji przynajmniej od czasu
ukonczenia 8 lat, rodzice w jego imieniu moga wystapic¢ z wnioskiem o nada-
nie obywatelstwa. Kolejnym sposobem jest uzyskanie obywatelstwa przez
malzenstwo z obywatelem lub obywatelka francuska. Przyszli matzonkowie
muszg udowodni¢ ,wspdlnote materialna i uczuciowq’, ktéra ich taczy, a cu-
dzoziemiec powinien wykazac sie znajomoscia jezyka francuskiego. Trzecia
mozliwoscig nabycia obywatelstwa jest naturalizacja. Polega ona na wystoso-
waniu przez cudzoziemca o uregulowanym statusie prosby do odpowiedniego

16 Zasady dotyczace sposobéw nabywania francuskiego obywatelstwa sa ujete w ar-
tykutach od 21-1 do 21-25-1 Kodeku Cywilnego.
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organu. Zgodnie z Kodeksem Cywilnym wnioskodawca powinien by¢ pelno-
letni, przebywac nieprzerwanie na terytorium Francji od 10 lat, wykazywacé
znaczny stopien asymilacji'” ze spoteczenstwem przyjmujacym (znajomos¢
jezyka francuskiego, znajomo$¢ praw i obowiazkéw obywatelskich). Nabycie
obywatelstwa droga naturalizacji nie dzieje sie¢ automatycznie, prosba moze
zosta¢ odrzucona.

Laicité - francuska odmiana laickoseci

Dopelnieniem dwdch pierwszych filaréw republikanskiej integracji imigran-
téw jest zasada laicité . Laicko$¢ w wersji francuskiej mozna rozpatrywac na
przynajmniej dwoch plaszczyznach: jako jedna z podstawowych zasad kon-
stytucyjnych, wprowadzonych w 1946 r. (Francja jako republika niepodzielna,
laicka, demokratyczna i spoleczna; obowiazek zapewnienia przez panstwo
wolnego dostepu do publicznej, laickiej edukacji) i wlasnie jako jeden z gléw-
nych elementéw integracji republikanskiej. Laicité, w pewnym uproszczeniu to
oddzielenie w panstwie sfery politycznej i religijnej (koscielnej), a rozdziat ten
opiera si¢ na dwdch podstawowych zasadach: wladza publiczna nie ma prawa
ingerowa¢ w przekonania religijne obywateli, a ten ma zagwarantowang row-
no$¢ wobec prawa, bez wzgledu na wyznawana religie czy tez powstrzymanie
sie 0 wyznawania czegokolwiek's.

Gléwnym celem wprowadzenia zasady laicité jest ,oczyszczenie” przestrze-
ni publicznej z elementéw religijnych oraz takich, ktére sa wyrazna manife-
stacja przynaleznosci do jakiej$ wspdlnoty (communauté). Kwestie zwiazane
z religia, obyczajami wlasciwymi dla poszczegélnych grup etnicznych, sposéb
zycia pozostaja w sferze prywatnej. Wyrazem autonomii idei obywatelstwa
wzgledem wyznania jest prawo pochodzace z 1905 r. Prawo to stalo sie sprze-
ciwem wyrazonym przez polityczne elity wobec dominacji Kosciota katolickie-
go w sferze publicznej, gwarantowalo wolnos$¢ wyznania, prawo do swobodne;j
praktyki religijnej oraz oddzielenie obszaréw dziatalnosci Kosciota katolickie-
go i panstwa.

Ponadto zasada laickos$ci zapewniala ochrong jednostki przed presja grupy
religijnej, do ktdrej ta jednostka nalezy. W ten sposéb wpisywala si¢ w republi-
kanskie rozumienie wolnosci i réwnosci obywateli, ktére to powinny zagwa-

17" Jest to rzadki przypadek uzycia pojecia asymilacji w oficjalnym dyskursie.

18 7. Costa-Lascoux, Lintégration a la frangaise: une philosophie a lépreuve des réa-
lités, ,Revue européenne des migrations internationales” 2006, vol. 22, n° 2, http://remi.
revues.org/2823, dostep: 12.05.2012.
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rantowac uwolnienie od krepujacych, spotecznych wiezéw, w tym réwniez
natury religijnej.

Instytucjg, gdzie zasada lackosci jest najpelniej realizowana, zaréwno jako
konstytucyjny obowiazek oraz filar republikanskiej integracji, jest szkota. Pra-
wo ustanowito obowiazek nauki dzieci w wieku od 6 do 13 lat, przebywajacych
na terytorium Francji, zapewniajac nieodptatna i laicka edukacje w ramach
szkoly publicznej. Szkota, oprécz wyposazenia uczniéw w podstawowy zestaw
kompetencji, jak pisanie i czytanie w jezyku francuskim oraz liczenie, ma za
zadanie wpoic¢ katalog obowiazujacych zasad republikanskich, w tym zasade
laickos$ci. Jak podkresla D. Schnapper, francuska szkota peini dwie podsta-
wowe funkcje: umozliwia przyswojenie zasad jezykowych, kulturowych, co
w konsekwencji powinno prowadzi¢ do uznania je za wspolne, a takze stwarza
neutralng platforme, na ktérej uczniowie, bez wzgledu na réznice wynika-
jace z roznego pochodzenia etnicznego, spolecznego czy wyznawana religie
sa traktowani w sposob egalitarny®. Nalezy jednakze pamietac, ze laicité jest
koncepcja, ktéra podlega ciaglej aktualizacji w stosunku do zmieniajacej sie
francuskiej rzeczywistosci spotecznej. Nie jest wprost rozumiang doktryna,
ale pewna zasada wymagajaca stalej, poglebionej refleksji. Jest jednocze$nie
wyrazem okres$lonych warto$ci, sposobem myslenia i postrzegania®.

Jednym z najbardziej znanych wydarzen, ktére rozpoczeto wspélczesna
debate na temat francuskiej zasady laicko$ci, jej wymiaru, aktualnosci i prze-
jawéw byta tzw. afera o chusty®. W dalszej perspektywie, efektem wydarzen
w podparyskim miasteczku stato si¢ powotanie w lipcu 2003 r. przez prezyden-
ta J. Chiraca Komisji ds. refleksji nad zastosowaniem zasady laickosci w Repu-
blice, na czele z B. Stasi. Nadrzedny celem powolania komisji byta koniecznos¢
wypracowania rozwigzan, ktére mialyby zapobiega¢ radykalizacji francuskich
muzulmanéw. Ponadto komisja miata réwniez za zadanie odbudowaé we
francuskim spoleczenstwie Swiadomos¢ nienaruszalnosci fundamentalnej re-
publikanskiej zasady, jaka jest laicité. Raport zawieral dwadziescia sze$¢ po-
stanowien i wytycznych, z ktérych najbardziej kontrowersyjnym okazal sie
zakaz noszenia ostentacyjnych (ostensibles) symboli religijnych w szkotach
publicznych.

Jeden z czlonkéw komisji, socjolog R. Weil, w interesujacy sposdb wyjasnia
stanowisko komisji. Podkresla on, ze komisja w swoim raporcie nie powoty-

19 D. Schnapper, op.cit., s. 94.

20 7. Costa-Lascoux, op.cit.

2L Rzetelny opis wydarzen zwigzanych z tzw. afera o chusty znalez¢ mozna w: R. Wtoch,

Polityka integracji muzutmanow we Francji i Wielkiej Brytanii, Warszawa 2011, s. 157-163.
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watla si¢ bezposrednio na ustawe oddzielajaca Koscidt od panstwa, ani nawet
na fundamentalna dla cywilizacji zachodu zasade réwnosci kobiet i mezczyzn.
Podstawa rekomendacji zakazu noszenia chust stat sie art. 9 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka, ktéry brzmi: ,, 1. Kazdy ma prawo do
wolnosci mysli, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany wy-
znania lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub wspél-
nie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez
uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne. 2. Wolnos¢
uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlegac jedynie takim ogra-
niczeniom, ktére sa przewidziane przez ustawe i konieczne w spoteczenstwie
demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrone
porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci in-
nych os6b” Dlatego wlasnie, zdaniem komisji, zakaz dotyczy symboli osten-
tacyjnych, nie za$ dyskretnych i obowiazywac powinien jedynie w szkolach
publicznych, do ktérych uczeszczaja osoby maloletnie (zakaz nie dotyczy wiec
przykladowo uniwersytetéw). Komisja wskazala réwniez na koniecznos¢ ada-
ptacji do nowego pejzazu religijnego Francji jednego z fundamentéw zasady
laickosci, a mianowicie réwno$ci wszystkich kultéw i wyznan. Wiaze sig to tak
naprawde z pelna aplikacja istniejacego juz prawa. Respektowanie rownosci
religijnej przejawia sie bowiem w uznaniu prawa wyznawcdédw réznych religii
(nie tylko islamu, ale réwniez buddyzmu czy judaizmu) do budowania wla-
snych miejsc kultu, czego ani centralne ani lokalne wladze nie powinny utrud-
nia¢. Przejawem tej réwnosci jest rowniez chociazby umozliwienie pochéwku
muzulmanskiego, zapewnienie réznorodnosci kulinarnej w ogdélnodostepnych
stoféwkach, czy uznanie waznosci $wiat religijnych, bez przyznawania dodat-
kowych dni wolnych od pracy. Wszystkie te dzialania nie maja stuzy¢ kreowa-
niu przywilejow okreslonej grupy, lecz s realizacja istniejacego prawa. P. Weil
wyjasnia takze, ze intencja komisji byla réwniez ochrona tych muzutmanskich
dziewczat, ktére nie nosza chust. Zdarzalo si¢ bowiem, ze zaré6wno one, jak
ich rodziny zostaly poddane silnej presji Srodowisk muzutmanskich, przez co
ich wolno$¢ i godnos¢ zostaly niejednokrotnie naruszone*.

Co dalej z republikanskim modelem?

Konflikt miedzy zwolennikami idei komunitaryzmu (communautaristes)
a zwolennikami tradycyjnej, republikanskiej koncepcji integracji imigrantéw

22 P. Weil, La République et sa diversité. Immigration, intégration, discrimination, Paris
2005, s. 65-72.
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(intégrationnistes) rozgrywa sie takze w $cisle okreslonym francuskim kontek-
$cie. Ani jedni ani drudzy nie kwestionuja zasady obywatelskiej réwnosci i idei
obywatelstwa jako indywidualnego aktu woli jednostki. Prawdziwa debata to-
czy sie woko! pytania, jak daleko powinno posunac¢ sie paiistwo w uznawalno-
$ci odrebnosci kultowej jednostki w przestrzeni publicznej, a jeszcze konkret-
niej w jakim stopniu potrzeba manifestacji odrebno$ci ma by¢ przez panstwo
organizowana i wspierana. To pytanie dodatkowo wpisuje si¢ w szersza debate:
jak pogodzi¢ indywidualng wolno$¢ i réwnos¢ obywateli z jednoczesnym pu-
blicznym uznawaniem ich kulturowej odrebnosci, ktéra w swojej istocie jest
kolektywna (reprezentowana przez dang grupe).

Multikulturali$ci uwazaja, ze integracja imigrantéw ze spoteczenstwem
przyjmujacym bylaby skuteczniejsza, gdyby obok akceptacji wartosci republi-
kanskich mogli zachowa¢ w przestrzeni publicznej swoja identyfikacje kultu-
rowa czy religijna. W ten sposob, w miejsce abstrakcyjnego obywatela pojawia
sie jednostka, ktérej odrebna tozsamos¢ kulturowa jest jedynie uzupelnieniem
tozsamosci republikanskiej i wcale jej nie zastepuje. Powoluja si¢ przy tym cze-
sto na przyklady ptynace spoza Europy (Kanada, Australia), gdzie zachowanie
tozsamosci kulturowej imigrantéw jest elementem wzbogacajacym spoteczny
pejzaz, a obcowanie z réznorodnos$cia przynie$¢ moze tylko pozytywne skutki
w procesie integracji. Zwolennicy komuniatyzmu podkreslaja jednak, uzna-
walnos¢ nie moze by¢ bezwarunkowa. Przynalezno$¢ do danej grupy ma mie¢
charakter dobrowolny, tak samo jak jej opuszczenie. Ponadto podstawowym
kryterium tej uznawalnos$ci ma by¢ respektowanie praw czlowieka, co ozna-
cza, ze przedstawiciele kultur, w ktérych owe prawa sa odmiennie rozumiane
na taka uznawalnos$¢ nie moga liczy¢. Komunitarysci odrzucaja tym samym
idee kulturowego relatywizmu, ktdry zaktada, ze na wartosci kulturowe, nawet
najbardziej brutalne w swej wymowie nalezy spogladac zawsze, bez wyjatku
przez pryzmat kultury, ktérej sa wytworem.

Natomiast zwolennicy tzw. ,tradycyjnej integracji” (intégrationnistes)
w wersji republikanskiej podkreslaja zagrozenia wynikajace z takiego podej-
$cia. Istnieje bowiem ryzyko eksplozji zadan uznania odrebnosci poszczegél-
nych grup etnicznych czy kutrowych, a przy niemoznosci ustalenia kryterium
tej uznawalnosci, wprowadzi to chaos w sferze publicznej. Nieostros¢ kate-
gorii etnicznych jest tu znaczna przeszkoda, gdyz kazda najmniejsza grupa
moze odczuwac potrzebe reprezentacji. Przyktadowo, spdjnos¢ wewnatrzgru-
powa kategorii ,Arabowie” moze by¢ iluzoryczna (znajda si¢ w niej przeciez
Algierczycy, Marokanczycy czy Tunezyjczycy). Podobnie wyglada sytuacja
w przypadku grup azjatyckich (Wietnamczycy, Chinczycy) czy afrykanskich.
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Uznawanie odrebnosci poszczegdlnych wspdlnot prowadzi nieuchronnie do
fragmentaryzacji francuskiego spoleczenstwa, w ktérym to partykularne inte-
resy przekltada sie nad wspdlny interes narodowy. Ponadto zaprzeczenie pod-
stawowej zasadzie republikanskiej integracji i uznanie ,cial posredniczacych”
moze skutkowa¢ zamykaniem si¢ imigrantéw we wlasnym kregu kulturowym
i uleganiem presji grupy, co uczyni integracje ze spoteczenstwem przyjmuja-
cym prawie niemozliwa. Bowiem w wielu spotecznosciach imigranckich od-
dzialywanie grupy na jednostke jest bardzo silne, dotyka niemal wszystkich
obszardw zycia jednostki. Silna, wlasna grupa etniczna, zapewniajaca poczucie
bezpieczenstwa i wsparcie, czesto za cene postuszenistwa, pozbawia imigran-
téw motywacji do zaangazowania si¢ w dlugi i czasem bolesny proces jakim
jest integracja. Znacznym niebezpieczenstwem dla narodowej spdjnosci jest
réwniez lagodzenie wymogé6w dotyczacych powszechnosci jezyka francuskie-
go. Niewlasciwa praktyka wydaje sie¢ uzywania innych jezykéw w niektérych
urzedach, w ten sposéb francuski staje si¢ jezykiem obcym, zewnetrznym,
jezykiem panstwa i narodu, do ktérego si¢ nie nalezy.

Podsumowanie

Francuski model integracji imigrantéw jest $cisle zwiany z republikanskimi
warto$ciami. Nieuznawalnos$¢ grup etnicznych jako podmiotéw integracji,
konsekwentne odwolywanie sie w przestrzeni publicznej do wolnosci i po-
winno$ci obywatelskich wypracowanych przez Wielka Rewolucje Francuska
sa rozpoznawalnymi cechami tego modelu. Dodatkowo triada: naréd, obywa-
telstwo, laicko$¢, opierajac sie na wiezach natury politycznej, stanowi funda-
ment francuskiej koncepcji integracji imigrantéw, wyznaczajac jej $ciste ramy.
Czy przy tak silnych historycznych podwalinach w postaci jasno sprecyzowa-
nej republikanskiej koncepcji narodu i obywatelstwa, a takze obowiazujacej
we wszystkich aspektach zycia publicznego zasadzie laickosci, mozliwa jest
wyrazna ewolucja francuskiego modelu? Ta toczaca si¢ powszechna debata
naukowa i publicystyczna na temat fundamentéw koncepcyjnych polityki in-
tegracji, zasadnosci jej istnienia w takim ksztalcie, propozycji zmian, jest juz
waznym, zauwazalnym krokiem. Francja poczatkowo uznawata imigracje jako
stan przej$ciowy, zwiazany jedynie z naplywem niewykwalifikowanej sily ro-
boczej, zupelnie ignorujac fakt pojawiania sie rodzin imigranckich i zmiany
charakteru imigracji na coraz bardziej osiadly. Znamiennym jest, ze az do lat
80. XX w. nie traktowata kwestii imigracji jako istotnego elementu spotecznej
polityki panistwa. W kontekscie problemu ,francuskich przedmie$¢’, rosnacych
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wydatkéw na pomoc spoleczng, szeroko rozumianych zmian struktury francu-
skiego spoteczenstwa, koniecznym wydaje sie by¢ moze redefinicja pojecia na-
rodowej wspdlnoty. Czas pokaze, jak Francja porodzi sobie z tym wyzwaniem.



